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DECIZIA

Nr.30 din ..... .2012

privind solutionarea contestatiei depusa de
SOCIETATEA AGRICOLA "....",
cu sediul Tn comuna ..... , jud. Teleorman,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman sub
nr....../[23.12.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman a fost
sesizatd de SOCIETATEA AGRICOLA ".....", prin contestatia inregistratd sub nr.
...... /23.12.2011 si de AIF Teleorman prin Adresa nr....../04.01.2012,
inregistrata la DGFP Teleorman sub nr...... /04.01.2012, asupra contestatiei
formulatd de SOCIETATEA AGRICOLA "...." cu sediul in comuna ..... , jud.
Teleorman, avand CIF: RO ..... si fiind Tnregistrata in Registrul Judecatoriei Tr.
Magurele prin Decizia nr. ..... /1991.

Contestatia a fost formulatd Tmpotriva Deciziei de impunere nr.F-TR
..... /17.11.2011 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman, in baza Raportului de
inspectie fiscald incheiat la data de 17.11.2011 si inregistrat sub nr. F-TR
..... /17.11.2011.

Prin Adresa nr....../28.12.2011 organul de solutionare a transmis
contestatia organului de inspectie fiscala emitent a actului administrativ fiscal
atacat, in vederea constituirii i transmiterii dosarului cauzei, potrivit dispozitiilor
pct.3.1.-3.8. ale Ordinului nr.2,137 din 25 mai 2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, emis de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala.

Cu Adresa nr....../04.01.2012 organul fiscal abilitat a procedat la constituirea
si transmiterea dosarului cauzei Tn baza dispozitilor pct. 3.2 al Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr.2.137/2011 privind aprobarea Instuctiunilor pentru
aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Obiectul contestatiei il constituie suma totala de ..... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata, din care:

- lei TVA aferenta perioadei 01.03.2011 — 30.06.2011
- lei TVA aferenta perioadei 01.09.2009 — 28.02.2011

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilit in raport de data comunitarii actului administrativ



fiscal atacat, asa cum rezulta din Referatul privind propunerile de solutionare emis
de organul de inspectie abilitat si Tnregistrat sub nr.6.360/21.11.2011, si de data
inregistrarii contestatiei la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Teleorman — Registratura generala, respectiv 10.11.2011, asa cum rezulta din
stampila acestei institutii, aplicata pe originalul contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art., art.207,
art.206, art.207, alin.(1), art.209, alin.(1), lit.a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,cu modificarile si
completarile ulterioare, Biroul de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman este legal investitad sa se
pronunte asupra contestatiei.

I.SOCIETATEA AGRICOL A ".....", cu sediul iIn comuna ....., jud. Teleorman
se Tindreapta cu contestatie Tmpotriva Deciziei de impunere nr.F-TR
..... /17.11.2011 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman, in baza Raportului de
inspectie fiscala incheiat la data de 17.11.2011 si inregistrat sub nr. F-TR
..... /17.11.2011, solicitand admiterea in totalitate a contestatiei formulate si pe
cale de consecinta desfiintarea in intregime a actelor administrative atacate,
obligand organul emitent la anularea actelor actelor administrative in cauza.

In fapt, se arata ca la data de 09.03.2011, petitionara a depus Decontul de
TVA cu sume negative a TVA cu optiune de rembursare, la AFP ..... sub
nr....../J09.03.2011, solicitind rambursarea sumei negative Tn cuantum de
77.726 lei.

La data de 30.05.2011, Directia Generalad a Finantelor Publice a judetului
Teleorman prin AIF Teleorman a comunicat Decizia de impunere nr. F-TR
..... /24.05.2011, prin care nu s-a admis deducerea TVA de ..... lei, impotriva
careia s-a formulat contestatia Tinregistrata la DGFP Teleorman sub
nr....../21.06.2011.

Prin Decizia nr. ..... /26.07.2011, DGFP Teleorman a dispus solutionarea
favorabila a contestatiei formulate de catre societate, prin desfiintarea Deciziei
de impunere F - TR nr. ..... /24.05.2011, pentru suma n cuamtum total de .....
lei, reprezentand TVA suplimentar de plata si a stabilit ca Activitatea de
inspectie fiscala Teleorman, in termen de 30 de zile de la comunicarea
deciziei in cauza, sa Intocmeasca un nou act administrativ fiscal care sa
vizeze strict aceeasi perioada si acelagi obiect al contestatiei.

In perioada 01.06.2011-06.06.2011, organele de inspectie fiscala au
intreprins 0 noua verificare la Societatea Agricola ..... , In realitate avand acelasi
obiectiv, stabilirea de obligatii suplimentare de plata prin estimare, pe motivul ca
societatea a repartizat produse agricole catre membri asociati in suma totala de

..... lei, reprezentand cantitatea de ..... kg. grau si ..... kg. floarea - soarelui,
conform borderourilor si Notelor cantabile intocmite de societate, desi nu avea
excedent, inregistrand un deficit in suma de ..... lei.

Tn cadrul motivarii in fapt a Raportului de inspectie fiscala, incheiat la data de
15.06.2011, inspectorii fiscali au retinut in mod abuziv ca Societatea Agricola .....
este o0 societate comercialad pe actiuni iar conform balantei de verificare, intocmita
la data de 31.12.2009, a repartizat drepturi in natura ("produse"), catre membri
asociati, Tn suma totala de ..... lei, desi nu avea excedent, aceasta inregistrand un
deficit in suma de ..... lei, operatiunea fiind efectuata fara a respecta prevederile
art. 58 lit. a) din Legea 36/1991, republicata, care specifica faptul ca Adunarea
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Generala are atributia "s& examineze gi s& aprobe sau s& modifice, dup& ce va fi
ascultat Raportul cenzorilor, Bilanful, Bugetul de venituri si cheltuieli si Proiectul de
repartifie a excedentului ori pagubele rezultate”, fapt pentru care organele de
inspectie fiscald au considerat aceasta distribuire de produse ca fiind o operatiune
de livrare de marfuri, rezultdnd venituri suplimentare pentru care s-a calculat
impozit pe profit aferent.

Tmpotriva Deciziei de impunere nr. F-TR-...../15.06.2011 si a Raportului
de inspectie fiscala nr. F - TR-...../15.06.2011, intocmite de catre organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de inspectie fiscala a DGFP Teleorman,
a formulat contestatie, in termen legal, in data de 13.07.2011, fiind
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Teleorman sub nr.
..... /13.07.2011.

Prin Adresa nr...... /29.08.2011, DGFP Teleorman a comunicat societatii
contestatoare, faptul ca, in temeiul prevederilor pct. 9.1 din Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 2137/2011, organele de revizuire, prin Adresa nr.
18.608/26.08.2011, au solicitat MF - ANAF - Directia Generala Coordonare
Inspectie Fiscala, s& comunice punctul de vedere referitor la "acordarea de
drepturi Tn naturd membrilor asociati de catre S.A. ..... SAG", punct de vedere
formulat de catre AIF, potrivit Adresei nr. ..... /23.08.2011.

De asemenea, prin aceeagsi adresa, petentei comunicandu-i-se ca termenul
de solutionare urmeaza sa fie prelungit cu perioada cuprinsa intre data solicitarii
formulata prin Adresa nr. ..... /26.08.2011, pana la primirea informatiilor relevante
pentru fundamentarea solutiei ce urmeaza a fi adoptatd in cauza, urmand ca,
ulterior primirii informatiilor, procedura administrativd de solutionare a contestatiei
sa fie reluata.

Relativ la comunicarea redata mai sus, transmisa de catre DGFP Teleorman
societatii contestatoare, raportat la invocarea art. 70 din O.G. 92/2003 - C. P. F.
privind termenul de solutionare a cererilor contribuabililor, se invedereaza faptul ca
posibilitatea prelungirii termenului de solutionare - 45 de zile de la Tnregistrare, de
catre organul fiscal, este conferita de lege acestuia din urma numai "in situatiile in
care, pentru solutionarea cererii, sunt necesare informatii suplimentare relevante
pentru luarea deciziei ... ".

Prin urmare, in conditiile Tn care se sustine, ca organului fiscal i-au fost puse
la dispozitie toate informatiile/datele necesare/ solicitate de catre societatea
contestatoare, iar acesta nu a revenit cu noi solicitari pentru completarea de date
necesare solutionarii contestatiei, transmiterea unei adrese de catre organul fiscal
catre un alt organ de specialitate din cadrul aceleiasi institutii DGFP in scopul
interpretarii unor dispozitii legale, in consecinta fiind vorba de o chestiune de
interpretare juridica, nu poate fi retinuta ca intemeiata gi nu se inscrie in sfera de
aplicabilitate a art. 70 din O.G. 92/2003, neconstituind, asadar, o situatie in care
sunt necesare informatii suplimentare pentru solutionarea contestatiei si, pe cale
de consecinta, motiv de prorogare a termenului legal de solutionare.

Se subliniaza ca urmare la Adresa petentei nr. ..... /29.08.2011, inregistrata la
DGFP Teleorman sub nr. ..... /29.08.2011, prin care solicita comunicarea duratei i
motivele reale ale suspendarii inspectiei fiscale, prin Adresa nr. ..... /31.08.2011,
DGFP Teleorman - Activitatea de Inspectie Fiscald a comunicat societatii ca
echipa de inspectie fiscala a intocmit Referatul de suspendare nr. ..... /19.08.2011
si, Tn conformitate cu dispozitiile legale, s-a solicitat un punct de vedere Directiei
Coordonare Inspectie Fiscala din cadrul ANAF, urménd a se comunica noul
termen cand se va relua inspectia fiscala.



Se precizeaza ca la Raportul de inspectie fiscala F-TR nr. ...../17.11.2011, in
Capitolul 3 "CONSTATARI FISCALE", in urma verificarii efectuate, pentru
solutionarea Deconturilor cu optiune de rambursare nr. ..... /09.03.2011 pentru
perioada 01.09.2009 - 28.02.2011 in suma de ..... lei si nr. ..... / 25.07.2011 pentru
perioada 01.03.2011 - 30.06.2011 in suma de ..... lei, organele de inspectie fiscala
au stabilit T.V.A., care nu se justifica a fi rambursat, in suma totala de ..... lei.

Cauza invocata de organele de inspectie fiscald pentru respingerea la
rambursare a sumei de ..... lei, se sustine a fi reprezentata de faptul ca Societatea
Agricola ..... nu a colectat T.V.A. pentru drepturile acordate Tn natura proprietarilor
pentru terenul adus in folosintd Tn cadrul societatii, retindndu-se incalcarea
urmatoarelor dispozitii legale:

Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
- art. 126 alin. (1) lit. d) coroborat cu art. 127 alin. (1) si (2), art. 128 alin. (5), art.
130 si art. 137 alin.1, lit. e), H.G. 44/2004 privind Normele metodologice de
aplicare a Codului Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare - pct.8 alin. 1 ,lit.

(b).

Referitor la Tn calcarea prevederilor art. 126 alin. 1 lit. (d), se sustine ca
organele de inspectie fiscala, interpreteaza in mod eronat faptul cé&, drepturile
acordate in naturd proprietarilor pentru terenul adus in folosinta, in cadrul

Societatii agricole ..... , reprezintd o "livrare de bunuri", in fapt aceasta
reprezentand drepturi create in natura conform art. 18 lit. (a) din statutul
Societatii agricole ..... in care se arata ca:

"Productia obtinutd de societate se repartizeaza de adunarea generald in principal
astfel:

a) o cota parte de 50 % se acorda pentru terenurile proprietate particulara aduse n
societate cu titlu gratuit” .

Se face mentiunea ca, pentru produsele finite obtinute de pe terenul
proprietarilor si livrate cu plata, de catre alti beneficiari (!), societatea a emis
factura si a colectat T.V.A. conform prevederilor art. 126 alin. 1 lit. (d), coroborat cu
prevederile art. 127 alin. 1 si 2 si art. 137 alin. 1 lit. (a) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

lar organul de inspectie fiscala interpreteaza art. 126 alin.1 partial, numai
lit. (d), fara a interpreta Tn intregime acest articol in care se specifica:

"Din punct de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele condifii:

a) operafiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu platg;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 gi 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definitd la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre activitéfile
economice prevazute la art. 127 alin. (2)".

Are n vedere ca n cadrul Societatii agricole ..... , proprietarii terenului isi
pastreaza incontinuare drepturile de proprietate asupra acestuia si prevederile
art. 18 lit. (a) din Statutul societatii in care se prevede ca, o cotd parte de 50 %
din productia totald obfinutd se acordd membrilor asociafi cu titlu gratuit pentru
terenul adus in folosin{d, aceasta nereprezentand o livrare cu plata, rezulta ca
nu este indeplinitéd conditia obligatorie prevazuta de art. 126 alin. 1 lit. (a) din Lege
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.



Astfel ca acordarea drepturilor Tn naturad pentru terenul adus in folosinta, nu

reprezinta o livrare cu plata ci o cheltuiala deductibila din punct de vedere fiscal,
asa cum prevede art. 21 alin. 4 lit. (g) din Legea 571/ 2003, cu modificarile i
completarile ulterioare, din care se citeaza:
"cheltuielile Tnregistrate de societéfile agricole, constituite in baza legii, pentru
dreptul de folosinta al terenului agricol adus de membrii asociafi, peste cota de
distribufie din productia realizatd din folosinfa acestuia, prevdzutad in contractul de
societate sau asociere".

Avand in vedere cele prevazute mai sus, apreciaza ca, acordarea

drepturilor Tn naturd membrilor asociafi, nu reprezintd operatiune impozabild din
punct de vedere al T. V.A,, nefiind indeplinitd condifia art. 126 alin. 1 lit. a) din
Legea 571/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, si prevederile Titlului VI
Cap. 2 pct. 1 alin. (1) din H.G. 44/2004, din care se citeaza:
,,in sensul art. 126 alin.1 din Codul Fiscal, dac& cel putin una dintre conditiile de la
lit. &) - d) nu este indeplinitd, operafiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare T.V.A,
" Referitor la art.130, se apreciaza faptul ca organul de inspectie fiscala Tl
interpreteaza, de asemenea, eronat intrucat, membrii asociati pastrandu-si dreptul
de proprietate asupra terenului, acordarea de produse si lucrarea in comun a
terenului, nu reprezinta o livrare de bunuri sau o prestare de servicii intre cele
doua parti, a caror plata sa se realizeze prin alta livrare sau prestare de servicii,
conform Titlului VI Cap. 4 pct. 8 alin. (1) din H. G. 44/2004.

De asemenea, se sutine ca organul de inspectie fiscala mentioneaza in mod
eronat, ca Societatea agricola ..... a Tncalcat prevederile pct. 8 alin. 1 lit. b) din
H.G. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, desi, acesta se refera la
plata in produse a arendei.

Apreciaza ca constatarile fiscale si actele normative incalcate, invocate de
organele de inspectie fiscald, nu au avut la baza prevederile legislatiei in vigoare,
ci opiniile exprimate de catre domnul Director general ..... din cadrul M.F.P. in
Circulara nr. 417483/17.10.2011.

Avand in vedere, ca in perioada 05.04 - 09.11.2011 au fost efectuate un nr.
de 3 (trei) controale, se considera ca nu au fost respectate prevederile art. 5 alin. 2
din O.G. nr. 92/2003 - republicata, conform caruia, inspectia fiscala "s& fie
efectuatd in asa fel incat sa afecteze cat mai pufin din activitatea contribuabilului”.

Solicita analizarea n regim de urgenta a situatiei expuse mai sus in vederea

admiterii prezentei contestatii, intrucat in acest caz nu exist prejudicii cauzate
statului sau vreo suspiciune de frauda fiscala, ci doar supterfugii birocratice
invocate de inspectorii fiscali care, in exces de zel, dau o interpretare eronata
textelor de lege aplicabile.
Avand in vedere cele de mai sus, solicitd, pe aceasta cale, desfiintarea in
intregime actele administrative fiscale atacate, respectiv Decizia de impunere nr.
FTR-...../17.11.2011 si a Raportului de inspectie fiscala nr. F- TR-...../17.11.2011,
obligand organul emitent Activitatea de Inspectie Fiscala, sa emitd o noua decizie
de impunere cu o noua baza de impozitare corecta si legala, conform
jurisprudentei in materie.

in drept, petitionara isi intemeieza prezenta pe dispozitiile art. 43, art. 84 - art.
88 din Codul de procedura fiscala republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 21 alin. (4) lit. g) si art. 126 alin. (1) art. 127 alin. (1) si (2), art. 137
alin. (1) lit. a), 128-130 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 58 litera a) din Legea 36/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare cat si art. 18 litera a) din Statutul Societatii, art. 5 alin. (2)
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din O.G. 92/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 8 alin. (1) lit. b) din
H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, Circulara nr.
417483/17.10.2011 a Ministerului Finantelor Publice.

In dovedirea contestatiei, intelege s& se foloseasca de proba cu urmatoarele
fnscrisuri, In copie certificata:
- Decizia de impunere nr. F-TR-...../17.11.2011;
- Raportul de inspectie fiscala nr. F- TR-...../17.11.2011
- copie statut societate, cuprinzand un nr. de 7 file;
-fisa privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
- din care sumele stabilite prin estimare nr. ...../17.11.2011;
-borderouri repartizare produse agricole (grau), pentru anul 2009, cuprinzédnd un
nr.de 15 file;
-borderouri repartizare produse agricole (floarea - soarelui), pentru anul 2009,
cuprinzand un nr. de 16 file;
- fisa cu elemente de cheltuieli pt. cultura porumb, pe anul 2009, pt. membri
societari (1 pag.);
- fisa cu elemente de cheltuieli pt. cultura porumb, pe anul 2011, pt. membri
societari (1 pag.).

[I. Din Deciza de impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr.F-TR ...../17.11.2011, emisa de Activitatea
de Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Teleorman, in baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de
17.11.2011 si inregistrat sub nr. F-TR ..... /17.11.2011, rezulta urmatoarele
constatari cu privire la TAXA PE VALOAREA ADAUGATA:

Constatari fiscale:

a) - Referitor la Decontul cu optiune de rambursare intocmit la data de

30.06.2011, pentru perioada 01.03.2011 - 30.06.2011

TVA colectata: - se determina conform art. 137-140 din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, privind baza de
impozitare si cotele de impozitare.

Pe perioada 01.03.2011-30.06.2011 Soc. Agr. ..... SAG a evidentiat TVA
colectata, in suma de ..... lei.

Pentru véanzarile de produse agricole pe baza de facturi, contribuabilul
colecteaza TVA, aplicand cota prevazuta de art. 140, alin.1 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare pana la data de
31.05.2011, dupa care aplica masurile de simplificare prevazute de art.160, alin.2,
lit.c din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal modificat prin OUG nr.49/2011.

Din verificarea efectuata s-a constatat ca n luna iunie 2011, cu Nota
contabila nr.08/30.06.2011, s-a inregistrat o plata in natura, prin articolul contabil:
462 = 345 pentru suma de ..... lei, -anexa nr.5, reprezentand produse agricole
acordate membrilor societari, fara sa colecteze taxa pe valoarea adaugata
aferenta.

S-a stabilit ca au fost incalcate prevederile art.126, alin.1, lit.d) coroborat cu
art. 127, alin.1 si 2, art. 128, alin.5 , art. 130 si art. 137, alin.1, lit.e) din Legea
nr.57112003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct.8,
alin.1, lit.b) din HG nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal.



Cu suma de..... lei a fost majorata baza impozabila privind TVA colectata gi
s-a stabilit TVA aferenta platilor in natura, rezultand o diferenta de TVA in suma de
..... lei, astfel:

..... lei x 24% = ..... lei.

Deasemenea, in timpul controlului s-a constatat ca SA ..... SAG a emis
Factura seria ..... nr...... /02.06.2011 in valoare totala de ..... lei, din care TVA in
suma de ..... lei, reprezentand gozuri porumb vandute membrilor societari, fara sa
evidentieze si fara sa declare prin decontul de TVA aferent lunii iunie 2011, TVA
inscrisa in factura, in suma de ..... lei, incalcandu-se prevederile art.150, alin.1
coroborate cu prevederile art.158, alin.1 din Legea nr.571 /2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu suma de ..... lei s-a majorat baza impozabila privind TVA colectata; suma
de 32 lei reprezentand diferenta de TVA stabilita in timpul inspectiei fiscale.

Tn urma constatarilor de mai sus, situatia TVA se prezinta astfel:

-suma TVA solicitata a fi rambursata: ... lei
-suma TVA pentru care contribuabilul are drept de rambursare: ... lei
-suma TVA care nu se justifica a fi rambursata: ... lei

In sinteza este ar&tat motivul de fapt:
Din verificarea efectuata s-a constatat ca in luna iunie 2011, s-a inregistrat o
plata in natura prin articolul contabil:
462 = 345 pentru suma de ..... lei, reprezentand produse agricole acordate
membrilor societari, fara sa se colecteze taxa pe valoarea adaugata aferenta.
Deasemenea, in timpul controlului s-a constatat ca SA ..... SAG a emis
Factura seria ..... nr...... /02.06.2011 in valoare totala de ..... lei, din care TVA in
suma de ..... lei, reprezentand gozuri porumb vandute membrilor societari, fara sa
evidentieze si fara sa declare prin decontul de TVA aferent lunii iunie 2011, TVA
inscrisa n factura, in suma de ..... lei.
Temeiul de drept avut in vedere :
1. Act normativ LG571/2003 art.126, alin.1, lit.d);
1. Act normativ LG571/2003 art.127, alin.1;
1. Act normativ LG571/2003 art. 127, alin.2;
1. Act normativ LG571/2003 art. 128, alin. 5;
1. Act normativ LG571/2003 art.130;
1. Act normativ LG571/2003 art. 137, alin. 1, lit. e).
Constatari fiscale:

b) - Referitor la Decontul cu optiune de rambursare intocmit la data de 28.02.2011,
pentru perioada 01.09.2009 - 28.02.2011, organele de inspectie fiscald au
constatat urmatoarele:

TVA colectata: - se determina conform art. 137-140 din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, privind baza de
impozitare si cotele de impozitare.

Din verificarea efectuata s-a constatat ca pe perioada verificata s-a Tnregistrat
o platad in natura in suma de ..... lei, reprezentand produse agricole acordate
membrilor societari, fara a se colecta taxa pe valoarea adaugata aferenta.

Au fost Incalcate prevederile art. 126, alin.1, lit.d) coroborat cu art. 127, alin.1
si alin. 2, art. 128, alin.5 , art.130 si art.137, alin.1, lit.e) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct.8, alin.1, lit.b)
din HG nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.



Cusumade ..... lei s-a majorat baza impozabila privind TVA colectata.

In timpul inspectiei fiscale s-a stabilit TVA aferenta platilor in natura, rezultand
o diferentd de TVA in suma de ..... lei.

Referitor la acordarea in natura a produselor membrilor societari s-a
solicitatat un punct de vedere Directiei Generale de Coordonare a Inspectiei
Fiscale, cu Adresele nr...... /23.08.2011 si nr...... /16.09.2011 emise de DGFP
Teleorman - A.LLF. si s-a primit Adresa nr.417.483/17.10.2011, -anexa nr.2, emisa
de Directia Generald Legislatie Cod Fiscal din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, Tnregistrata la DGFP Teleorman sub nr.28.306/27.10.2011 si la Activitatea
de Inspectie Fiscald sub nr.5.969/27.10.2011, prin care se confirma faptul ca
produsele acordate asociatilor SA ..... SAG in schimbul terenului adus in folosinta
societatii se considera livrari de bunuri efectuate cu plata, daca taxa aferenta
bunurilor respective sau partilor lor componente a fost dedusa total sau partial,
conform art. 126, alin.1 coroborat cu art.127, alin.1 si 2 si art. 128, alin.5 din Legea
nr.571/2003 privind Codui fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Drept pentru care suma de ..... lei, reprezentand TVA aferenta drepturilor Tn
natura acordate membrilor asociati, in valoare de ..... lei, stabilita suplimentar prin
Raportul de inspectie fiscala nr...../24.05.2011 si prin Decizia de impunere F-TR
nr....../24.05.2011- desfiintata prin Decizia nr...... /26.07.2011 emisa de DGFP
Teleorman, -anexa nr.11, reprezinta diferentd TVA colectata stabilita in timpul
prezentei inspectii fiscale.

Avand n vedere constatarile de mai sus, situatia TVA se prezinta astfel:

-suma TVA solicitata a fi rambursata: ... lei;
-suma TVA pentru care contribuabilul are drept de rambursare: -
-suma TVA care nu se justifica a fi rambursata: ... lei.
Motiv de fapt prezentat in sinteza:
In perioada verificatd s-a inregistrat o platd Tn natura in suma de ..... lei,

reprezentand produse agricole acordate membrilor societari, fara sa colecteze
taxa pe valoarea adaugata aferentd, stabilindu-se TVA aferenta platilor in natura,
rezultand astfel o diferentad de TVA in suma de ..... lei, Tn baza temeiului de drept
citat anterior.

Privitor la punctul de vedere al contribuabilului din discutia finala din
07.11.2011, administratorul SA ..... SAG, dl. ..... , hu a fost de acord cu faptul ca
acordarea de produse membrilor societari este o operatiune impozabila, prin
urmare nu recunoagte ca obligatie de plata suma stabilitda suplimentar in timpul
inspectiei fiscale si sesizeaza depasirea celor 30 zile de la emiterea deciziei de
reverificare, agsa cum este prevazut in Ordinul Presedintelui ANAF nr.2.137/2011.

Fata de aceste obiectiuni organul de inspectie fiscala nu este de acord cu
punctul de vedere al SA ..... SAG ... referitor la acordarea in natura de produse
pentru dreptul de folosinta al terenului agricol adus de membri societari, in sensul
ca Tsi mentine punctul de vedere exprimat in continutul raportului.

Referitor la aspectul cu privire la depasirea termenului de 30 de zile de la
emiterea Deciziei de reverificare nr.261/26.07.2011, emisa in urma contestatiei,
asa cum prevede Ordinul Presedintelui ANAF nr.2137/2011, art.11, pct.6, se
precizeza ca inspectia fiscala programata sa inceapa in data de 18.08.2011, a fost
suspendata Tn data de 19.08.2011 prin Referatul pentru suspendarea inspectiei
fiscale nregistrat la DGFP Teleorman sub nr...... /19.08.2011, iar cu Adresele
nr...... /23.08.2011 si nr...... /16.09.2011 s-a solicitat punct de vedere Directiei
Generale de Coordonarea Inspectie Fiscala, referitor la acordarea in natura de
produse pentru dreptul de folosinta al terenului agricol adus de membri societari si
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s-a primit raspuns prin Adresa nr.417.483/17.10.2011, -anexa nr.7, motiv pentru
care inspectia fiscala a fost reluata in data de 02.11.2011.

Din declaratia data pe propria raspundere -anexa nr.9, a rezultat ca au fost
puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala toate documentele financiar-
contabile, n vederea efectuarii inspectiei fiscale.

Au fost anexate la raportul de inspectie fiscala:

Balanta de verificare la data de 30.06.2011 si 31.08.2011;

Referatul pentru suspendarea inspectiei fiscale nr...... /19.08.2011;
Jurnale de TVA privind livrarile, (01.03.2011-31.08.2011);

Jurnale de TVA privind cumpararile, (01.03.2011-31.08.2011);

Nota contabila;

Adresele nr. ..... /23.08.2011 si nr...... /16.09.2011 emise de DGFP
Teleorman, privind solicitarea punctului de vedere Directiei Generale de
Coordonare Inspectie Fiscala;

7 Adresa nr.417.483/17.10.2011 emisa de Directia Generala Legislatie
Cod Fiscal privind raspunsul la solicitarea DGFP Teleorman ;

DU WNE

8 Nota explicativa;
9 Declaratie administrator;
10 Punct de vedere al administratorului cu privire la rezultatele inspectiei;

11 Decizia nr. 261/26.07.2011.

[ll. Avand in vedere constat arile organului de inspec tie fiscal a,
sustinerile contestatoarei, documentele anexate la dosarul cauzei, precum si
actele normative in vigoare la data producerii fenomenului economic, se retin
urmatoarele:

SOCIETATEA AGRICOLA ".....", cu sediul in comuna ..... , jud. Teleorman,
avand CIF: RO ..... , i fiind Tnregistrata in Registrul Judecatoriei Tr. Magurele,
conform Deciziei nr. ..... /1991, are ca obiect de activitate Cultivarea in comun a
pamantului - cod CAEN 0111 - cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor
leguminoase i a plantelor producdtoare de seminfe oleaginoase - cod CAEN
4621, cat gi cresterea animalelor.

1. Cu privire la obliga tia fiscal a stabilit a suplimentar de plat a in cuantum
de ..... lei [ ..... lei (..... lei + .... lei) + ..... lei ], reprezentand tax a pe valoarea
adaugata neacceptat a la rambursare

1.1. In ceea ce prive gte necolectarea taxei pe valoarea ad &ugata in
cuantum de ..... lei

Directia Generala a Finantelor Publice a jude tului Teleorman este
legal investit @ a se pronun ta cu privire la necolectarea taxei pe valoarea
adaugata in cuantum de ..... lei in situa tia Tn care peti tionara nu aduce
argumente de fapt i de drept in sus tinerea contesta tiei.

n fapt, asa cum se retine din documentele anexate la dosarul cauzei, prin
Decizia de impunere nr.F-TR ..... /17.11.2011 emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Teleorman, Tn baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de
17.11.2011 si inregistrat sub nr. F-TR ...../17.11.2011, au fost stabilite in sarcina
societatii agricole petitionare obligatii fiscale suplimentare de natura taxei pe
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valoarea adaugata la nivelul valorii de ..... lei, ca urmare a necolectarii,
neevidentierii si nedeclarari TVA consmenate in Factura fiscala nr......
nr...... /02.06.2011 in valoare de ..... lei, reprezentadnd gozuri porumb vandute
membrilor societari.

Fata de aceste constatari, petenta, prin contestatia depusa nu formuleaza in
sustinere argumente de fapt si de drept, rezumandu-se sa se refere doar la
aspecte legate de faptul ca predarea produselor agricole catre membrii societatilor
agricole, sub forma cotei de participare la beneficiul obtinut in urma folosirii
terenului agricol, constituie, pentru societatea agricola o cheltuiald, iar nu o livrare
de bunuri, supusa TVA.

in aceste conditii, organele de revizuire a cererii retin ca in drept sunt
aplicabile dispozitiile:

0O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur a fiscal a, republicat a - in
MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 31 iulie 2007 -, cu modificarile si completarile
ulterioare:

ART.206

Forma si confinutul contestafiei

(1) Contestatia se formuleaza n scris gi va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept;

ART.213

Solufionarea contestafiei

(1) In solutionarea contestafiei organul competent va verifica motivele de fapt
si_de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ_fiscal. Analiza
contestafiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitile legale invocate
de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestafiei se face in limitele sesizdarii.

Ordinului nr.2137 din 25.05.2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, emis de Agentia Nationald de Administrare Fiscala gi publicat in
M. Of. nr.380/31.05.2011:

2.5. Organul de solufionare competent nu se poate substitui contestatorului
cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv.

11. Instructiuni pentru aplicarea art. 216 din Codul de procedurd fiscalg -
Solutii asupra contestafiei

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

b) nemotivatd, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt
Si_de drept in sustinerea contestafiei sau argumentele aduse nu sunt incidente
cauzei supuse solufionarii;

In aceste conditii, autoarei cererii, ca urmare a nemotivarii in fapt gi in drept a
contestatiei, si neaducerii de probe materiale de naturd sa combatéd constatarile
din actul administrativ fiscal atacat, urmeaza a i se respinge ca nemotivat a
cererea, pentru taxa pe valoarea ad augata in cuantum de ..... lei.

Asa fiind, lipsa argumentelor de fapt si de drept ce trebuiau aduse in sustinerea
contestatiei, precum si obligatia organelor de solutionare de analizare a cauzei in
limitele sesizarii, potrivit dispozitiilor legale in materie citate -, conduc la concluzia
implicitd a mentinerii celor stabilite prin Deciza de impunere privind obliga tiile
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fiscale suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscala nr.F-TR
..... /17.11.2011, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman, in cazul taxei pe valoarea
adaugata respinsa la rambursare in cuantumul contestat de ..... lei.

1.2. In ceea ce prive ste neacceptarea la rambursare a taxei pe valoarea
adaugata in cuantum de ..... lei [ ..... lei (aferent a perioadei 01.03.2011 —
30.06.2011) si ..... lei (aferent a perioadei 01.09.2009 — 28.02.2011) ]

Cauza supus a solu tion arii este aceea dac a masura luat a de organele fiscale
— de neacceptare la rambursare a sumei de ..... lei, respectiv ..... lei,
reprezentand tax a pe valoarea ad augata -, are temei legal, si se bazeaza de
probe recunoscute de lege, in condi tile in care autoarea cererii sus tine
faptul c @ aceasta nu se g aseste in situa tia unui transfer al dreptului de
proprietate asupra produselor agricole de la societ atea agricol a catre
memobrii societari care au adus terenul Tn societate ca aport social, situa tie in
care o cotd de 50% din produc fia total & obfinutd se acord & membrilor
asocia fi cu titlu gratuit pentru terenul adus in folosin ta — potrivit art.18, lit.a)
din Statutul societ atii -, caz in care distribuirea nu constituie o livr  are de
bunuri cu plat a in sensul legii, ci o cheltuial a deductibil a din punct de vedere
fiscal, Tn spe ta neavand loc o opera tiune comercial a.

n fapt, asa cum se retine din documentele anexate la dosarul cauzei, prin
Decizia de impunere nr.F-TR ..... /17.11.2011 emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Teleorman, Tn baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de
17.11.2011 si inregistrat sub nr. F-TR ...../17.11.2011, au fost stabilite in sarcina
societatii agricole petitionare obligatii fiscale suplimentare de natura taxei pe

valoarea adaugata la nivelul valorii totale de ..... lei, prin:
- necolectarea TVA in suma de ..... lei (..... X 24%) la produsele distribuite
membrilor societari, Tn valoare totala de ..... lei, pe motiv ca aceasta operatiune nu

constituie o livrare cu plata, fiind incalcate astfel prevederile art. 126, alin.1, lit.d)
coroborat cu art. 127, alin.1 si alin. 2, art.128, alin.5, art.130 si art.137, alin.1, lit.e)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si pct.8, alin.1, litb) din HG nr.44/2004 privind Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, pentru care urmeaza a fi data solutia
potrivit considerentelor ce urmeaza a fi prezentate.

- necolectarea TVA in suma de ..... lei (..... X 19%) la produsele distribuite
membrilor societari, in valoare totala de ..... lei, pe motiv ca aceasta operatiune nu
constituie o livrare cu plata, fiind incalcate astfel prevederile legale precizate anterior
pentru care urmeaza a fi data solutia potrivit considerentelor ce urmeaza a fi
prezentate.

In contradictoriu  cu punctual de vedere al organelor de inspectie fiscala,
petitionara sustine ca actele administrative fiscale atacate sunt netemeinice si
nelegale pe baza considerentelor prezentate in mod detaliat n Cap.l al
prezentei decizii de solutionare gi care vor fi prezentate in mod succint in cele
ce urmeaza:

- prin Decizia nr. ..... /26.07.2011, DGFP Teleorman a dispus solutionarea
favorabila a contestatiei formulate de catre societate, prin desfiintarea Deciziei
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de impunere F - TR nr. ..... /24.05.2011, pentru suma in cuamtum total de .....
lei, reprezentand TVA suplimentar de plata;

- in cadrul motivarii in fapt a Raportului de inspectie fiscala, incheiat la data
de 15.06.2011, inspectorii fiscali au retinut in mod abuziv ca Societatea Agricola
..... este 0 societate comerciala pe actiuni iar conform balantei de verificare,
intocmita la data de 31.12.2009, a repartizat drepturi in natura ("produse”), catre
membri asociati, Tn suma totald de ..... lei, desi nu avea excedent, aceasta
fnregistrand un deficit Tn suma de ..... lei, operatiunea fiind efectuata fara a
respecta prevederile art. 58 lit. a) din Legea 36/1991, republicata, organele de
inspectie fiscald considerand aceasta distribuire de produse ca fiind o operatiune
de livrare de marfuri, si rezultdnd venituri suplimentare pentru care s-a calculat
impozit pe profit aferent; Tmpotriva respectivei Deciziei de impunere nr. F-TR-
..... /15.06.2011 si a Raportului de inspectie fiscala nr. F - TR-...../15.06.2011,
formulandu-se contestatie.

- la Raportul de inspectie fiscalda F-TR nr. ..... /17.11.2011, in Capitolul 3
"CONSTATARI FISCALE", in urma verificarii efectuate, pentru solutionarea
Deconturilor cu optiune de rambursare nr. ... /09.03.2011 pentru perioada
01.09.2009 - 28.02.2011 in suma de ..... lei sinr. ..... / 25.07.2011 pentru perioada
01.03.2011 - 30.06.2011 in suma de ..... lei, organele de inspectie fiscala au
stabilit T.V.A., care nu se justifica a fi rambursat, in suma totala de ..... lei, se
obiecteaza:

- referitor la Tn calcarea prevederilor art. 126, alin. 1, lit. (d), se sustine ca
organele de inspectie fiscala, interpreteaza in mod eronat gi partial - numai
lit.d) - faptul c&, drepturile acordate Tn natura proprietarilor pentru terenul adus
n folosintd, In cadrul Societatii agricole ....., reprezinta o "livrare de bunuri”, in
fapt aceasta reprezentand drepturi create Tn natura conform art. 18, lit. (a) din
statutul societatii agricole .....;

- proprietarii terenului Tsi pastreaza Tncontinuare drepturile de proprietate
asupra acestuia si prevederile art. 18 lit. (a) din Statutul societatii_in care se
prevede ca, o cotd parte de 50 % din productia totald obfinutd se acord&
membrilor asociafi cu titlu gratuit pentru terenul adus n folosin{a, aceasta
nereprezentadnd o livrare cu plata, rezultd ca nu este indeplinita conditia
obligatorie prevazuta de art. 126 alin. 1 lit. (a) din Lege 571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- acordarea drepturilor Tn natura pentru terenul adus in folosinta, nu
reprezinta o livrare cu plata ci o cheltuiala deductibila din punct de vedere fiscal
asa cum prevede art. 21 alin. 4 lit. (g) din Legea 571/ 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- referitor la art.130, se apreciaza faptul ca organul de inspectie fiscala il
interpreteaza, de asemenea, eronat intrucat, membrii asociati pastrandu-si dreptul
de proprietate asupra terenului, acordarea de produse si lucrarea in comun a
terenului, nu reprezinta o livrare de bunuri sau o prestare de servicii intre cele
doua parti, a caror plata sa se realizeze prin alta livrare sau prestare de servicii
conform Titlului VI Cap. 4 pct. 8 alin. (1) din H. G. 44/2004;

- se sutine ca organul de inspectie fiscald mentioneaza in mod eronat, ca
Societatea agricola ..... a incalcat prevederile pct. 8 alin. 1 lit. b) din H.G. 44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, desi, acesta se refera la plata in produse
a arendei.

- constatarile fiscale si actele normative incalcate, invocate de organele de
inspectie fiscala, nu au avut la baza prevederile legislatiei in vigoare, ci opiniile
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exprimate de catre domnul Director general ..... din cadrul M.F.P. in Circulara nr.
417483/17.10.2011.

- In perioada 05.04 - 09.11.2011 au fost efectuate un nr. de 3 (trei) controale,
Cu nerespectarea prevederile art. 5 alin. 2 din O.G. nr. 92/2003 - republicata,
conform caruia, inspectia fiscala "s& fie efectuata in aga fel incat s§ afecteze cat
mai pufin din activitatea contribuabilului”.

in vederea pronuntarii unei solutii in speta dedusa judecatii, organul de
revizuire retine ca in drept sunt aplicabile reglementarile legale ce urmeaza a fi
citate, Tn vigoare la data producerii fenomenului economic:

LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul f iscal — publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare:

ART. 126

Operafiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Roméania cele care
indeplinesc cumulativ urmé&toarele condifii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu platg;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, Tn conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoand
impozabila, astfel cum este definitd la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre activitafile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);

ART. 127

Persoane impozabile gi activitatea economic a

(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoana care desfasoard, de o
manierd independentd si indiferent de loc, activitafi economice de natura celor
prevézute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile
producétorilor comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole gi activitafile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate.

ART. 128

Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri
ca si un proprietar.

(5) Orice distribuire de bunuri din activele unei persoane impozabile catre asociafii
sau actionarii sdi, inclusiv o distribuire de bunuri legatd de lichidarea sau de
dizolvarea férd lichidare a persoanei impozabile, cu exceptia transferului prevézut
la alin. (7), constituie livrare de bunuri efectuatd cu platd, dacd taxa aferentd
bunurilor respective sau pdrtilor lor componente a fost dedus4 total sau partial.
ART. 129

Prestarea de servicii

(1) Se considera prestare de servicii orice operafiune care nu constituie livrare de
bunuri, aga cum este definita la art. 128.
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(2) Atunci cand o persoand impozabild care acfioneazd in nume propriu, dar in
contul altei persoane, ia parte la o prestare de servicii, se considera ca a primit si a
prestat ea Insdsi serviciile respective.

ART.130

in cazul unei operatiuni care implicd o livrare de bunuri si/sau o prestare de servicii
in schimbul altei operafiuni, fiecare persoand impozabild se considerd céd a
efectuat o livrare de bunuri si/sau o prestare de servicii cu plata.

ART. 134

Faptul generator gi exigibilitatea - defini  fii

(1) Faptul generator reprezintd faptul prin care sunt realizate conditiile legale
necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscald devine indreptéfitd,
in baza legii, s& solicite plata de catre persoanele obligate la plata taxei, chiar
dacé plata acestei taxe poate fi améanata.

ART. 137

Baza de impozitare pentru livr ari de bunuri gi prest ari de servicii efectuate n
interiorul  farii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b)
si ), din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeazd a fi
obfinutd de furnizor ori prestator din partea cumpdratorului, beneficiarului sau a
unui tert, inclusiv subventiile direct legate de preful acestor operafiuni;

C) pentru operafiunile prevazute la art. 128 alin. (4) si (5), pentru transferul
prevazut la art. 128 alin. (10) si pentru achizifile intracomunitare considerate ca
find cu platd si prevazute la art. 130" alin. (2) si (3), preful de cumpdrare al
bunurilor respective sau al unor bunuri similare ori, in absenfa unor astfel de
preturi de cumpdrare, preful de cost, stabilit la data livrrii. In cazul in care bunurile
reprezintd active corporale fixe, baza de impozitare se stabileste conform
procedurii stabilite prin norme;

e) Tn cazul schimbului prevazut la art. 130 si, in general, atunci cand plata se face
parfial ori integral Tn naturd sau atunci cand valoarea platii pentru o livrare de
bunuri ori o prestare de servicii nu a fost stabilitd de péarfi sau nu poate fi ugor
stabilitd, baza de impozitare se considerd ca fiind valoarea de piatd pentru
respectiva livrare/prestare. In sensul prezentului titlu, valoare de piatd inseamna
suma totald pe care, pentru obfinerea bunurilor sau serviciilor in cauza la momentul
respectiv, un client aflat in aceeasi etapa de comercializare la care are loc livrarea
de bunuri sau prestarea de servicii ar trebui s& o plateasca in condifii de
concurentd loiald unui furnizor ori prestator independent de pe teritoriul statului
membru in care livrarea sau prestarea este supusa taxei. Atunci cand nu poate fi
stabilitd o livrare de bunuri sau o prestare de servicii comparabild, valoarea de
piatd inseamné:

1. pentru bunuri, 0 suma& care nu este mai mica decat preful de cumpdrare al
bunurilor sau al unor bunuri similare sau, in absenfa unui pref de cumparare, pretul
de cost, stabilit la momentul livrarii;

2. pentru servicii, 0 suma care nu este mai mica decét costurile complete ale
persoanei impozabile pentru prestarea serviciului.

Din economia dispozitilor legale mai sus citate, privind Tncadrarea

operatiunilor in cauza drept impozabile, Tn raport cu documentele ce constituie
dosarul contestatiei cu privire la sustinerile partilor, este necesar a se retine ca
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potrivit prevederilor art.126, alin.(1) din Codul fiscal, din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata, sunt operatiuni impozabile Tn Roméania operatiunile care
indeplinesc cumulativ conditiile stipulate la lit.a)-d), asa cum au fost citate anterior.

Operatiunile considerate livrari de bunuri gi prestari servicii sunt stabilite la
art.128 si art.129 din Codul fiscal.

lar potrivit art.127, alin.1) si alin.2) din Codul fiscal, este considerata
persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o maniera independenta
si indiferent de loc, activitati cu caracter economic ce cuprind activitatile
producatorilor, comeciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
agricole, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati. De asemenea,
constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

In solutia ce urmeaza a fi data, este necesar a se lua act si de dispozitiile
art.128, alin.(5) din Codul fiscal, aga cum de asemenea este citat, potrivit cu care
orice distribuire _de bunuri_din_activele unei_persoane impozabile ¢ atre
asociatii — cazul de fata — sau actionarii sai, constituie livrare de bunuri
efectuat @ cu plat a, daca taxa aferent & bunurilor respective sau p _arfilor lor
componente a fost dedus _a total sau par _fial.

In aceasta situatie, pentru operatiunile prevazute la art.128, alin.(5), baza de
impozitare a taxei pe valoarea adaugata este necesar a se determina in
conformitate cu dispozitiile art.137, alin.(1) din Codul fiscal.

in solutia ce urmeaza a fi data, organul de revizuire a luat act si de
prevederile art. 5 din LEGEA nr. 36 din 30 aprilie 1991 privind societéafile agricole
si alte forme de asociere in agricultura - publicat @ in MONITORUL OFICIAL nr. 97
din 6 mai 1991 -, cu modificarile si completdarile ulterioare, potrivit cu care

Societatea agricold este o societate de tip privat, cu capital variabil si un
numdr nelimitat si variabil de asociati, avind ca obiect exploatarea agricold a
pamantului, uneltelor, animalelor si altor mijloace aduse in societate, precum si
realizarea de investifii de interes agricol. Exploatarea agricold poate consta din:
organizarea si efectuarea de lucrdri agricole si imbunatéfiri funciare, utilizarea de
masgini gi instalafii, aprovizionarea, prelucrarea si valorificarea produselor agricole
si neagricole gi alte asemenea activitafi.

Precum si de dispozitiile art.25 al aceluiagi act normativ:

Calitatea de asociat al unei societati agricole se dobindeste prin subscrierea
actului de constituire sau, dupé constituire, prin semnarea unei declaratfii.

In declarafie trebuie Tnscrise datele prin care se identificd persoana care o
face, firma societéfii, suprafafa de teren agricol adusd in folosintd, animalele,
utilajele, precum si alte bunuri, inclusiv creantele, cu care titularii intrg in societate,
numérul si valoarea parfilor sociale ce urmeazé a fi subscrise, suma pe care o
vérsa in contul partilor subscrise si data declarafiei.

In acest context legislativ, opinia organelor de solutionare este aceea ca
societatea agricola petitionara desfasoara activitati economice in sensul art.127,
alin.(2) din Codul fiscal, fiind considerata persoana impozabila in sensul art.127,
alin.(1) din Codul fiscal, situatie in care produsele acordate asociatilor in schimbul
terenului adus n folosinta societatii, chiar dacaé aceasta a considerat acordarea
acestor produse o livrare de bunuri fara plata. Potrivit art.126, alin.(1) coroborat cu
art.127, alin.(1) si alin.(2) si cu art.128, alin. (5) din Codul fiscal, se considera livrari
de bunuri efectuate cu plata, taxa pe valoarea ad augata fiind dedus a total.
Situatie Tn care, pentru livrarile de bunuri prevazute la art.128, alin.(5) din Codul
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fiscal, baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata s-a determinat potrivit
art.137, alin.(1) din Codul fiscal asa cum a fost citat anterior.

Este de retinut si punctul de vedere similar al Directiei Generale Legislatie
Cod Fiscal din cadrul MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE transmis prin Adresa
nr.417483/17.10.2011, precum si al Directiei de legislatie in domeniul TVA din
cadrul  MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE transmis prin Adresa
nr.422012/422022/422055/25.10.2011, in conditiile reglementate de:

ORDONANTA GUVERNULUI nr. 92 din 24 decembrie 2003, republic ata,
privind Codul de procedur a fiscal a - publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
513 din 31 iulie 2007 -, cu modificarile si completarile ulterioare:
ART.213
Solutionarea contestafiei
(2) Organul de solutionare competent pentru Idmurirea cauzei poate solicita
punctul de vedere al directiilor de specialitate din minister sau al altor institufii si
autoritafi.

ORDINUL nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala — emis de MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - AGENTIA NATIONALA
DE ADMINISTRARE FISCALA - publicat Tn MONITORUL OFICIAL nr. 380 din 31
mai 2011, care dispune:

9. Instructiuni pentru aplicarea art. 213 din Codul de procedurd fiscald -
Solufionarea contestafiei

9.1. Pentru ldmurirea cauzelor, organul de solufionare competent poate
solicita puncte de vedere directiilor de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald sau altor institufii competente
sd se pronunte n cauzele respective.

Direcfiile de specialitate vor transmite punctele de vedere in termen de cel
mult 10 zile de la solicitare.

Astfel, MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE prin organele de specialitate
mai sus precizate, respectiv Directia Generale Legislatie Cod Fiscal si Directia de
legislatie Tn domeniul TVA, opineaza:

,» O societate agricold desfagoard activitdfi economice in sensul art.127
alin.(2) din Codul fiscal, fiind consideratd persoand impozabild, in sensul art. 127
alin.(1) din Codul fiscal.

Repartizarea productiei obfinute de adunarea generald a asociafilor (...) n
schimbul terenului adus in folosinfa societéfii, (...) conform art.126, alin.(1)
coroborat cu art.127, alin.(1) si (2) si art.128, alin.(5) din Codul fiscal, se considera
livrdri de bunuri efectuate cu platd, daca taxa aferentd bunurilor respective sau
pérfilor lor componente a fost dedusé total sau partial.

Pentru livrarile de bunuri prevazute la art.128, alin.(5) din Codul fiscal, baza
de impozitare a taxei pe valoarea addugatad se determina conform art.137, alin.(1),
lit.c) din Codul fiscal.”

Nu poate fi retinutd, in solutionarea favorabild a cauzei, argumentatia potrivit
cu care insasi organele de solutionare prin Decizia nr. ..... /26.07.2011, au dispus
solutionarea favorabila a contestatiei formulate de catre societate, prin
desfiintarea Deciziei de impunere F - TR nr. ..... /24.05.2011, pentru suma in
cuamtum total de ..... lei, reprezentand TVA suplimentar de plata, intrucéat prin
Decizia de solutionare la care se face trimitere, s-au retinut neclaritati cu privire
la starea de fapt fiscala si nici petenta, In prezentarea considerentelor de fapt in
sustinerea cererii, considerente in virtutea carora s-a solicitat desfiintarea in
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intregime a actelor atacate, nu s-a justificat cu documente doveditoare, aga cum
impune legiuitorul in art. 65 din OG nr. 92/2003 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare; sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
apartinand contribuabilului contestator.

in ceea ce priveste trimiterile facute in sustinerea cauzei la constatarile
retinute de organele de inspectie fiscald, care au fost consemnate in Deciziei de
impunere nr. F-TR-...../15.06.2011 avand la baza Raportul de inspectie
fiscala nr. F - TR-...../15.06.2011, care au fost atacate la o data anterioara,
solutia a fost data prin Decizia nr...... /23.11.2011 (ce a fost contestata prin
cererea inregistrata sub nr...... /13.07.2011 si care se refera la o obligatie
suplimentara de plata de natura impozitului pe profit).

Cat privesgte opinia potrivit cu care, cu ocazia inspectiei fiscale, s-a
interpretat in mod eronat si partial - numai lit.d) — din dispozitiile art.126, alin.1)
ale Codului fiscal, aceasta nu este motivata Tn mod concret (in ce consta
consecinta acestei sustineri).

Or, spre exemplificare, art.126, alin.1) din Codul Fiscal, la lit.a) se face
trimitere la dispozitile art.128, care, agsa cum s-a precizat anterior in
considerentele prezentei decizii a suferit modificari:

- art.128 alin.5) al LEGII nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabil in situatia societatilor care sunt
infiintate i functioneaza in baza Legii nr.31/1990, péana la data de 04 august
2006, cand art.128, alin.(5) al LEGII nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul
fiscal, din forma:

ART.128 (5)- Orice distribuire de bunuri din activele unei societ afi
comerciale cdatre asociafii sau actionarii sdi, inclusiv o distribuire de bunuri legata
de lichidarea sau de dizolvarea fard lichidare a societdtfii, constituie livrare de
bunuri efectuata cu plata.;

a fost modificat de pct.88 al LEGII nr. 343 din 17 iulie 2006 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal - publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 662 din 1 august 2006 — in forma:

ART.128(5)- Orice distribuire _de bunuri din _activele unei persoane
impozabile cdatre asociatii sau actionarii sdi, inclusiv o distribuire de bunuri legata
de lichidarea sau de dizolvarea fara lichidare a persoanei impozabile, cu exceptia
transferului prevazut la alin. (7), constituie livrare de bunuri efectuatéd cu plata, daca
taxa aferentd bunurilor respective sau pdartilor lor componente a fost dedusa total
sau partial.

Intrucat speta dedusa judecatii se plaseaza temporal intr-un interval ulterior
datei de 04 august 2006, aplicabile sunt prevederile art.128, alin.(5) ale Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, asa cum au fost modificate de pct.88 al Legii nr. 343
din 17 iulie 2006, astfel incat societatea agricola petitionara, in calitatea sa de
persoand impozabild, a distribuit catre asociatii sai bunuri din activele sale de
natura celealelor, in schimbul terenului agricol dat in folosinta, activitate care este
asimilata unei livrari de bunuri cu platd, Tn conditiile in care aceasta a dedus taxa
pe valoarea addugata aferenta producerii acestora.

Astfel, chiar si n situatia ipotetica in care argumentele petitionarei ar avea
sustinere - cu privire la neaplicabilitatea dispozitiilor art.128 alin.5) din Codul fiscal
in speta dedusa judecatii -, documentele la care se face trimitere, respectiv
Statutul societatii, nu pot modifica dispozitiile specifice prevazute la pct.44, alin.1)
al art.298 din LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:
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ART. 298
(1) La data intrérii in vigoare a prezentului Cod fiscal se abroga:

(-..)

44. Qrice alte dispozifii contrare prezentului cod.

Cat priveste trimiterile facute la art.21, pct.4., lit.g) din Codul fiscal, dispozitia
legala respectiva reglementeaza calculul impozitului pe profit (CAP. 2 - Calculul
profitului impozabil - ART. 21 Cheltuieli) .

Referitor la sustinerea potrivit careia se mentioneaza in mod eronat
incalcarea prevederilor pct. 8 alin. 1 lit. b) din H.G. 44/2004, cu modificarile gi
completarile ulterioare, desi acestea se refera la plata in produse a arendei,
organele de solutionare constata ca respectiva dispozitie legald nu este
consemnata in titlul de creanta atacat.

Cu privire la argumentatia conform careia constatarile fiscale gi actele normative
incalcate, invocate de organele de inspectie fiscald, nu au avut la baza prevederile
legislafiei in vigoare, ci opiniile exprimate de cdtre domnul Director general ..... din
cadrul M.F.P. in Circulara nr. 417483/17.10.2011, din documentele anexate la
dosarul contestatiei, rezultd ca Adresa nr. 417483/17.10.2011 a Directiei Generale
Legislatie Cod Fiscal din cadrul Ministerului Finantelor Publice este consecinta
celor stipulate la pct.9.1. al ORDINULUI nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala — emis de MINISTERUL FINANTELOR
PUBLICE - AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA, de aplicare a
art.213 al ORDONANTEI GUVERNULUI nr. 92 din 24 decembrie 2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, asa cum au fost citate si explicitate in considerentele prezentei
Decizii de solutionare; organele fiscale avand posibilitatea legalé a solicitarii
unui punct de vedere al directiilor de specialitate din minister pentru [amurirea
unei cauze, care, vor transmite punctul de vedere solicitat in termenul
reglementat.
in ceea ce priveste sesizarea faptului ca in perioada 05.04 - 09.11.2011 au fost
efectuate un nr. de 3 (trei) controale, cu nerespectarea prevederile art. 5 alin. 2 din
O.G. nr. 92/2003 - republicata, conform caruia, inspectia fiscala "séa fie efectuata in
asa fel incat s& afecteze cat mai pufin din activitatea contribuabilului", prin
contestatia depusd, petitionara nu a precizat in ce a constat si eventualele
consecinte ale afectarii activitatii petitionarei, in conditiile Tn care competenta
organelor de solutionare — potrivit dispozitiilor art.209 alin.(1) al ORDONANTEI
GUVERNULUI nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare — se rezuma la:
ART. 209

Organul competent

(1) Contestatile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situafiei emise in conformitate cu legislafia in materie vamald, a
mé&surii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozifie de m&suri, precum si
impotriva deciziei de reverificare (...)

Organele de solutionare a cererii au luat act si de existenta la dosarul
contestatiei a Referatului privind contestatia formulatd de societatea agricola
petitionara emis de organele de inspectie fiscala, potrivit cu care ,,la distribuirea de
produse catre membrii asociati, fara respectarea legii”, s-a avut in vedere i
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prevederile art.11, alin.1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:
Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

ART. 11

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in infelesul prezentului cod,
autoritdfile fiscale pot s& nu ia in considerare o tranzacfie care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta confinutul
economic al tranzactiei.
Astfel, si aceste reglementari legale au stat la baza stabilirii faptului ca distribuirea
de produse a fost de fapt o livrare de bunuri.

In aceste conditii, cum din documentele care constituie dosarul cauzei aflat
in solutionare nu se desprind alte elemente care sa duca la concluzia ca nu au fost
respectate dispozitiile legale in materie citate, si nici autoarea cererii nu aduce
argumente si probe materiale de natura sa combata constatarile din actul
administrativ fiscal atacat, urmeaza a se proceda la respingerea ca neintemeiat a
contestatia referitoare la acest capat de cerere, pentru taxa pe valoarea
adaugata in cuantum total de ..... lei [..... lei (aferenta perioadei 01.03.2011 —
30.06.2011) si ..... lei (aferenta perioadei 01.09.2009 — 28.02.2011) ].

Asa fiind, argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea
contestatiei — analizate n limitele sesizarii, potrivit dispozitiilor legale in materie -,
nefiind de natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat,
conduce la concluzia implicitad a mentinerii celor stabilite prin Deciza de impunere
privind obliga tiile fiscale suplimentare de plat & stabilite de inspec tia
fiscal a nr.F-TR ..... /17.11.2011, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman, in cazul
taxei pe valoarea adaugata respinsa la rambursare in cuantumuln total contestat
de ..... lei [ ..... lei (aferenta perioadei 01.03.2011 — 30.06.2011) si ..... lei

(aferenta perioadei 01.09.2009 — 28.02.2011) ].
*

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G.
nr.109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a HG nr.1050/2004 privind Normele de
aplicare a OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, precum si a Ordinului
Presedintelui A.N.A.F. nr.2.137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului 1X din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
directorul executiv al Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului
Teleorman

DECIDE:
Art.1. Se respinge ca nemotivat a contestatia formulatd de SOCIETATEA
AGRICOLA "....", cu sediul social In comuna ..... , jud. Teleorman, Tmpotriva
Decizei de impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare de plat a
stabilite de inspec tia fiscal a nr.F-TR ...../17.11.2011, emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Teleorman, 1n cazul taxei pe valoarea ad augata respinsa la rambursare 1n
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cuantum de ..... lei, cu consecinta mentinerii celor stabilite prin decizia de
impunere atacata.

Art.2. Se respinge ca neintemeiat a contestatia formulatd de SOCIETATEA
AGRICOLA "....", cu sediul social In comuna ..... , jud. Teleorman, Tmpotriva
Decizei de impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare de plat a
stabilite de inspec tia fiscal a nr.F-TR ...../17.11.2011, emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Teleorman, 1n cazul taxei pe valoarea ad augata respinsa la rambursare 1n
cuantum de ..... lei[ ..... lei (aferent a perioadei 01.03.2011 — 30.06.2011) si .....
lei (aferent & perioadei 01.09.2009 — 28.02.2011) ] , cu consecinta mentinerii celor
stabilite prin decizia de impunere atacata.

Art.3. Decizia poate fi atacatd la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ competenta in termen de 6 luni de la data comunicarii.

Art.4. Prezenta a fost redactata in 5 (cinci) exemplare, toate cu valoare de original,
comunicate celor interesati.

Art.5. Biroul de solutionare a contestatiilor va duce la indeplinire prevederile
prezentei decizii.

DIRECTOR EXECUTIV

20



