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| : ' B MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N
Agentia Nationala de

Ad ministrare Flscala Str. Anastasie Panu nr.26, lasi

Directia Generala a Finantelor Tel : +0232 213332

. . : Fax :+0232 219899
Publice a JUdeUﬂUl Ia$1 e-mail : admin.isisjudx01.is@mfinante.ro

DECIZIA nr. 686/28.12.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
doamna Z,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
subnr. ...

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi prin
Biroul Solutionare Contestatii a fost sesizatd de Biroul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice din cadrul aceleiasi institutii, cu adresa nr.

........... inregistrata la institutia noastra sub nr. ....... asupra
contestatiei formulate de doamna Z, cetatean roman cu domiciliul in
Israel, orasul ......... , avand cod numeric personal ...........cccccceennn.e.

Obiectul contestatiei il constituie Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente
in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ....... din
15.10.2009, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..........
din 15.10.20009.

Suma contestata este in valoare de S lei si reprezinta
diferenta de impozit pe venitul net anual, aferenta anului 2008.

Contestatia este semnata de contestator in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, tindnd cont de faptul ca a fost depusa la
Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi in data de
12.11.2009, fiind |nreg|strata sub nr. ............. , lar actul administrativ
fiscal atacat a fost comunicat petentei cu adresa nr. ................ din
15.10.2009, anexata in copie la dosarul cauzei, pe care aceasta a
semnat de primire in aceeasi data.
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Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei nr. .............. , semnat de conducatorul
organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de
Inspectie Fiscala lagi, prin care se propune respingerea contestatiei ca
fiind fara temei legal.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatdnd ca sunt indeplinite
dispozitiile art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei rezulta
urmatoarele:

I. Doamna Z contesta Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ............. din urmatoarele
motive:

Diferenta de impozit stabilita prin aceasta decizie rezulta
din modificarea bazei de calcul a venitului net impozabil ca urmare a
excluderii in totalitate a serviciilor executate de societatea IDAN
HAMADA L.T.D., unicul executor al lucrarilor si serviciilor potrivit
contractului incheiat.

Organele de inspectie fiscala au anulat si au redus la zero
lucrarile de consolidare si imbunatatiri exterioare la imobilul din str. |.C.

Bratianu, nr. 16, ap. 7, precum si la imobilul din str. ............. pe care l-a
dobandit prin retrocedare in anul 2003 intr-o stare avansata de
degradare.

Pentru reabilitarea acestor imobile in scopul inchirierii, a
apelat la serviciile societatii IDAN HAMADA L.T.D. din Israel, societate
tehnologica si de finante care a realizat lucrari de reparatii capitale,
reimpartirea spatiilor, lucrari exterioare, astfel ca in anul 2008 toate
spatiile au fost inchiriate.

Prezenta in executarea i coordonarea lucrarilor a firmei
IDAN HAMADA L.T.D. a fost mobilul serviciilor efectuate, ori tocmai
acestea au fost excluse in totalitate de catre comisia de verificare.

Ca urmare, considera ca in mod eronat organele de
inspectie fiscala nu au luat in consideratie cheltuielile cu serviciile
efectuate de societatea IDAN HAMADA L.T.D. din Israel care au
concurat la obtinerea venitului din anul 2008.

Il. Organele fiscale din cadrul Directiei Finantelor

Publice a Judetului lasi - Biroul Inspectie Fiscala Persoane Fizice au
efectuat verificarea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat de
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doamna Z in perioada 01.01. - 31.12.2008, consemnand rezultatele
acestei inspectii in Raportul de inspectie fiscala nr. ......... din
15.10.2009 in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de platé de inspectia fiscalé
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .....................

in baza documentelor puse la dispozitie, organele de
inspectie fiscala au stabilit ca in anul 2008 petenta nu beneficiaza de
dreptul de deducere a cheltuielilor in suma de S lei reprezentand
"prestari servicii efectuate de losif Braunstein si Z inscrise nejustificat
in chitantele nr. .................

Ca urmare, prin Decizia de impunere privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau
intr-o forma de asociere nr. ........... a stabilit o diferenta de impozit pe
venitul net anual in suma de S lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul
cauzei, sustinerile organelor de inspectie fiscala, motivatiile
contestatoarei, precum si actele normative incidente cauzei se
retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
a Finantelor Publice a Judetului lagi prin Biroul Solutionare
Contestatii se poate pronunta asupra diferentei de impozit pe
venitul anual stabilita de organele de inspectie fiscala, in
conditiile in care nici din actul administrativ fiscal contestat, nici
din Raportul de inspectie fiscala ..................... nu rezulta clar
motivele de fapt pentru care nu s-a acordat dreptul de deducere a
cheltuielilor.

in fapt, organele fiscale din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lagi - Biroul Inspectie Fiscala Persoane
Fizice au efectuat verificarea impozitelor si taxelor datorate bugetului
de stat de doamna Z in perioada 01.01. - 31.12.2008, consemnand
rezultatele acestei inspectii in Raportul de inspectie fiscala nr. .........
din 15.10.2009 in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente
in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ........... din
15.10.20009.

In baza documentelor puse la dispozitie, organele de
inspectie fiscala au stabilit ca in anul 2008 petenta nu beneficiaza de
dreptul de deducere a cheltuielilor in suma de S lei consemnand in
Raportul de inspectie fiscala nr. ....................... ca acestea reprezinta
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"prestéri servicii efectuate de Z inscrise nejustificat in chitantele nr.
................... " fara a invoca temeiul de drept.

In Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de platad de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma
de asociere nr. .............. organele de inspectie fiscala au stabilit o
diferenta de impozit pe venitul net anual in suma de S lei, consemnénd
la punctul 4.2. Motivul de fapt - amenzi, iar la punctul 4.3. Temeiul de
drept - Legea nr. 571/2003, art. 48, alin.(7).

in drept, potrivit art. 94 alin. (1) si (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

" (1) Inspectia fiscald are ca obiect verificarea legalitéatii si
conformitétii declaratiilor fiscale, corectitudinii gi exactitatii indeplinirii
obligatiilor de céatre contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de
impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de platd si a accesoriilor
aferente acestora.

(2) Inspectia fiscala are urmatoarele atributii:

a) constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor gi
faptelor rezultand din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau
altor persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea gi exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea
confruntérii declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse;
[..]"

in speta sunt aplicabile si prevederile art. 109 din acelasi
act normativ, precum si al punctelor 106.1. - 106.3. din Normele
metodologice pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.050/2004, care stipuleaza urmatoarele:

"Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatéarile inspectiei din punct de
vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta
la baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in
plus sau in minus, dupé& caz, fatd de creanta fiscald existenta la
momentul inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de
impunere nu se modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind
nemodificarea bazei de impunere.”

Norme metodologice:
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"106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale
va fi consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se
vor anexa, ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile
preliminare, cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia
controalelor inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de
serviciu. Dupé aprobarea raportului de céatre conducéatorul organului de
inspectie fiscald, se va emite decizia de impunere de céatre organul
fiscal competent teritorial."”

in ceea ce priveste continutul raportului de inspectie
fiscala, lit. A a Capitolului IV Constatari privind impozitul pe venit din
Anexa 2 Instructiuni privind continutul si obiectivele minimale ale
Raportului de inspectie fiscala incheiat la persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o forma
de asociere la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 357/2007 privind modelul si continutul Raportului de
inspectie fiscala incheiat la persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,
prevede:

"in cazul in care se constatd aspecte care modifica venitul
net anual impozabil, se vor mentiona:

- faptele constatate de catre echipa de control;

- modul de interpretare a aspectelor fiscale de -catre
contribuabil;

- consecintele fiscale ale abaterilor constatate, motivele de
fapt si temeiul de drept pentru modificarea venitului impozabil;

- verificarea modului de calcul al venitului net anual
impozabil gi stabilirea diferentelor (unde este cazul),]...]"

De asemenea, referitor la continutul deciziei de impunere,
art. 43 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede urmatoarele:

"(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmétoarele

elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce
efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei
imputernicite de contribuabil, dupé caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept; [...]"
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Referitor la completarea deciziei de impunere, punctul 4
"Date privind creanta fiscala" din Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 149/2007 privind modelul si continutul unor
documente intocmite in activitatea de inspectie fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere, astfel cum a fost modificat
prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 1.046/2007 pentru
modificarea unor ordine ale ministrului economiei si finantelor,
precizeaza clar modul in care se completeaza punctele 4.2. "Motivul
de fapt" si 4.3. "Temeiul de drept" din Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala
individual si/sau intr-o forma de asociere, astfel:

"Punctul 4.2: se va inscrie detaliat modul in care
contribuabilul a efectuat si a tratat din punct de vedere fiscal o
operatiune cu influenta in veniturile sau cheltuielile inscrise in registrul
de incasari gi plati sau ca urmare a unor operatiuni neevidentiate in
acesta, cu prezentarea consecintei fiscale.

Punctul 4.3: se va inscrie detaliat incadrarea faptei
constatate, cu precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte
elemente prevazute de lege. Temeiul de drept se va inscrie atat pentru
obligatia fiscald principald, céat i pentru accesoriile calculate la
aceasta.”

De asemenea, conform art. 65 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

"Organul fiscal are sarcina _de a motiva decizia de
impunere pe baza de probe sau constatari proprii”.

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, organele fiscale
trebuiau sa depuna toate diligentele pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului si Tn acest scop sa-gi exercite rolul
sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege. De asemenea,
avand in vedere faptul ca raportul de inspectie fiscala sta la baza
emiterii deciziei de impunere, organele de inspectie fiscala aveau
obligatia sa prezinte detaliat in acesta consecintele fiscale ale
abaterilor constatate, motivele de fapt si temeiul de drept pentru
modificarea venitului impozabil.

Din constatarile prezentate in raportul de inspectie fiscala
se retine ca organele de inspectie fiscala s-au rezumat numai la
constatarea ca "Nu s-a acordat drept de deducere pentru suma de S
lei, cheltuieli nedeductibile ce reprezinta prestari servicii efectuate de
losif Braunstein gi llan Braunstein inscrise nejustificat in chitantele nr.
....................... " fara a invoca prevederile legale in baza caruia nu au
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acordat dreptul de deducere pentru aceste cheltuieli si fara a face o
analiza detaliata a documentelor pentru a justifica neacordarea
dreptului de deducere.

in ceea ce priveste Decizia de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .......... , S-a retinut faptul
ca la punctul 4.2. "Motivul de fapt" organele de inspectie fiscala au
inscris mentiunea "amenzi" in contradictie cu cele mentionate in
raportul de inspectie fiscala. De asemenea, la punctul 4.3. "Temeiul de
drept" din decizie au completat "legea 571/2003 art. 48, al.7", fara a
specifica si litera, avand in vedere ca acest aliniat cuprinde mai multe
categorii de cheltuieli nedeductibile la calculul impozitului pe veniturile
din activitati independente.

Ca urmare, organul de solutionare competent nu se poate
pronunta asupra diferentei de impozit pe venitul anual stabilita de
organele de inspectie fiscala, deoarece organele de inspectie fiscala
nu au prezentat detaliat nici in raportul de inspectie fiscala, nici in
decizia de impunere motivele de fapt pentru care au considerat
nedeductibile cheltuielile In suma de S lei si nu au indicat corect
temeiul de drept.

Avand in vedere cele retinute, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative citate se va face aplicarea
prevederilor art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede ca:

"Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou
act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare", urmand a se desfiinta
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de
platd de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara
activitati independente in mod individual sgi/sau intr-o forma de
asociere nr. ........... pentru diferenta de impozit pe venitul net anual in
suma de S lei, urmand ca organele de inspectie fiscala, altele decat
cele care au intocmit actul administrativ fiscal contestat, sa procedeze
la o noua verificare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare i
cu retinerile din prezenta decizie.

Se vor avea in vedere si Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005, care la pct.
12.7. prevede:

“Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza
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strict aceeagi perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care
s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”,
precum si prevederile punctului 102.5 din Normele metodologice de
aplicare a ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.050/2004,
care reglementeaza:

“In cazul in care, ca urmare a desfiintdrii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura
fiscala, este necesara reverificarea unei perioade impozabile,
aceasta se va efectua de catre o alta echipa de inspectie fiscala
decat cea care a incheiat actul contestat.”, cu mentiunea ca art.
185 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, a devenit prin republicare art. 216.

Organul fiscal va tine cont gi de prevederile art. 47 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

"(2) Desfiintarea totala sau partiala, potrivit legii, a
actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale
principale atrage desfiintarea totala sau partiala a actelor
administrative prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii
aferente creantelor principale anulate.”

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art.
43 alin. (2), art. 65 alin. (2), art. 94 alin. (1) si (2), art.109 si art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, al punctelor
106.1. - 106.3. din Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.050/2004, si in baza
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2982/2009, Directorul
coordonator al Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE:

Art. 1 Desfiintarea Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagsoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ........ intocmita in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. .............. pentru diferenta de impozit
pe venitul net anual in suma de S lei, urmand ca organele de inspectie
fiscala, altele decat cele care au intocmit actul administrativ contestat,
sa procedeze la o noua verificare, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie.
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Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica
prezenta decizie contestatoarei si Biroului Inspectie Fiscala Persoane
Fizice din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului
lasi, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca
urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula
actiune in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la
comunicare, la Tribunalul lasi.
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