DECIZIE nr.303/10.03.2017
privind solutionarea contestatiei formulata de d-nul
XXX, inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr.xxx/27.01.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de cadtre Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad cu adresa
nr.xxxad/17.01.2017,  1inregistrata  la  D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr.xxx/27.01.2017, asupra contestatiei formulate de

d-nul XXX,

CNP: xxx
cu domiciliul 1n xxx, jud. Arad,
si domiciliul procesual ales la Cabinet Avocat xxx

inregistrata la A.J.F.P. Arad sub nr.xxx/16.01.2017 si la Directia Regionala a
Finantelor Publice Timisoara sub nr.xxx/27.01.2017.

Petentul XXX formuleaza contestatie impotriva Deciziei de respingere a
cererii de restituire nr.xxx/07.12.2016, emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad din cadrul D.G.R.F.P Timisoara, solicitind anularea
acesteia si restituirea integrala a sumei de xxx lei, achitatd conform chitantei
seria TS4A nr.xxx/08.10.2008, emisa de Trezoreria Arad, actualizata cu dobanda
prevazuta de art.120 alin.7 si art.124 alin. 2 Cod procedura fiscala, reprezentand
taxa pe poluare pentru autovehicule.

Suma continutd in Decizia de solutionare a cererii privind restituirea
sumelor prevazute la art. 7, 9 s1 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata
prin hotarari definitive, nr.xxx din 07.12.2016 este in cuantum de xxx lei i
reprezinta taxa pe poluare pentru autovehicule.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului avocat Xxx,
la dosarul contestatiei fiind depusda imputernicirea avocatiala in original, in
conformitate cu art.269 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data comunicarii
deciziei contestate prevazut de art.270 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:
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I. Referitor la capatul de cerere, din contestatia formulata, petentul solicita
restituirea integrala a sumei de xxx lei, reprezentand taxa pe poluare achitata
conform chitantei seria TS4A nr.xxx/08.10.2008, pentru autoturismul marca xxXx,
in sustinerea contestatiei invocand urmatoarele:

1. Petentul invoca jurisprudenta europeand Cauzele C-200/14 Campean si
C-288/14 Ciup, prin care se statueaza ca:

Principiul cooperarii loiale trebuie sa fie interpretat in sensul cd se opune
ca un stat membru sd adopte dispozitii care supun rambursarea unui impozit care
a fost declarat contrar dreptului Uniunii printr-o hotarare a Curtii sau a carui
incompatibilitate cu acest drept rezulta dintr-o astfel de hotarare unor conditii care
privesc in mod specific acest impozit si care sunt mai putin favorabile decit cele
care s-ar fi aplicat, 1n lipsa lor, unei asemenea rambursari (...).

Principiul echivalentei trebuie, prin urmare, sa fie interpretat in sensul ca
se opune ca un stat membru sa prevadd modalitati procedurale mai putin
favorabile pentru cererile de rambursare a unei taxe care sunt intemeiate pe o
incdlcare a dreptului Uniunii decat cele aplicabile actiunilor similare intemeiate
pe o incdlcare a dreptului intern. (...), astfel, un raport de concurentd intre
produsele importate si produsele nationale aga incat alegerea consumatorului este
orientatd spre o anumita categorie de produse, 1n speta fie spre autoturismele déja
inmatriculate Tn Romania fie spre cele produse in tara.

Principiul efectivitatii trebuie interpretat in sensul ca se opune unui sistem
de rambursare cu dobdnda a taxelor percepute cu incalcarea dreptului Uniunii al
caror cuantum a fost constatat prin decizii judecatoresti executorii, precum
sistemul in discutie in litigiul principal, care prevede o esalonare pe cinci ani a
rambursarii acestor taxe §i care conditioneaza executarea unor astfel de decizii
de disponibilitatea fondurilor incasate in temeiul unei alte taxe, fara ca
justitiabilul sa dispuna de posibilitatea de a constrange autoritatile publice sa
indeplineasca obligatiile daca acestea nu §i le indeplinesc de bunavoie.

2. Astfel, rezultd ca, in opinia petentului, pct. 2.15 lit. b din Ordinul ANAF
nr. 1154/2016, este ,,discriminatoriu” raportat la art.110 din TFUE si la deciziile
emise de CJUE 1n cauze aviand ca obiect taxa auto, in conditiile in care
,restituirea in baza OG nr.40/2015 s-ar putea face doar pentru autoturismele care
incd se afla 1n proprietatea petentilor, neputandu-se restitui celor care nu mai sunt
proprietari.”

3. Petentul invoca n sustinerea contestatiei cauza C-200/14, Campean vs.
AFP Medias, s1 C-288/14 Ciup, precizand modul de interpretare al CJUE in ceea
ce priveste principiul cooperarii loiale si principiul echivalentei, concluzionand cu
faptul ca ,,esalonarea restituirii taxei auto intr-un interval de cinci ani stabilit prin
0.G. 40/2015 este incompatibila cu dreptul UE, atata timp cat si pentru alte taxe
(de exemplu, rambursarea TVA), nu se prevad aceleasi conditii de restituire.
Totodata, petentul invocd si Hotararea CJUE in cauza 586 Budisan c.Romaniei,
cauza 74/2014 Manea, cauza Tatu din 07.04.2011, cauza Nisipeanu, care declara
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taxa de poluare ca fiind discriminatorie §i in contradictie cu dreptul comunitar,
precum si RIL 24/14.11.2011, care statueaza faptul ca Decizia care stabileste
cuantumul taxei de poluare nu este un act administrativ, ca urmare nu se impune
contestarea lui in termenul de 45 de zile.

In consecintd, petentul soliciti admiterea contestatiei, anularea deciziei
atacate si restituirea integrala a sumei de xxx lei, achitata prin chitanta seria TS4A
nr.xxx, pentru autovehiculul xxx, actualizatd cu dobanda prevazuta de art.120
alin7 si art.124 alin. 2 din Codul procedura fiscala, reprezentiand taxa pe poluare
pentru autovehicule.

I1. Prin Decizia de respingere a cererii de restituire nr.xxx din 07.12.2016,
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Arad, in
temeiul prevederilor OUG nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule coroborat cu Ordinul comun al Ministrului Mediului, apelor si
padurilor si al Presedintelui ANAF nr.1154/2016, au respins cererea de restituire
a sumei de xxx lei, reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, achitata de
petent conform chitantei seria TS4A nr.xxx/08.10.2008, emise de Trezoreria
Arad.

Motivul respingerii cererii de restituire, formulata de petent, Tnregistrata la
AJFP Arad sub nr.xxx/22.07.2016, il constituie neprezentarea in original a
documentelor autovehiculului, respectiv cartea de identitate a vehiculului si
certificatul de inmatriculare, organele fiscale stabilind cd nu au fost respectate
prevederile pct. 2.15 lit. b) din OPANAF nr.1154/2016. AJFP Arad prin adresa
nr.xxx/ad/04.08.2016, transmisa si neridicatda, de catre petent, publicata si pe
internet, conform anuntului colectiv nr.xxx/14.09.2016, ii solicita petentului, sa
transmita actele 1n original ale autovehiculului.

III. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatorului, precum si actele normative in
vigoare, pentru cauza analizata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitatea respingerii cererii de
restituire a sumei de xxx lei, reprezentdnd taxa pe poluare pentru autovehicule, in
conditiile in care, petentul nu a prezentat, in original, documentele reglementate
de prevederile legale fiscale, in vigoare.

in fapt, prin adresa inregistrata la AJFP Arad sub nr.xxx/22.07.2016,
petentul a formulat cererea de restituire a taxei pe poluare in suma de xxx lei,
achitatd cu chitanta seria TS4A nr.xxx/08.10.2008, actualizatd cu dobédnda
prevazuta de art.120 alin.7 si art.124 alin.2 Cod procedura fiscala, cerere de
restituire formulatda in baza art.12 din OUG nr.9/2013, modificata prin OG nr.
40/2015, depunand partial, documentele prevazute de OPANAF 1154/2016.
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Retinem faptul ca, AJFP Arad cu adresa nr.xxx/ad/04.08.2016, a transmis
petentului prevederile OPANAF 1154/2016, respectiv obligativitatea anexarii
documentelor enumerate la lit. a) — ¢), cu sublinierea continutului lit. ¢) ,,c) copia
cartii de identitate a vehiculului si a certificatului de inmatriculare, cu
prezentarea in_original a acestora.”, adresa nefiind ridicatd de petent,
A.J.F.P.Arad, a procedat la publicarea, pe internet a anuntului colectiv
nr.xxx/14.09.2016.

Prin Decizia de respingere a cererii de restituire nr.xxx/07.12.2016,
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Arad, in
temeiul prevederilor OUG nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule coroborat cu Ordinul comun al Ministrului Mediului, apelor si
padurilor si al Presedintelui ANAF nr.682/1154/2016, au respins cererea de
restituire a sumei de xxx lei, reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, n
considerarea dispozitiilor pct.2.15 lit.b) din OPANAF nr.1154/2016.

In drept, O.U.G. nr.9 din 19 februarie 2013 privind timbrul de mediu
pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
modificarile introduse prin O.G. nr.40 din 26 august 2015:

JART. 12

(1) Contribuabilii care au achitat taxa speciala pentru autoturisme §i
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, potrivit reglementarilor legale in vigoare
la momentul inmatricularii, pot solicita restituirea acesteia prin cerere adresata
organului fiscal competent, in termenul de prescriptie prevazut de Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

0.G. nr.40 din 26 august 2015 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, publicatda in M.O. nr.655 din 31 august 2015:

WART. 111

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala privind aprobarea Procedurii de
efectuare a platii sumelor reprezentdnd taxa pe poluare pentru autovehicule sau
taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, precum si dobdnzile
calculate pdna la data platii integrale, prevazut la art. 12 alin. (8) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 9/2013, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 37/2014, astfel cum a fost modificat prin prezenta ordonanta, va fi emis
in termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante.”

OPANAF nr.1154/2016 pentru aprobarea Procedurii de restituire a
sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, precum si a sumelor
stabilite de instantele de judecatd prin hotarari definitive si pentru aprobarea
modelului si continutului unor formulare:
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2. Procedura de efectuare a platii sumelor reprezentind taxa speciala
pentru autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, precum si dobdnzile
calculate pana la data platii integrale.

(...)

2.4. La cererea de restituire se anexeaza urmdtoarele documente:

a) actul de identitate al persoanei fizice/al reprezentantului persoanei
juridice, impreund cu imputernicirea data acestuia, in copie;

b) documentul care atesta plata taxei speciale pentru autoturisme §i
autovehicule, a taxei pe poluare pentru autovehicule sau a taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule. In situatia in care persoana fizicd sau
juridica ce solicita restituirea taxei speciale pentru autoturisme §i autovehicule, a
taxei pe poluare pentru autovehicule sau a taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, dupa caz, nu detine documentul care atesta plata,
verificarea platii se efectueaza potrivit pct.2.11-2.13;

c) copia cartii de identitate a vehiculului si a certificatului de
inmatriculare, cu prezentarea in original a acestora.”

In considerarea actelor normative, mai sus citate, rezulti ci taxa speciala
pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule si taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule achitate, sunt reglementate
de art.12 alin.1 din OUG nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea aplicarii acestui articol a fost elaborat Ordinul ministrului
mediului, apelor si padurilor s1 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald nr.682/1154/2016 pentru aprobarea Procedurii de restituire
a sumelor prevazute la art. 7, 9 s1 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, precum si a sumelor
stabilite de instantele de judecata prin hotarari definitive si pentru aprobarea
modelului si continutului unor formulare.

Modalitatea de restituire a sumelor achitate, reprezentand taxa speciald
pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule si taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, este stabilitd la pct.2
wProcedura de efectuare a platii sumelor reprezentind taxa speciala pentru
autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, precum §i dobdnzile calculate
pana la data platii integrale” al cap.l ,,Procedura de restituire a sumelor
prevazute la art.7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobata cu modificari §i
completari prin Legea nr.37/2014, cu modificarile si completarile ulterioare” din
Ordinul nr.682/1154/2016.

Astfel, contribuabilul indreptatit sa solicite restituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule (in speta in cauza), va depune la organul fiscal competent, in
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termenul legal de prescriptie a dreptului de a cere restituirea, o cerere de restituire
insotitd de documentele enumerate de legiuitor la pct.2.4 lit. a) — ¢), citat mai sus,
reiterand doar lit.c) care face obiectul analizei, respectiv:

»c)ecopia cartii de identitate a vehiculului §i a certificatului de
inmatriculare, cu prezentarea in original a acestora.”

Din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat ca, petentul nu a
prezentat, in original, cartea de identitate a vehiculului si certificatul de
inmatriculare, desi ,,prezentarea Tn original” reprezintd o conditie imperativa
pentru restituirea sumelor, reprezentand taxa speciald pentru autoturisme si
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule si taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule.

Invederam faptul ci, prin adresa nr.xxxad/04.08.2016, petentului i-au fost
solicitate, Tn mod expres, fotocopiile cartii de identitate a vehiculului si a
certificatului de inmatriculare, cu prezentarea in_original a acestora, adresa pe
care petentul nu a primit—o, acest lucru rezultdnd din faptul cd, nu a semnat
confirmarea de primire a scrisorii, scrisoarea fiind returnatd de factorii postali,
adresd care a fost publicatda pe internet, conform anuntului colectiv
nr.xxx/14.09.2016, adica respectarea prevederilor legale, obligatie pe care
petentul nu a inteles sa o respecte.

Astfel, motivul respingerii cererii de restituire il constituie nerespectarea de
catre petent a conditiei imperative de prezentare a fotocopiilor cartii de identitate
a vehiculului si a certificatului de Tnmatriculare, cu prezentarea in original a
acestora, in mod corect si legal, organele fiscale emitand Decizia de respingere a
cererii de restituire nr.xxx/07.12.2016.

Tinand cont de textele legale mai sus citate, legiuitorul, de la emiterea OG
nr. 40/2015, a prevazut, in continutul sau (art. III), faptul ca in aplicarea sa, va fi
emis un ordin In termen de 45 de zile de la data intrdrii in vigoare a ordonantei -
Ordinul nr. 682/1154/2016 pentru aprobarea Procedurii de restituire a sumelor
prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, precum si a sumelor stabilite de
instantele de judecata prin hotarari definitive si pentru aprobarea modelului si
continutului unor formulare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.274 din
12 aprilie 2016, fiind emis in conditiile Legii nr.24/2000, republicata, privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, respectiv:

,»CAP. VIII

Norme cu privire la ordinele, instructiunile si celelalte acte normative
emise de conducatorii ministerelor si ai altor organe ale administratiei publice
centrale de specialitate sau de autoritatile administrative autonome

Actele date in executarea unui act normativ

ART. 77

Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale
conducatorilor ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
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centrale de specialitate sau ale autoritatilor administrative autonome se emit
numai_pe baza si in executarea legilor, a hotardrilor si a ordonantelor
Guvernului. In formula introductivd a acestor acte normative vor fi cuprinse
toate temeiurile juridice prevazute la art.42 alin. (4).

Sfera reglementarii

ART. 78

Ordinele, instructiunile §i alte asemenea acte trebuie sa se limiteze strict la
cadrul stabilit de actele pe baza §i in executarea carora au fost emise §i nu pot
contine solutii care sa contravina prevederilor acestora.

Termenul de emitere

ART. 79

Ordinele si instructiunile se vor elabora in termenul prevazut de actul
superior sau, dupa caz, intr-un termen util care sa faca posibila ducerea lor la
indeplinire.”

Astfel, in conditiile in care, Ordinul Presedintelui ANAF nr.1154/2016 este
dat in aplicarea dispozitiilor art.7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr.37/2014, petentul nu se poate prevala de faptul cad in
cuprinsul OG nr.40/2015 nu se prevede obligativitatea prezentarii in original a
documentelor n cauzd, in conditiile in care, la pct.2.4 lit.a) — c¢) din Ordin,
legiuitorul, cu respectarea normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, mai sus citate, a prevazut conditiile care trebuie respectate
pentru restituirea sumei, reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule (in
cazul petentului) in cuprinsul Ordinului nr.682/1154/2016, publicat in M.O. al
Romaniei, opozabil erga omnes.

Referitor la motivele invocate de petent, invederam ca acestea nu pot fi
luate in considerare, in conditiile in care, reprezinta motive referitoare la fondul
cauzel, ori asa cum s-a demonstrat in cele ce preced, petentul nu si-a indeplinit
obligatiile stabilite in sarcina sa, printr-un act normativ devenit opozabil prin
publicarea sa in Monitorul Oficial al Romaniei (Ordinul nr.682/1154/2016),
restituirea sumei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, ar fi operat in
situatia respectdrii de catre petent, a conditiilor expres stipulate de legiuitor la pct.
2.4 lit.a) — ¢) din Ordinul nr.682/1154/2016, dar in situatia nerespectarii conditiei
imperative de prezentare in original a documentelor solicitate, argumentatia
petentului referitoare la modul de restituire a sumei reprezentand taxa pe poluare
pentru autovehicule prin esalonare pe 5 ani, nu are nicio relevanta.

Avand in vedere cele retinute, urmeaza a se respinge ca neintemeiata
contestatia formulata de dl.Xxx Tmpotriva Deciziei de respingere a cererii de
restituire nr. xxx/07.12.2016, emisa de Administratia Judeteanda a Finantelor
Publice Arad, din cadrul D.G.R.F.P Timisoara, pentru suma de xxx leli,
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, in baza prevederilor art.279
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alin. (1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurad fiscala, potrivit
carora:

(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie
2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat;”.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor art.12 din O.U.G. nr.
9 din 19 februarie 2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. III din O.G. nr. 40 din 26 august 2015
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, pct.2 din Ordinul nr.
682/1154/2016 pentru aprobarea Procedurii de restituire a sumelor prevazute la
art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.9/2013 privind timbrul
de mediu pentru autovehicule, precum si a sumelor stabilite de instantele de
judecatd prin hotarari definitive si pentru aprobarea modelului si continutului
unor formulare, art.77 — art.79 din Legea nr.24/2000, republicata, privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, art.279 alin.
(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu pct.
11.1 lit. a) din OPANAF nr.3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, in baza Referatului nr.1364/17.01.2017, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd impotriva Deciziei
de respingere a cererii de restituire nr.xxx/07.12.2016 emisa de Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Arad, din cadrul D.G.R.F.P Timisoara, pentru
suma de xxx lei, reprezentind taxa pe poluare pentru autovehicule solicitata la
restituire.

Prezenta decizie se comunica la:

-Cabinet Avocat xXxXx;
-AJFP Arad, cu respectarea pct.7.6 din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cadilor administrative de atac si poate fi
atacatd, conform prevederilor legale in vigoare, la Tribunalul Arad sau Tribunalul
Timis, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



