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D   E   C   I   Z   I   A     nr.  2356 / 753 / 30.08.2014 
 

privind solu�ionarea contesta�iei depuse de SC X SRL din ..., înregistrat� la 
DGRFP Timi�oara sub nr. ... / ...2014.  
                            
 
            DGRFP Timi�oara a fost sesizat� de c�tre AJFP  ...  - Inspec�ia Fiscal�, 
prin adresa nr. ... / ...2014, înregistrat� la DGRFP Timi�oara sub nr. ... / 
...2014, asupra contesta�iei depus� de SC X SRL, cu sediul în ..., ..., nr. ..., 
birou ..., jud ..., C.I.F. ..., ..., reprezentat� de dl. ..., în calitate de reprezentant 
legal al societ��ii. 
            Contesta�ia a fost depus� la AJFP ..., fiind înregistrat� sub nr. ... / 
...2014. 
            Contesta�ia a fost formulat� împotriva Deciziei de impunere nr. ... / 
...2014 privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia 
fiscal�, emis� de AJFP ... – IF, în baza Raportul de inspec�ie fiscal� nr. ... / 
...2014, �i vizeaz� suma de ... lei reprezentând TVA respins� la rambursare. 
             Contesta�ia este autentificat�, purtând semn�tura dl. ..., în calitate de 
reprezentant legal al societ��ii �i amprenta �tampilei SC X SRL. 
            Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut de art.207 alin.(1) din 
OG nr. 92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare.  
            Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205, 
art. 206 �i art.209 din OG nr. 92 / 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i având în vedere 
dispozi�iile exprese ale art.17 din OUG nr.74 / 2013, coroborat cu art.12 din 
HG nr. 520 / 2013, DGRFP Timi�oara, prin Serviciul de Solu�ionare a 
Contesta�iilor este investit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 
 
            I. Prin contesta�ia formulat�, SC X SRL din ..., sus�ine urm�toarele: 
 
            În fapt, petenta arat� c� organul fiscal a considerat c� suma de ... lei 
este TVA nedeductibil deoarece nu a fost aferent unor cheltuieli destinate 
realiz�rii unor opera�iuni impozabile, petenta sus�inând c� concluzia organului 
de control fiscal este gre�it� pentru argumentele de mai jos.  
           100% din cheltuielile societ��ii au fost efectuate cu scopul construirii 
unui parc fotovoltaic, lucru care presupune ob�inerea unei serii de autoriza�ii, 
parcurgerea unor etape, parcurgerea birocra�iei �i respectarea normativelor, nu 
doar a celor fiscale, ci �i a celor referitoare la mediu, bunuri culturale, 
construc�ii, energie, etc.  
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           Ori, art. 145 din Codul Fiscal �i Normele Metodologice aferente a 
preluat integral principiile Directivelor Comunitare în ceea ce prive�te TVA, 
spre exemplu:  
-“Dreptul de deducere prev�zut la articolul 167 �i urm�toarele din Directiva 
2006/112 face parte integrant� din mecanismul TVA-ului �i, în principiu, nu 
poate fi limitat”  
-“Sistemul comun al TVA-ului garanteaz� perfecta neutralitate a impozit�rii 
tuturor activit��ilor economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele 
acestor activit��i, cu condi�ia ca activit��ile men�ionate s� fie, în principiu, ele 
însele supuse TVA-ului”  
-“Pentru a putea beneficia de dreptul de deducere, este necesar, pe de o 
parte, ca persoana interesat� s� fie” Persoan� impozabil�” în sensul acestei 
directive �i, pe de alt� parte, ca bunurile �i serviciile în cauz� s� fie utilizate 
în scopul opera�iunilor sale taxabile”  
-“No�iunea de activitate economic� avut� în vedere la articolul 9 alineatul (1) 
din Directiva 2006/112 poate consta în mai multe acte consecutive, iar, 
printre aceste acte, activit��ile preg�titoare, precum achizi�ionarea 
mijloacelor de exploatare �i, prin urmare, cump�rarea unui bun imobil, 
trebuie considerate drept activit��i economice”  
-“Achizi�ionarea bunurilor de c�tre o persoan� impozabil� care ac�ioneaz� în 
aceast� calitate este cea care determin� aplicarea sistemului de TVA �i, prin 
urmare, aplicarea mecanismului de deducere”.  
-“În lipsa unor împrejur�ri frauduloase sau abuzive �i sub rezerva unor 
eventuale regulariz�ri în conformitate cu condi�iile prev�zute la articolul 185 
din Directiva 2006/112, DREPTUL DE DEDUCERE odat� n�scut R�MÂNE 
DOBÂNDIT chiar �i atunci când activitatea economic� avut� în vedere nu a 
determinat opera�iuni taxabile”  
            Petenta invoc� prevederile art. 145, care arat� c� elementul esen�ial 
pentru determinarea deductibilit��ii unei cheltuieli este voin�a real� a 
contribuabilului. Acest aspect este subliniat de faptul c� se acord� dreptul de 
deducere a taxei pentru achizi�iile efectuate de o persoan� impozabil� înainte 
de înregistrarea acesteia în scopuri de TVA, conform art.153.  
            Astfel, potrivit prevederilor art. 145 din Codul fiscal, TVA aferent� 
achizi�iilor este deductibil� dac� acestea sunt destinate realiz�rii unor 
livr�ri/prest�ri pentru care taxa este deductibil�. Exercitarea deducerii 
presupune s� dispune�i de un exemplar original al facturii de achizi�ie �i mai 
nou s� justifica�i plata acesteia în cazul în care furnizorul aplic� sistemul de 
TVA la încasare.  
            Or, destina�ia avizat� de societate la momentul efectu�rii cheltuielilor 
în cauz� era limpede: realizarea unui parc fotovoltaic, acest aspect rezultând în 
mod clar din documentele puse la dispozi�ia organului de control fiscal, chiar 
acesta din urma re�inând, în concluziile sale, c� a fost încheiat un contract cu 
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CEZ Distribu�ie ... �i c� a fost ob�inut� o autoriza�ie de construire în acest 
sens.  
            Organele fiscale, conform unei jurispruden�e consolidate a CEJ, sunt 
obligate s� ia în considerare situa�ia de fapt real�. Faptul c� societatea, ulterior 
realiz�rii acestor cheltuieli ini�iale nu a mai ob�inut finan�area pe care se 
bazase la data la care a antrenat aceste cheltuieli, nu este de natur� s� lipseasc� 
societatea de dreptul de deducere aferent cheltuielilor în discu�ie.  
            Petenta sus�ine c� decizia emis� contravine flagrant Hot�rârii Cur�ii de 
Justi�ie a Uniunii Europene în cazul INZO (C-IIO/94), conform c�reia:  
-chiar �i prima cheltuial� de investi�ie în scopul unei activit��i poate fi 
considerat� activitate economic� în sensul art. 4 din Directiva a VI-a (în 
prezent art. 9 din Directiva 112/2006/CE) �i, în acest context, autorit��ile 
fiscale trebuie s� �in� cont de inten�ia declarat� a persoanei de a desf��ura 
activit��i care vor face subiectul TVA;  
- în temeiul principiului stabilit��ii �i neutralit��ii TVA, cu excep�ia cazurilor 
de abuz sau fraud� (ce trebuie în mod oficial constatate), statutul de persoan� 
impozabil� în sensul TVA nu poate fi retras retroactiv nici chiar dac�, în urma 
rezultatelor studiului, persoan� a decis s� nu desf��oare activitatea respectiv� 
�i intr� în lichidare.  
            Totodat�, petenta dore�te s� eviden�ieze faptul c� la parag. 15 din 
Hot�rârea INZO se face trimitere la parag. 22 din Cauza Cur�ii de Justi�ie a 
Uniunii Europene C-268/83 (ROMPELMAN), Curtea sus�inând c� activit��ile 
economice prev�zute la art.4 alin.(1) din Directiva a VI-a pot consta în câteva 
tranzac�ii consecutive �i aceste activit��i preparatorii, cum ar fi achizi�ia de 
bunuri, de propriet��i imobiliare, trebuie tratate ca reprezentând activitate 
economic�. CEJ a adoptat aceea�i pozi�ie în Cauza C-268/83, C-11O/94 �i 
Cauza C-257/11 Gran Via Moine�ti.  
            Prin urmare, din jurispruden�a Cur�ii de Justi�ie a Uniunii Europene, 
petenta aprecieaz� c� reiese în mod incontestabil faptul c� se acord� dreptul de 
deducere a TVA societ��ilor pentru achizi�iile de bunuri �i/sau servicii 
efectuate anterior începerii activit��ii taxabile, chiar dac� ulterior acestea nu 
vor fi utilizate în cadrul activit��ii taxabile.  
            De asemenea petenta sus�ine c� recent, Curtea de Apel ..., prin Sentin�a 
civil� nr. ... / ...2010 irevocabil�, contrazicând ceea ce a sus�inut pârâta DGFP 
... (care sus�ine c� reclamanta nu îndepline�te condi�iile de exercitare a 
dreptului de deducere pentru TVA, nefiind îndeplinite cerin�ele art.145 alin.(2) 
lit.a) din Codul Fiscal pentru c�: 
-pân� la data inspec�iei fiscale construc�iile existente pe terenul respectiv nu au 
fost demolate, de�i exista autoriza�ia de desfiin�are; 
-societatea nu de�ine autoriza�ie de construire;  
- societatea nu a înregistrat în contabilitate nici o cheltuial� privind investi�iile 
în curs; 
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-angajarea de costuri aferente obiectivului de investi�ii se pot considera c� sunt 
f�cute dup� ob�inerea autoriza�iei de construire...),  
a stabilit c� dreptul de deducere al TVA este justificat atunci când se 
dovede�te c� o persoan� a efectuat o serie de cheltuieli cu inten�ia de a realiza 
opera�iuni taxabile, inclusiv investi�ii, chiar dac� acestea nu s-au realizat în 
final �i nu se poate dovedi reaua-credin�� a persoanei în cauz�.  
            Prin urmare, dreptul persoanelor impozabile de a deduce din TVA-ul 
pe care îl datoreaz� TVA-ul datorat sau achitat pentru bunurile achizi�ionate �i 
serviciile primite anterior de acestea, constituie un principiu fundamental al 
sistemului comun al TVA-ului instituit prin legisla�ia Uniunii (Hot�râre a din 
21 iunie 2012, Mahageben �i David, C-80/11 �i C-142/11, nepublicat� înc� în 
Repertoriu, punctul 37 �i jurispruden�a citat�).  
            Curtea a apreciat în mai multe rânduri c� dreptul de deducere prev�zut 
la articolul 167 �i urm�toarele din Directiva 2006/112 face parte integrant� din 
mecanismul TVA-ului �i, în principiu, nu poate fi limitat. Acest drept se 
exercit� imediat pentru totalitatea taxelor aplicate opera�iunilor efectuate în 
amonte (a se vedea în special Hot�rârea din 21 martie 2000, GabaIfrisa �i al�ii, 
C-I 10/98-C-147/98, Rec., p. 1-1577, punctul 43, Hot�rârea din 15 decembrie 
2005, CentraJan Propelty, C-63/04, Rec., p. 1-11087, punctul 50, Hot�rârea 
din 6 iulie 2006, Kittel �i Recolta Recycling, C-439/04 �i C-440/04, Rec., p. 1-
6161, precum �i Hot�rârea Mahageben �i David,).  
             Regimul deducerilor urm�re�te s� degreveze în întregime 
întreprinz�torul de sarcina TVA-ului datorat sau achitat în cadrul tuturor 
activit��ilor economice pe care le desf��oar�. Sistemul comun al TVA-ului 
garanteaz�, în consecin��, perfecta neutralitate a impozit�rii tuturor 
activit��ilor economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele acestor 
activit��i, cu condi�ia ca activit��ile men�ionate s� fie, în principiu, ele însele 
supuse TVA-ului (a se vedea Hot�rârea din 14 februarie 1985, Rompelman, 
268/83, Rec., p. 655, punctul 19, Hot�rârea din 15 ianuarie 1998, Ghen/Coal 
Terminal, C-3 7/95, Rec., p. 1-1, punctul 5, Hot�rârea Gabalfrisa �i al�ii. 
Hot�rârea din 3 martie 2005, Fini H, C-32/03, Rec., p. 1-1599, punctul 25, 
Hot�rârea Centralan Property, precum �i Hot�rârea Mahageben �i David).  
            Ori, cel care efectueaz� cheltuieli de investi�ii cu inten�ia, confirmat� 
de elemente obiective, de a desf��ura o activitate economic� în sensul 
respectivului art.9 alin.(1), trebuie s� fie considerat drept persoan� impozabil� 
care ac�ioneaz� în scopul derul�rii unor activit��i impozabile. Prin urmare, 
ac�ionând într-o astfel de calitate, acesta are, în conformitate cu articolul 167 
�i urm�toarele din Directiva 2006/112, dreptul de a deduce imediat TVA-ul 
datorat sau achitat asupra cheltuielilor de investi�ii efectuate în considerarea 
opera�iunilor pe care inten�ioneaz� s� le realizeze �i care dau na�tere dreptului 
de deducere (a se vedea în acest sens Hot�rârea Rompelman, citat� anterior, 
punctele 23 �i 24, Hot�rârea INZO, citat� anterior, punctele 16 �i 17, 
Hot�rârea Ghen/ Coal Terminal, citat� anterior, punctul 17, Hot�rârea 
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Gabalfrisa �i al�ii, citat� anterior, punctul 47, precum �i Hot�rârea din 8 iunie 
2000, Breitsohl, C400/98, Rec., p. 1-4321, punctul 34).  
            Rezult� de aici c� achizi�ionarea bunurilor de c�tre o persoan� 
impozabil� care ac�ioneaz� în aceast� calitate este cea care determin� aplicarea 
sistemului de TVA �i, prin urmare, aplicarea mecanismului de deducere.  
            În acest context, Curtea a decis c�, în lipsa unor împrejur�ri 
frauduloase sau abuzive �i sub rezerva unor eventuale regulariz�ri în 
conformitate cu condi�iile prev�zute la articolul 185 din Directiva 2006/112, 
dreptul de deducere, odat� n�scut, r�mâne dobândit chiar �i atunci când 
activitatea economic� avut� în vedere nu a determinat opera�iuni taxabile (a se 
vedea Hot�rârea INZO, citat� anterior, punctele 20 �i 21, Hot�rârea Ghen/ 
Coal Terminal, citat� anterior, punctele 19-23, Hot�rârea SchlojJstrasse, 
Hot�rârea din 8 iunie 2000, Midland Bank, C-98/98, Rec., p. 1417).  
            Petenta �ine s� sublinieze faptul c� a fost achitat� prima rata c�tre CEZ 
... �i nu au fost respectate celelalte scande�e, nu afecteaz� deductibilitatea 
TVA, atât întrucât contractul era înc� în vigoare, cât �i întrucât TVA cerut la 
rambursare era aferent acestei prime rate achitate �i nu era aferent unor rate de 
achitat ulterior.  
            De asemenea construirea unui parc fotovoltaic nu este o procedur� 
simpl� �i este necesar� ob�inerea unor anumite avize �i autoriza�ii într-o 
anumit� ordine, motiv pentru care este normal ca societatea nu de�inea înc� 
documenta�ia ANRE, care este o documenta�ie care se solicit� în ultima faz� 
care precede montarea panourilor fotovoltaice, iar în momentul solicit�rii 
TVA societatea nu a ajuns înc� cu demersurile în aceast� faz�. Faptul c� 
autoriza�ia de constructie a expirat în ...2013 nu are o semnifica�ie particular� 
pentru c� societatea putea, ori în termenul prev�zut de lege s� cear� reînnoirea 
acesteia sau poate s� solicite o autoriza�ie ex novo, care conform legii nr. 50 
din 29 iulie 1991 privind autorizarea execut�rii lucr�rilor de construc�ii - 
republicare), la art.7 alin. (6) prevede: 
“Neînceperea lucr�rilor ori nefinalizarea acestora în termenele stabilite 
conduce la pierderea valabilit��ii autoriza�iei, fiind necesar� emiterea unei 
noi autoriza�ii de construire. În situa�ia în care caracteristicile nu se schimb� 
fa�� de autoriza�ia ini�ial�, se va putea emite o nou� autoriza�ie de construire 
f�r� a fi necesar un nou certificat de urbanism.”  
            Conform prevederilor legale, a�a cum a scris organul de control, 
persoanele impozabile au dreptul s� deduc� TVA aferent achizi�iilor de bunuri 
sau de servicii numai dac� sunt îndeplinite dou� condi�ii cumulative, �i anume:  
-achizi�iile sunt destinate utiliz�rii în folosul opera�iunilor taxabile, societatea, 
a�a cum rezult� din documentele inspectate de organul fiscal, a efectuat toate 
investi�iile în vederea realiz�rii unui parc fotovoltaic (CEZ, autoriza�ie de 
constructie, PUZ, studiu geo, etc.).  
-au la baz� facturi care cuprind în mod obligatoriu toate informa�iile necesare 
stabilirii dreptului de deducere, iar în cazul petentei organul de control nu a 



 
     ����

 
 

  6  

avut nici o obiec�ie asupra acestui aspect întrucât toate documentele 
îndeplineau prevederile legale.  
            Pentru toate motivele invocate în cuprinsul contesta�iei petenta solicit� 
admiterea contesta�iei a�a cum a fost formulat�.  
 
            II. Organele de inspec�ie fiscal� din cadrul AJFP ...  –  Inspec�ie 
Fiscal�, prin Decizia de impunere nr. ... / ...2014 privind obliga�iile fiscale 
suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�, emis� în baza Raportul de 
inspec�ie fiscal� nr. ... / ...2014, au consemnat urm�toarele: 
 
           Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� SC X SRL înregistreaz� 
TVA deductibil� în perioada verificat� în sum� de ... lei care provine în 
principal din:  
- ... lei reprezint� TVA aferent� serviciilor de consultan�� în domeniul 
energetic, furnizor SC E SRL ..., în baza contractului încheiat cu acesta la data 
de ...2012;  
- ... lei reprezint� TVA aferent� întocmirii documen�iei tehnice necesare în 
vederea ob�inerii avizului tehnic de racordare, întocmirea documenta�iei 
tehnice necesare pentru instala�iile pentru un parc fotovoltaic, întocmirea 
documenta�iei tehnice de urbanism (PUZ), elaborarea analizei energetice 
pentru distribu�ia energiei electrice pe linia ... kv, în baza contractului de 
proiectare nr.... / ...2012 încheiat cu SC C SRL ... �i a actelor adi�ionale la 
acesta;  
- ... lei reprezint� TVA aferent� serviciilor de tehnoredactare �i secretariat în 
vederea constituirii societ��ii, furnizor SC A SRL, în baza contractului nr. ... / 
...2012;  
- ... lei reprezint� TVA aferent� ratei I din tariful de racordare la energie 
electric� în baza contractului de racordare nr.... / ...2013 încheiat cu Cez 
Distribu�ie ...;  
- ... lei reprezint� TVA aferent� serviciilor de contabilitate în baza contractului 
nr.... / ...2012 încheiat cu ...;  
- ... lei reprezint� TVA aferent� diverselor cheltuieli notariale, materiale 
consumabile, etc.  
            În perioada verificat� societatea s-a aflat în perioada de demarare a 
unei investi�ii constând în realizarea unui parc fotovoltaic. De�i societatea a 
de�inut certificat de urbanism �i autoriza�ie de construire pentru “construire 
parc fotovoltaic” în comuna ..., jud. ..., societatea nu a respectat acest termen 
de valabilitate, neîncepând pân� la data inspec�iei lucr�rile de execu�ie 
autorizate, astfel c� începând cu data de ...2013, autoriza�ia de construire nu 
mai este valabil�.  
            Organele de inspec�ie fiscal� au men�ionat totodat� c� societatea nu a 
intreprins nici un demers în vederea prelungirii autoriza�iei de construire �i 
nici în vederea ob�inerii unei noi autoriza�ii.  
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            Totodat�, societatea nu a respectat nici graficul de e�alonare a ratelor 
de plat� prev�zut în contractul de racordare nr.... / ...2013 încheiat cu Cez 
Distribu�ie ... în calitate de operator, având ca obiect racordarea instala�iei de 
utilizare a utilizatorului (SC X SRL) la re�eaua electric� a operatorului prin 
realizarea instala�iei de racordare stabilit� în avizul tehnic de racordare nr.... / 
...2012 emis de Cez ..., în sensul c� nu a achitat decât rata I în valoare de ... lei, 
celelalte 2 rate nemaifiind achitate pân� la data inspec�iei (rata 2 având termen 
pân� la ...2013 în valoare de ... lei �i rata 3 având termen pân� la ...2013 în 
valoare de ... lei).  
            Societatea nu a respectat graficul de e�alonare a ratelor de plat� 
prev�zut în contractul de racordare ... / ...2013 încheiat cu Cez Distribu�ie ... în 
calitate de operator, având ca obiect racordarea instala�iei de utilizare a 
utilizatorului (SC X SRL) la re�eaua electric� a operatorului prin realizarea 
instala�iei de racordare stabilit� în avizul tehnic de racordare nr. ... / ...2012 
emis de Cez ..., în sensul c� nu a achitat nicio rat� pân� la data inspec�iei.  
            De asemenea, avizele tehnice de racordare emise de CEZ Distribu�ie ... 
�i prezentate de societatea verificat� nu mai au valabilitate.  
            Societatea nu a prezentat documente eliberate de Autoritatea Na�ional� 
de Reglementare în Domeniul Energiei necesare în domeniul producerii 
energiei electrice, cum ar fi: autoriza�ie de înfiin�are pentru realizarea de 
capacit��i energetice, licen�a de producere a energiei electrice, acreditare 
pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi. Totodat�, nu a 
prezentat dovezi din care s� rezulte c� a intreprins demersuri în vederea 
ob�inerii acestor documente necesare producerii energiei electrice.  
            Astfel, organele de inspec�ie fiscal� au constatat faptul c� societatea nu 
prezint� documente din care s� rezulte inten�ia societ��ii de a concretiza 
cheltuielile mai sus efectuate, respectiv nu prezint� dovezi obiective c� 
inten�ioneaz� s� desf��oare în viitor o activitate economic� care d� na�tere la 
opera�iuni taxabile �i nici circumstan�e în acest sens care nu depind de voin�a 
sa personal�, de�i este obliga�ia persoanei care solicit� deducerea TVA s� 
demonstreze c� sunt îndeplinite toate condi�iile legale de exercitare a dreptului 
de deducere.  
            Principiul prevalen�ei substan�ei asupra formei constituie un principiu 
fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legisla�ia comunitar�, 
motiv pentru care legisla�ia fiscal� condi�ioneaz� deductibilitatea TVA 
aferent� achizi�iilor de îndeplinirea cumulativ�, pe lâng� condi�iile de form� 
(inclusiv condi�ia ca persoana impozabil� s� de�in� factura în original care s� 
con�in� informa�iile obligatorii prev�zute de lege) a condi�iei de fond 
esen�ial�, aceea potrivit c�reia achizi�iile pentru care se solicit� deducerea s� 
fie destinate utiliz�rii în folosul opera�iunilor taxabile ale persoanei 
impozabile.    
            Ca urmare, conform prevederilor legale, persoanele impozabile au 
dreptul s� deduca TVA aferent� achizi�iilor de bunuri �i servicii numai dac� 
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sunt îndeplinite dou� condi�ii cumulative, �i anume: achizi�iile sunt destinate 
utiliz�rii în folosul opera�iunilor taxabile �i au la baza facturi care cuprind în 
mod obligatoriu toate informa�iile necesare stabilirii dreptului de deducere.  
            În aceste condi�ii, pentru a dovedi c� serviciile sunt utilizate într-
adev�r în folosul opera�iunilor taxabile, persoana impozabil� este obligat� nu 
numai s� de�in� factura în care este înscrisa taxa pe valoarea ad�ugat� 
deductibil�, ci s� �i demonstreze c� serviciile facturate au fost prestate efectiv 
în folosul opera�iunilor taxabile ale acesteia.  
             Având în vedere cele men�ionate mai sus, organele de inspec�ie fiscal� 
au concluzionat c� pentru bunurile �i serviciile achizi�ionate în perioada 
verificat� societatea nu face dovada c� sunt aprovizionate pentru nevoile 
societ��ii �i c� sunt destinate realiz�rii de opera�iuni impozabile.  
             S-a mai constatat faptul c� societatea a dedus eronat TVA în sum� de 
... lei reprezentând contravaloare �tampil� aferent� facturii nr. ... / ...2013 
emis� de ..., pentru care nu se prezint� factura în original, ci doar o copie a 
acesteia.  
           În drept, organele de inspec�ie fiscal� au invocat prevederile Legea nr. 
571/2003 art.145 alin.(2) lit.a) �i art.146 alin.(1) lit.a), coroborate cu 
preciz�rile HG nr. 44/2004, pct.46 �i alin.6 pct.45. 
 

  III. Având în vedere sus�inerile petentei, documentele existente la 
dosarul cauzei �i prevederile legale în vigoare, invocate de c�tre contestatoare 
�i de c�tre organele fiscale, se re�in urm�toarele: 
 
            SC X SRL, cu sediul în ..., ..., nr. ..., birou ..., jud ..., C.I.F. ..., ..., 
reprezentat� de dl. ..., în calitate de reprezentant legal al societ��ii.  
            Perioada verificat� a fost ...2012 - ...2013. 
 
            Cauza supus� solu�ion�rii este dac� petenta beneficiaz� de exercitarea 
dreptului de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� în sum� de ... lei, în 
condi�iile în care din documentele existente la dosarul cauzei nu rezult� c�  
bunurile �i serviciile achizi�ionate în perioada verficat� sunt destinate utiliz�rii 
în folosul opera�iunilor sale taxabile, iar petenta nu face dovada inten�iei 
societ��ii de a desf��ura în viitor o activitate economic� care s� dea na�tere la 
opera�iuni taxabile. 
 
            Organele de inspec�ie fiscale, au constatat c� în perioada ...2012 - 
...2013 SC X SRL a înregistrat cheltuieli cu o TVA aferent� în sum� total� de 
... lei ce provine din: 
- ... lei reprezint� TVA aferent� serviciilor de consultan�� în domeniul 
energetic, furnizor SC E SRL ..., în baza contractului încheiat cu acesta la data 
de ...2012;  
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- ... lei reprezint� TVA aferent� întocmirii documen�iei tehnice necesare în 
vederea ob�inerii avizului tehnic de racordare, întocmirea documenta�iei 
tehnice necesare pentru instala�iile pentru un parc fotovoltaic, întocmirea 
documenta�iei tehnice de urbanism (PUZ ), elaborarea analizei energetice 
pentru distribu�ia energiei electrice pe linia ... kv, în baza contractului de 
proiectare nr.... / ...2012 încheiat cu SC C SRL ... �i a actelor adi�ionale la 
acesta;  
- ... lei reprezint� TVA aferent� serviciilor de tehnoredactare �i secretariat în 
vederea constituirii societ��ii, furnizor SC A SRL, în baza contractului nr. ... / 
...2012;  
- ... lei reprezint� TVA aferent� ratei I din tariful de racordare la energie 
electric� în baza contractului de racordare nr.... / ...2013 încheiat cu Cez 
Distribu�ie ...;  
- ... lei reprezint� TVA aferent� serviciilor de contabilitate în baza contractului 
nr.... / ...2012 încheiat cu ...;  
- ... lei reprezint� TVA aferent� diverselor cheltuieli notariale, materiale 
consumabile, etc.  
            Organele de inspec�ie fiscal� au concluzionat c� pentru bunurile �i 
serviciile achizi�ionate în perioada verificat� societatea nu face dovada c� sunt 
aprovizionate pentru nevoile societ��ii �i c� sunt destinate realiz�rii de 
opera�iuni impozabile. 
            Petenta invoc� prevederile art.145, care arat� c� elementul esen�ial 
pentru determinarea deductibilit��ii unei cheltuieli este voin�a real� a 
contribuabilului. Acest aspect este subliniat de faptul c� se acord� dreptul de 
deducere a taxei pentru achizi�iile efectuate de o persoan� impozabil� înainte 
de înregistrarea acesteia în scopuri de TVA, conform art.153.  
            Astfel, potrivit prevederilor art. 145 din Codul fiscal, TVA aferent� 
achizi�iilor este deductibil� dac� acestea sunt destinate realiz�rii unor 
livr�ri/prest�ri pentru care taxa este deductibil�.  
            Petenta sus�ine c� destina�ia avizat� de societate la momentul efectu�rii 
cheltuielilor în cauz� era limpede: realizarea unui parc fotovoltaic, acest aspect 
rezultând în mod clar din documentele puse la dispozi�ia organului de control 
fiscal, chiar acesta din urma re�inând, în concluziile sale, c� a fost încheiat un 
contract cu CEZ Distribu�ie ... �i c� a fost ob�inut� o autoriza�ie de construire 
în acest sens.  
            Petenta sus�ine c� organele fiscale, conform unei jurispruden�e 
consolidate a CEJ, sunt obligate s� ia în considerare situa�ia de fapt real�. 
Faptul c� societatea, ulterior realiz�rii acestor cheltuieli ini�iale nu a mai 
ob�inut finan�area pe care se bazase la data la care a antrenat aceste cheltuieli, 
nu este de natur� s� lipseasc� societatea de dreptul de deducere aferent 
cheltuielilor în discu�ie.  
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             În drept, prevederile CAP.10 Regimul deducerilor, la art.145 alin.(2) 
lit.a) �i art.146 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, precizeaz� c�: 
Art.145 “Sfera de aplicare a dreptului de deducere 
… (2) Orice persoan� impozabil� are dreptul s� deduc� taxa aferent� 
achizi�iilor, dac� acestea sunt destinate utiliz�rii în folosul urm�toarelor 
opera�iuni: 
a) opera�iuni taxabile;…” 
Art.146 “Condi�ii de exercitare a dreptului de deducere 
“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabil� 
trebuie s� îndeplineasc� urm�toarele condi�ii: 
     a) pentru taxa datorat� sau achitat�, aferent� bunurilor care i-au fost ori 
urmeaz� s� îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaz� s� îi fie 
prestate în beneficiul s�u, s� de�in� o factur� care s� cuprind� informa�iile 
prev�zute la art.155 alin.(5);” 
            De asemenea, prin HG 50/25.01.2012 au fost modificate prevederile 
art.45 din HG 44/2004, de aplicare a prevederilor art.145 din Legea 571/2003, 
în sensul celor hot�râte de Curtea European�, dup� cum urmeaz�:  
"(6) în cazul imobiliz�rilor în curs de execu�ie care nu se mai finalizeaz�, în 
baza unei decizii de abandonare a execut�rii lucr�rilor de investi�ii, fiind 
scoase din eviden�� pe seama conturilor de cheltuieli, persoana impozabil� î�i 
poate p�stra dreptul de deducere exercitat în baza art.145 alin.(2) din Codul 
fiscal, indiferent dac� sunt sau nu valorificate prin livrarea imobiliz�rilor ca 
atare sau dup� casare, dac� din circumstan�e care nu depind de voin�a sa 
persoana impozabil� nu utilizeaz� niciodat� aceste bunuri/servicii pentru 
activitatea sa economic�, astfel cum a fost pronun�at� Hot�rârea Cur�ii 
Europene de Justi�ie în Cauza C-37/95 Statul Belgian împotriva Ghent Coal 
Terminal NV. Dreptul de deducere poate fi p�strat �i în alte situa�ii în care 
achizi�iile de bunuri/servicii pentru care dreptul de deducere a fost exercitat 
conform art.145 alin.(2) din Codul fiscal nu sunt utilizate pentru activitatea 
economic� a persoanei impozabile, din motive obiective, care nu depind de 
voin�a sa, astfel cum a fost pronun�at� Hot�rârea Cur�ii Europene de Justi�ie 
în Cauza C-110/94 Intercommunale voor zeewaterontzilting ONZO) împotriva 
Statului Belgian."  
            În fapt, scopul angaj�rii acestor cheltuieli dup� cum sus�ine societatea, 
a fost în vederea construirii unui parc fotovoltaic (în comuna ..., jud. ..., cu o 
putere instalat� de ... MW), cheltuieli reprezentând ob�inerea de autoriza�ii, 
diverse documenta�ii �i avize tehnice, servicii de consultan�� - proiectare 
privind distribu�ia energiei electrice, în baza contractelor încheiate cu 
furnizorii.  
            Cu toate acestea, clauzele stipulate în contractele de racordare 
încheiate cu Cez Distribu�ie ... în calitate de operator nu au fost respectate de 
SC X SRL, în sensul c� nu au fost respectate graficele de e�alonare a ratelor 
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de plat�, nu au fost prezentate de societate documente eliberate de ANRDE 
necesare în domeniul producerii energiei electrice (autoriza�ie de înfiin�are 
pentru realizarea de capacit��i energetice, licen�a de producere a energiei 
electrice, acredit�ri pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate 
verzi) �i astfel nu este dovedit� inten�ia societ��ii de a desf��ura în viitor o 
activitate economic� care s� dea na�tere la opera�iuni taxabile.  
             De asemenea, a�a cum se precizeaz� în con�inutul raportului de 
inspec�ie fiscal�, nici autoriza�ia de construire a parcului fotovoltaic nu mai 
are valabilitate începând cu ...2013, avizele tehnice racordare emise de CEZ 
Distribu�ie ... nu mai au valabilitate, iar societatea nu a prezentat nici la 
discu�ia final� purtat� cu echip� de inspec�ie fiscal� �i nici la prezenta 
contesta�ie documente din care s� rezulte c� a intreprins demersuri în vederea 
ob�inerii de noi autoriza�ii, repectiv prelungirea acestora sau a contractelor 
care nu mai au valabilitate, a�a cum au fost explicate �i prezentate în cuprinsul 
raportului de inspec�ie fiscal�, pentru a demonstra astfel inten�ia de a desf��ura 
activitate economic� care s� dea na�tere la opera�iuni taxabile.  
            Astfel c�, pentru bunurile �i serviciile achizi�ionate în perioada 
verficat� societatea nu face dovada c� sunt aprovizionate pentru nevoile 
societ��ii �i ca sunt destinate realiz�rii de opera�iuni impozabile, fiind înc�lcate 
prevederile art.145 alin.(2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare �i cele ale pct.45 alin.(6) din Normele 
metodologice aprobate prin HG nr. 44/2004, cu complet�rile �i modific�rile 
ulterioare.  
            Având în vedere prevederile legale mai sus me�ionate, se re�ine c�, 
persoanele impozabile înregistrate ca pl�titor de tax� pe valoarea ad�ugat�, î�i 
pot justifica exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� 
aferent� bunurilor �i serviciilor achizi�ionate, numai dac� sunt îndeplinite dou� 
condi�ii cumulative, �i anume: achizi�iile sunt destinate utiliz�rii în folosul 
opera�iunilor care dau drept de deducere �i au la baz� facturi care con�in 
obligatoriu toate informa�iile prev�zute de legea fiscal�. 
   Legiuitorul a impus astfel, m�suri legale exprese pentru a se putea 
beneficia de dreptul de deducere al taxei pe valoarea ad�ugat�. 
            Referitor la sus�inerea petentei c� regimul deducerilor a fost 
reglementat �i prin legisla�ia român�, în spiritul normelor europene, sus�inând 
c� dreptul la deducerea TVA este confirmat, p�strându-se dreptul de deducere 
chiar dac� nu desf��oar� activit��i economice, din motive obiective, aceasta nu 
poate fi luat� în considerare în solu�ionarea favorabil� a contesta�iei întrucât 
potrivit acestor prevederi dreptul de deducere poate fi p�strat �i în alte situa�ii 
în care achizi�iile de bunuri/servicii pentru care dreptul de deducere a fost 
exercitat conform art.145 alin.(2) din Codul fiscal, nu sunt utilizate pentru 
activitatea economica a persoanei impozabile, din motive obiective, care nu 
depind de voin�a sa, ori trebuie men�ionat c� nu poate fi vorba de motive 
obiective, care nu depind de voin�a sa, în condi�iile în care petenta: 
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- nu a procedat la prelungirea autoriza�iei de construire a parcului fotovoltaic 
(care nu mai are valabilitate începând cu ...2013), avizele tehnice racordare 
emise de CEZ Distribu�ie ... nu mai au valabilitate, iar societatea nu a 
prezentat nici la discu�ia final� purtat� cu echip� de inspec�ie fiscal� �i nici la 
prezenta contesta�ie documente din care s� rezulte c� a intreprins demersuri în 
vederea ob�inerii de noi autoriza�ii, repectiv prelungirea acestora sau a 
contractelor care nu mai au valabilitate; 
- societatea nu a respectat nici graficul de e�alonare a ratelor de plat� prev�zut 
în contractul de racordare nr.... / ...2013 încheiat cu Cez Distribu�ie ... în 
calitate de operator, având ca obiect racordarea instala�iei de utilizare a 
utilizatorului (SC X SRL) la re�eaua electric� a operatorului prin realizarea 
instala�iei de racordare stabilit� în avizul tehnic de racordare nr.... / ...2012 
emis de Cez ..., în sensul c� nu a achitat decât rata I în valoare de ... lei, 
celelalte 2 rate nemaifiind achitate pân� la data inspec�iei (rata 2 având termen 
pân� la ...2013 în valoare de ... lei �i rata 3 având termen pân� la ...2013 în 
valoare de ... lei).  
           Referitor la cazurile invocate de societate din jurispruden�a european�, 
men�ion�m c� acestea nu sunt relevante în situa�ia de fapt a SC X SRL �i nu 
pot fi aplicate la spe�a de fa�� având în vedere faptul c� SC X SRL nu face 
dovada angaj�rii tuturor cheltuielilor ca fiind destinate realiz�rii de opera�iuni 
taxabile, societatea nu a prezentat documente din care s� rezulte inten�ia 
societ��ii de a concretiza cheltuielile efectuate, respectiv nu prezint� dovezi 
obiective c� inten�ioneaz� s� desf��oare în viitor o activitate economic� care 
d� na�tere la opera�iuni taxabile �i nici circumstan�e în acest sens care nu 
depind de voin�a sa personal�, de�i este obliga�ia persoanei care solicit� 
deducerea TVA s� demonstreze c� sunt îndeplinite toate condi�iile legale de 
exercitare a dreptului de deducere.  
             Principiul prevalen�ei substan�ei asupra formei constituie un principiu 
fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legisla�ia comunitar�, 
motiv pentru care legisla�ia fiscal� condi�ioneaz� deductibilitatea TVA 
aferent� achizi�iilor de îndeplinirea cumulativ�, pe lâng� condi�iile de form� 
(inclusiv condi�ia ca persoana impozabil� s� de�in� factura în original care s� 
con�in� informa�iile obligatorii prev�zute de lege) a condi�iei de fond 
esen�ial�, aceea c� achizi�iile pentru care se solicit� deducerea s� fie destinate 
utiliz�rii în folosul opera�iunilor taxabile ale persoanei impozabile.  
            Conform prevederilor legale, persoanele impozabile au dreptul s� 
deduc� TVA aferent� achizi�iilor de bunuri �i servicii numai dac� sunt 
îndeplinite dou� condi�ii cumulative, �i anume: achizi�iile sunt destinate 
utiliz�rii în folosul opera�iunilor taxabile �i au la baza facturi care cuprind în 
mod obligatoriu toate informa�iile necesare stabilirii dreptului de deducere.  
            În aceste condi�ii, pentru a dovedi c� serviciile sunt utilizate într-
adev�r în folosul opera�iunilor taxabile, persoana impozabil� este obligat� nu 
numai s� de�in� factura în care este înscris� taxa pe valoarea ad�ugat� 
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deductibil�, ci s� �i demonstreze c� serviciile facturate au fost prestate efectiv 
în folosul opera�iunilor taxabile ale acesteia.  
            Având în vedere cele men�ionate, rezult� c� pentru bunurile �i 
serviciile achizi�ionate în perioada verificat� societate a nu face dovada c� sunt 
aprovizionate pentru nevoile societ��ii �i c� sunt destinate realiz�rii de 
opera�iuni impozabile, argumentele contestatoarei, nu pot fi re�inute în 
solu�ionarea favorabil� a contesta�iei, întrucât agentul economic nu a respectat 
legisla�ia fiscal� care condi�ioneaza deductibilitatea taxei pe valoarea ad�ugat� 
aferent� achizi�iilor de îndeplinirea cumulativ�, pe lâng� condi�iile de form� �i 
a condi�iei de fond esen�ial�, aceea c� achizi�iile pentru care se solicit� 
deducerea s� fie destinate utiliz�rii în folosul opera�iunilor taxabile din punct 
de vedere TVA ale persoanei impozabile. 
            Astfel, pentru TVA în sum� de ... lei, organele de inspec�ie fiscal�, în 
mod legal, au constatat c� societatea nu îndepline�te condi�iile legale de 
deductibilitate �i implicit de rambursare, în condi�iile în care nu este dovedit� 
inten�ia societ��ii de a desf��ura opera�iuni economice.  
 
            Pentru considerentele mai sus prezentate, în temeiul OG Nr. 92 din 24 
decembrie 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i a OPANAF Nr. 450 din 19 aprilie 
2013 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr. 
92 / 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, în baza referatului 
nr.  ...  se 

D   E   C   I   D   E  : 
 

            1. Respingerea, ca neîntemeiat�, a contesta�iei formulat� de SC X SRL 
din ..., împotriva Deciziei de impunere nr. ... / ...2014 privind obliga�iile 
fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�, emis� de AJFP ... – 
IF, în baza Raportul de inspec�ie fiscal� nr. ... / ...2014, pentru suma de ... lei 
reprezentând TVA respins� la rambursare. 
 
            2. Prezenta decizie se comunic� la: 
                   - SC X SRL din ...; 
                   - AJFP ...  – Inspec�ia Fiscal�. 
 
            Prezenta decizie este definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac 
�i poate fi atacat� potrivit prevederilor legale la instan�a judec�toreasc� de 
contencios administrativ competent�, în termen de 6 luni de la primirea 
prezentei. 
 

DIRECTOR GENERAL, 
… 


