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DECIZIA nr._57/2014
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. .X. S.R.L din .X.
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.920154/03.02.2014

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
Generala .X., prin adresa nr..X./2014, inregistrata la Directia generala de
solutionare a contestatiilor sub nr.920154/03.02.2014 asupra contestatiei
formulatd de S.C. .X. S.R.L din .X., Bulevardul .X. nr..X., constructie ..X,
avand Cod de inregistrare fiscala nr..X., Tnmatriculatd la Registrul
Comertului sub .X., impotriva refuzului nejustificat al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice .X. de a emite: decizie de
compensare/restituire cu privire la suma de .X. lei solicitata de societate
prin adresa inregistrata la organul fiscal sub nr..X./2013, decizie de
suspendare si de incetare a executarii pentru suma de .X. lei si decizie de
solutionare a contestatiei formulata de societate impotriva Deciziei de
impunere nr..X./2005 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice .X.
in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./2005.

Avand in vedere prevederile de art.205 alin.(2), art.206 si
art.209 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze
contestatia formulata de SC .X. SRL.

|. Prin contestatia formulata, SC .X. SRL solicita admiterea
contestatiei in sensul obligarii Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice .X. de a emite decizie de compensare/restituire cu privire la suma
de .X. lei solicitata de societate prin adresa inregistrata la organul fiscal sub
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nr..X./2013, decizie de suspendare si de incetare a executarii pentru suma
de .X. lei si decizie de solutionare a contestatiei formulatd de societate
impotriva Deciziei de impunere nr...X/2005 emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice .X. in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./2005,
precizand urmatoarele:

Prin Decizia de impunere nr..X./2005 emisa de Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului .X. au fost stabilite in sarcina
societatii obligatii fiscale in suma totala de .X. lei reprezentdnd taxa pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei si dobéanzi aferente in suma de .X.
lei.

Decizia de impunere a avut la baza Raportul de inspectie
fiscala nr..X./2005, prin care organele de inspectie fiscala au constatat ca
societatea nu are drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei aferenta unei baze de impozitare de .X. lei.

Anterior impunerii, totalul deconturilor de TVA cu sold negativ
in suma de .X. lei din care, la 31.12.2004, TVA de rambursat era in
cuantum de .X. lei iar suma de .X. lei reprezenta TVA de rambursat
aferenta lunii ianuarie 2005.

La data de 08.08.2005, contestatara a formulat contestatie
impotriva Deciziei de impunere nr..X./2005 emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice .X., care a fost solutionata de Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala prin Decizia nr..X./2006, prin care s-a dispus, la pct. 1 din
dispozitiv, suspendarea solutionarii cauzei pentru taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei si dobanzi aferente in suma de .X. lei, pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura .X., procedura administrativa
urmand a fi reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea in
conditiile legii, iar la pct.2 din dispozitiv respingerea ca ramasa fara obiect
a contestatiei si a cererii de suspendare a executarii Deciziei de impunere
nr..X./2005 formulata de SC X. SA pentru suma de .X. lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata compensate prin Nota de
compensare nr..X./2006 precum si a contestatiei formulata de SC .X. SA
impotriva Deciziei de rambursare nr..X./2005.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei a retinut ca suma
de .X. lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar nu
mai reprezintd obligatie fiscala Tn sarcina societatii iar ca efect al
compensarilor, obiectul contestatiei I-a constituit suma de .X. lei.

Totodata, societatea precizeaza ca pentru a decide
suspendarea solutionarii cauzei, organul de solutionare a contestatiei a
apreciat ca nu se poate pronunta pe fondul cauzei “in conditiile in care
constatarile din raportul de inspectie fiscala nr..X./2005 fac obiectul
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cercetarii din dosarul penal nr..X./.X./.X. aflat pe rolul Parchetului National
Anticoruptie — Serviciul Teritorial .X.”.

Rechizitoriul intocmit in dosarul penal nr.X./X./X. a fost
fnaintat Tribunalului .X. si a format dosarul nr..X./.X. iar prin Incheierea
nr..X./2006, inalta Curte de Casatie si Justitie a dispus stramutarea
dosarului la Tribunalul .X., unde a fost inregistrat sub nr..X./.X./2007.

in cauza .X. anterior mentionatd, Agentia Nationald de
Administrare Fiscala s-a constituit parte civila cu suma de .X. lei plus
penalitati aferente, din care pretentiile civile fata de societate au fost in
cuantum de .X. lei, suma stabilitd prin Decizia de impunere nr..X./2005
emisa de Directia Generala a Finantelor .X..

Cercetarea judecatoreasca a parcurs doua cicluri procesuale.
Primul ciclu procesual a fost finalizat prin Decizia nr..X./2011 pronuntata de
inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr..X./.X./2007. Aceasta a fost
precedata de Decizia .X. nr..X./.X./2009 pronuntata de Curtea de Apel .X.
si Sentinta .X. nr..X./.X./.X.2007 pronuntata de Tribunalul .X. Pe latura
civila instantele de fond si de apel au respins ca neintemeiate pretentiile
emise de Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Prin Decizia nr..X./2011, cauza a fost trimisa spre rejudecare la
instanta de fond, Tribunalul .X.. in al doilea ciclu procesual, dosarul a fost
reinregistrat sub nr..X./.X./2007. Tribunalul .X. a pronuntat Sentinta .X.
nr..X./.X./2011 prin care a dispus pe latura civila, respingerea ca
neintemeiata a actiunii civile formulate de partea vatamata Statul Roman
prin Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Prin Decizia .X. nr..X./2012, Curtea de Apel .X. a respins la
randul sdu ca nefondate atat apelul DNA — Parchetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie cat si apelul formulat de Statul Romén prin
Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Ulterior, prin Decizia nr..X./.X./2013, inalta Curte de Casatie si
Justitie a respins ca nefondate recursurile declarate de Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationala Anticoruptie —
Serviciul Teritorial .X. si de partea civila Statul Roman prin Ministerul
Finantelor Publice - Directia Generala a Finantelor Publice .X. impotriva
Deciziei penale nr..X. din .X./ 2012 a Curtii de Apel .X., Sectia .X. si de
minori.

Astfel, societatea sustine ca in data de 20 noiembrie 2013 a
incetat motivul care a determinat suspendarea cauzei in procedura
administrativa, fiind solutionata definitiv cauza .X., inclusiv pe latura civila.

in data de 26.11.2013, prin cererea inregistratd la organul
fiscal sub nr..X., societatea a solicitat restituirea sumei de .X. lei stabilita in
sarcina societatii prin Decizia de impunere nr..X./2007, din care suma de
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X. lei ar fi trebuit compensata cu obligatiile fiscale ale societatii, rezultand o
diferenta de restituit in valoare de .X. lei.

Contestatara precizeaza ca obligatia de restituire a sumei este
expres reglementata de art. 117 din Codul de procedura fiscala iar in
temeiul art.112 alin.(7) din acelasi act normativ (actualul art.117 alin.9),
procedura de restituire si de rambursare a sumelor de la buget a fost
aprobata prin OMFP nr.1899/2004, care la cap.l, pct.2 precizeaza ca
restituirea se efectueaza la cererea contribuabilului, in termen de 45 de zile
de la data depunerii si inregistrarii acesteia la organul fiscal.

Mai mult, societatea sustine ca art.116 din Codul de procedura
fiscala prevede compensarea de drept a creantelor care existd deodata,
certe, lichide si exigibile, iar la pct.6 alin.(1) din OMFP nr.1899/2004 este
prevazut ca in cazul in care suma de restituit este mai mare decat suma
reprezentand obligatiile fiscale ale contribuabilului, organul fiscal va efectua
compensarea pana la concurenta acestor obligatii fiscale, urmand a restitui
acestuia diferenta rezultata.

in data de 27.11.2013, prin cererea inregistrata la organul fiscal
sub nr..X., societatea a solicitat ridicarea popririi infiintate asupra sumelor
din conturile curente ale societatii prin adresa de infiintare a popririi
nr..X./2013 emisa pentru creante fiscale in suma totala de .X. lei.

Totodata, in vederea solutionarii cu celeritate a cererii, prin
adresa inregistrata sub nr..X./2013, societatea a inaintat organului fiscal
documente in masura sa lamureasca pe deplin istoricul actelor
administrative fiscale si solutiile pronuntate de instantele judecatoresti.

Contestatara considers ca potrivit prevederilor art.148 alin.(2")
din Codul de procedura fiscala, executarea silita se suspenda in cazul
depunerii de catre contribuabil a unei cereri de restituire/rambursare daca
cuantumul sumei solicitate este egal sau mai mare decéat creanta fiscala
suspendata la data depunerii cererii.

De asemenea, societatea mentioneaza ca la art.148 alin.(5) din
Codul de procedura fiscala este prevazut ca masurile de executare silita
se ridica prin decizie intocmita in cel mult doua zile de la data la care a
incetat executarea silita.

Unul din motivele de incetare a executarii silite este
reglementat de art.148 alin.(4) lit.b) din Codul de procedura fiscala,
respectiv cand a fost desfiintat titlul executoriu.

Or, in speta, prin respingerea pretentiilor din dosarul penal,
decizia de impunere a ramas fara obiect, astfel incat, incepand cu data de
20 noiembrie 2013 organul fiscal nu mai poate s& opuna societatii vreun
titlu de creanta/titlu executoriu.

Prin adresa nr..X./.X./2013, organul fiscal a contestat dubla
calitate de debitor/creditor, invocand lipsa detinerii unui titlu executoriu de
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catre societate iar prin adresa nr..X./2013 organul fiscal a invocat ca prin
dispozitivul Sentintei penale nr..X./2011 nu s-a dispus anularea Deciziei de
impunere nr..X./2005, instanta .X. nefiind competenta a se pronunta in
acest sens, astfel incat societatea nu detine un titlu executoriu care sa
oblige organul fiscal la restituirea sumei.

Prin adresa nr..X./2013, contestatara a invederat organului
fiscal potrivit prevederilor art.214 alin.(4) din Codul de procedura fiscala ca
hotararea definitiva a instantei penale ii este opozabila astfel incat se
impune atat emiterea unei decizii in cadrul emiterii procedurii de
solutionare a contestatiei pe cale administrativa cat si emiterea unor decizii
pentru realizarea operatiunilor de compensare, restituire precum si
incetarea executarii silite.

La data de 19.12.2013, societatea a revenit prin adresa nr..X.,
in vederea emiterii decizilor in legatura cu restituirea sumei,
suspendarealincetarea executarii silite si de solutionare a contestatiei iar la
data de 27.12.2013, prin cererea nr..X., a solicitat si dobanzi in cuantum de
X. lei.

Societatea precizeaza ca pana la data intocmirii prezentei
contestatii organul fiscal nu a dat curs cererilor acesteia, continuand sa
tergiverseze solutionarea cererilor, refuzul solutionarii fiind unul explicit.

Astfel, prin adresa nr..X./2014 organul fiscal a solicitat societatii
noi inscrisuri la dosarul cauzei din cadrul procedurii de solutionare a
contestatiei, respectiv un contract de antrepriza in baza caruia inspectia
fiscala a stabilit TVA suplimentar si un raport judiciar de expertiza
contabila administrat in cauza ce a format obiectul dosarului penal in care
ANAF a fost parte.

Prin adresa nr..X./2014, societatea a precizat organului de
solutionare ca o astfel de cerere este nepertinentd deoarece aceste
mijloace de proba au fost analizate de instantele de judecatda cénd au
solutionat cauza .X., iar abordarea fondului litigiului fiscal este interzisa in
conditiile in care instanta .X. s-a investit cu solutionarea actiunii civile.

Astfel, in cadrul procesului penal, pentru solutionarea laturii
civile, partile au avut posibilitatea sa depuna probe, sa sustina cauza astfel
incat, in ipoteza in care organul de solutionare s-ar investi cu o suma
considerata prejudiciu — mentionata in decizia de impunere si in cererea de
constituire ca parte civila —solutionarea pe fond a cauzei ar reprezenta o
reluare a faptelor care au facut obiectul judecatii laturii civile din cadrul
procesului penal.

Mai mult, o constatare facutda de o instanta .X. nu poate fi
contrazisa printr-o hotarare data ca urmare parcurgerii unei proceduri
administrativ-jurisdictionala cum este cea reglementata la titlul IX din Codul
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de procedura fiscala. In sensul celor mai sus precizate, societatea invoca
prevederile art.214 alin.(4) din Codul de procedura fiscala.

Contestatara mentioneaza ca prin respingerea pretentiilor civile
formulate in cauza .X. solutionata definitiv la data de 20 noiembrie 2013,
sarcinile fiscale stabilite suplimentar prin Decizia de impunere nr..X./2005
au devenit fara temei legal, asa incat se impune restituirea sumelor
incasate.

in sensul celor de mai sus, societatea invoca prevederile art.21
alin.(4) si art.117 din Codul de procedura fiscala.

Avand in vedere prevederile art.70 alin.(1), art. 205 alin.(2) si
art.209 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborate cu pct.1.2 si pct.1.3 din OPANAF nr.450/2013 precum si faptul
ca societatea s-a adresat organului fiscal la data de 26.11.2013, societatea
considera ca termenul legal de emitere a deciziilor de restituire, inclusiv de
suspendare/incetare a executarii silite si de emitere a deciziei in procedura
administrativa s-a implinit la data de 9 ianuarie 2014.

Totodata, prin faptul ca societatea s-a adresat cu cererile sale
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .X., iar organul ierarhic
superior acestei unitati teritoriale este ANAF, competenta de solutionare a
acestei contestatii apartine acestei din urma structuri.

Pe cale de consecinta, SC .X. SRL solicita admiterea
contestatiei in sensul obligarii Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice .X. la emiterea deciziilor mentionate in cuprinsul contestatiei.

ll. Prin adresa nr..X./2014, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. fata de contestatia formulata de SC .X. SRL
impotriva refuzului organului fiscal de a emite decizie de
compensare/restituire cu privire la suma de .X. lei, solicitatd de societate
prin adresa inregistratd la organul fiscal sub nr..X./2013, decizie de
suspendare si de incetare a executarii pentru suma de .X. lei si decizie de
solutionare a contestatiei in cadrul procedurii administrative, a naintat
Directiei Generale de Solutionare a Contestatiilor urmatoarele adrese:

-adresa nr..X./2013 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. catre Directia Generalda de Solutionare a
Contestatiilor prin care, avand in vedere Certificatul de solutie emis de
inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia .X. in dosarul nr..X./.X./.X.
precum si adresele SC .X. SA, inregistrate la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. sub nr..X./2013 si nr..X./2013, se solicita reluarea
procedurii administrative de solutionare a contestatiei formulata de SC .X.
SA impotriva Deciziei de impunere nr..X./2007 emisa de Directia Generala
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a Finantelor Publice .X., in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei si dobanzi aferente in suma de .X. lei, procedura
suspendata prin Decizia nr..X./2006 emisa de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor.

- adresa nr. .X./2013 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. catre SC .X. SRL urmare adreselor nr..X./2013 si
nr..X./2013 ale SC .X. SRL, inregistrate la organul fiscal sub nr..X./2013 si
nr..X./2013.

-adresa nr..X./2013 emisa de Administratia Judeteanad a
Finantelor Publice .X. - .X. —Biroul .X. catre SC .X. SRL urmare adreselor
nr..X./2013 si nr..X./2013 ale SC .X. SRL, inregistrate la organul fiscal sub
nr..X./2013 si nr..X./2013.

- adresa nr.X./2013 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. catre Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice .X. - Serviciul .X. prin care, avand in vedere Certificatul de solutie
emis de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia .X. in dosarul
nr..X./.X./2007 precum si adresele depuse de SC .X. SA, inregistrate la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. sub nr..X./2013 si
nr..X./2013, se solicita reluarea procedurii administrative de solutionare a
contestatiei formulatda de SC .X. SA impotriva Deciziei de impunere
nr..X./2007 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice .X., in ceea ce
priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei si dobanzi aferente
in suma de .X. lei, procedura suspendata prin Decizia nr..X./2006 emisa de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor.

lll. Ludnd in considerare sustinerile contestatarei,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative
in vigoare in perioada de referinta, se retin urmatoarele:

Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte
cu privire la existenta unui refuz nejustificat al organului fiscal de a
solutiona cererile formulate de SC .X. SRL prin care s-a solicitat
compensarealrestituirea sumei de .X. lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata si accesorii aferente, suspendarea si incetarea
executarii pentru suma de .X. lei si solutionarea contestatiei formulata
de SC .X. SRL impotriva Deciziei de impunere nr..X./2005 emisa de
Directia Generala a Finantelor Publice .X..

in fapt, urmare Deciziei penale nr..X./2013, ramasa definitiva,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie —Sectia .X. in dosarul
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nr.X./.X./2007, prin cererea nr..X./2013 inregistrata la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice .X. — .X. sub nr..X./2013, SC .X. SRL a
solicitat urmatoarele:

- restituirea sumei de .X. lei stabilitd in sarcina societatii prin
Decizia de impunere nr..X./2007 emisa de Directia Generala a Finantelor
Publice .X., “din care suma de .X. lei (RON) a fost recunoscuta ca fiind
datorata Societatii prin Decizia nr.X. din .X./2006 emisa de A.N.A.F.
Bucuresti prin Directia generala de solutionare a contestatiilor, iar diferenta
de .X. lei (RON) impunandu-se a fi restituitd ca efect al deciziei penale
nr..X. din 20 noiembrie 2013 si

- “sa fie compensata obligatia de restituire a sumei de la punctul
1 cu obligatia fiscala de plata a Societatii, la data prezentei , in cuantum de
X. lei (RON), iar diferenta de .X. |Iei(RON) sa ne fie restituita in contul
nostru curent [...]".

Prin cererea nr..X./2013, inregistrata la Administratia Judeteana
a Finantelor Publice .X. — .X. sub nr..X./2013, SC .X. SRL a solicitat
ridicarea popririi bancare infiintate asupra sumelor din conturile curente ale
societatii prin adresa nr..X./2013, emisa pentru creante fiscale in suma
totala de .X. lei.

Prin cererea nr..X./2013 inregistrata la Administratia Judeteana
a Finantelor Publice .X. — .X. sub nr..X./2013, SC .X. SRL a finaintat
inscrisuri organului fiscal, in vederea solutionarii adreselor nr..X./2013 si
nr..X./2013.

Urmare adreselor nr..X./2013 si nr..X./2013 ale SC .X. SRL,
inregistrate la organul fiscal sub nr..X./2013 si nr..X./2013, prin care
societatea a solicitat ridicarea popririi bancare nr..X./2013 infiintata asupra
sumelor datorate de societate conform titlului executoriu nr..X./2013 si
restituirea sumei de .X. lei stabilitd prin Decizia de impunere nr..X./2007
emisd de Directia Generala a Finantelor Publice .X., Administratia
Judeteana a Finantelor Publice .X. raspunde SC .X. SRL prin adresele nr.
X./2013 si nr. .X./2013 in sensul ca, la momentul emiterii respectivelor
adrese, SC .X. SRL nu detinea un titlu executoriu care sa oblige organul
fiscal la restituirea sumei de .X. lei.

Totodata, urmare adreselor SC .X. SRL inregistrate la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. sub nr..X./2013 si
nr..X./2013 si avand n vedere Certificatul de solutie emis de inalta Curte
de Casatie si Justitie - Sectia .X. in dosarul nr..X./.X./2007, prin adresele
nr.X./2013 si nr. .X./2013, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
X. a solicitat Directiei Generale de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, respectiv Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice .X., reluarea procedurii administrative de
solutionare a contestatiei formulata de SC .X. SA impotriva Deciziei de
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impunere nr..X./2007 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice .X.,
in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei i dobanzi
aferente in suma de .X. lei, procedura suspendata prin Decizia nr..X./2006
emisa de Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor.

In urma acestor solicitari, se retine ci Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice .X. a solutionat contestatia formulata de SC
X. SA impotriva Deciziei de impunere nr..X./2007 emisa de Directia
Generala a Finantelor Publice .X. prin emiterea Deciziei nr. .X./2014,
transmisa societatii cu adresa nr..X./2014 si primitd de aceasta, conform
mentiunii olografe aplicatd pe adresa mai sus mentionata,_la data de
X./2014.

Prin adresa nr..X./2014, SC .X. SRL formuleaza contestatie
impotriva “refuzului nejustificat” al  Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice .X. de a emite: decizie de compensare/restituire cu
privire la suma de .X. lei solicitata de societate prin adresa inregistrata la
organul fiscal sub nr..X./2013, decizie de suspendare si de incetare a
executarii pentru suma de .X. lei si decizie de solutionare a contestatiei
formulata de societate impotriva Deciziei de impunere nr..X./2005 emisa de
Directia Generala a Finantelor Publice .X. .

in drept, in conformitate cu prevederile art.205 alin.(1) si
alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

,(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia
este o cale administrativd de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui
care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal
sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considera céa a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia.”

Potrivit prevederilor art.209 alin.(3) din acelasi act normativ:
“Contestatiile formulate de cei care se considerd lezati de refuzul
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal se solutioneaza de cétre
organul ierarhic superior organului fiscal competent sa emita acel act’.

Conform prevederilor legale mai sus invocate, impotriva titlului
de creanta, respectiv a altor acte administrative fiscale se poate formula
contestatie, aceasta reprezentand o cale administrativa de atac care nu
inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.
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Contestatiile formulate de cei care se considera lezati prin
refuzul nejustificat de emitere a unui actul administrativ fiscal se
solutioneaza de catre organul ierarhic superior organului fiscal competent
sa emita acel act.

Totodata, potrivit art.1 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a
Contenciosului administrativ:

“Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim, de céatre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se
poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat,
cat si public.”

iar potrivit art.2 alin.(1) lit.i) si lit.n) din acelasi act normativ:

‘) refuz nejustificat de a solutiona o cerere - exprimarea
explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei
persoane; este asimilata refuzului nejustificat si nepunerea in executare a
actului administrativ emis ca urmare a solutiondarii favorabile a cererii sau,
dupé caz, a plangerii prealabile;

n) exces de putere - exercitarea dreptului de apreciere al
autoritatilor publice prin incélcarea limitelor competentei prevézute de lege
sau prin incélcarea drepturilor i libertatilor cetétenilor;

Potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine faptul ca
situatia unui refuz nejustificat de solutionare a unei cereri de catre
autoritatea publica este conditionata de existenta unui refuz explicit, care
sa fie exprimat cu exces de putere, adica cu depasirea limitelor dreptului de
apreciere al autoritatilor.

De asemenea, conform prevederilor art.117 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ (1) Se restituie, la cerere, debitorului urmatoarele sume:

a) cele pléatite fara existenta unui titlu de creanta;

b) cele plétite in plus faté de obligatia fiscala,

c) cele platite ca urmare a unei erori de calcul;

d) cele plétite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor

legale;

e) cele de rambursat de la bugetul de stat;

f) cele stabilite prin hotéréri ale organelor judiciare sau ale
altor organe competente potrivit legii;

g) cele ramase dupa efectuarea distribuirii prevazute la art.
170;

10/14



h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau
din retinerile prin poprire, dupéa caz, in temeiul hotarérii judecéatoresti prin
care se dispune desfiintarea executarii silite.”

iar potrivit prevederilor de la Cap.l “Procedura de restituire
si de rambursare a sumelor de la buget” din Anexa 1 la OMFP
nr.1899/2004 pentru aprobarea Procedurii de restituire si de rambursare a
sumelor de la buget, precum si de acordare a dobanzilor cuvenite
contribuabililor pentru sumele restituite sau rambursate cu depasirea
termenului legal:

”1. Sumele care se restituie contribuabililor sunt cele prevazute
la art.112 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduré
fiscala, republicata.

2. Restituirea se efectueaza la cererea contribuabilului, in
termen de 45 de zile de la data depunerii si inregistrarii acesteia la organul
fiscal caruia ii revine competenta de administrare a creantelor bugetare,
potrivit prevederilor art.33 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicata, denumit in continuare organul fiscal competent.

3. (1) Cererea de restituire trebuie sa fie depusa in cadrul
termenului legal de prescriptie a dreptului de a cere restituirea, respectiv in
termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urméator celui in care a
luat nastere dreptul la restituire, s& cuprinda codul de inregistrare fiscala a
contribuabilului, suma gi natura creantei solicitate a fi restituita, precum $i
documentele necesare din care sa rezulte ca aceasta nu este datorata la
buget.

(2) Cererea de restituire va fi insofitd de copii de pe
documentele din care rezulta ca suma a fost platita la buget pentru sumele
platite fara existenta unui titlu de creanta, precum si de copii legalizate de
pe hotérarile definitive si irevocabile sau de pe decizii ale organelor
jurisdictionale sau administrative, dupd caz, pentru sumele stabilite prin
acestea.

[]

4. (1) Dupa primirea cererii de restituire organul fiscal
competent va efectua verificarea acesteia, a documentatiei anexate si a
datelor din evidenta pe platitori.

[..]

5. In cazul in care, dupd primirea documentatiei complete
inaintate de contribuabil gi verificarea datelor din evidenta pe pléatitori,
organul fiscal competent constaté existenta unor obligatii fiscale restante
ale contribuabilului care a depus cerere de restituire, sumele solicitate se
vor restitui numai dupé efectuarea compensarii acestor obligatii bugetare
restante.
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6.(1) in cazul in care suma de restituit este mai mare decét
suma reprezenténd obligatiile fiscale restante ale contribuabilului, organul
fiscal competent va efectua compensarea péna la concurenta acestor
obligatii fiscale, iar diferenta rezultata o va restitui acestuia.

(2) Pentru restituirea diferentei de suma ramasa dupéa
efectuarea compensérii, in conditiile legii, organul fiscal competent va
intocmi in 3 exemplare decizia de restituire, conform modelului prezentat in
anexa care face parte integranta din prezenta procedura. Decizia de
restituire se aproba de conducatorul unitatii fiscale.

(3) In baza deciziei de restituire aprobate, organul fiscal
competent va intocmi in 3 exemplare nota de restituire”.

Potrivit prevederilor legale citate mai sus se retine ca sumele
care se restituie contribuabililor sunt cele prevazute la art.112 (actualul
117) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata iar restituirea se efectueaza la cererea contribuabilului,
in termen de 45 de zile de la data depunerii si inregistrarii acesteia la
organul fiscal caruia ii revine competenta de administrare a creantelor
bugetare, potrivit prevederilor art.33 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicata, denumit in continuare organul fiscal competent.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, se retine ca
prin cererea nr..X./2013 inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice .X. — .X. sub nr..X./2013, SC .X. SRL a solicitat organului fiscal
restituirea/compensarea sumei de .X. lei stabilita prin Decizia de impunere
nr..X./2007 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice .X. iar prin
cererea nr..X./2013 finregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice .X. — .X. sub nr..X./2013, SC .X. SRL a solicitat organului fiscal
ridicarea popririi bancare infiintate asupra sumelor din conturile curente ale
societatii prin adresa de infiintare a popririi nr..X./2013 pentru creante
fiscale Tn suma totala de .X. lei.

Totodata, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se
retine ca, urmare adreselor nr..X./2013 si nr..X./2013 ale SC .X. SRL,
inregistrate la Administratia Judeteana a Finantelor Publice a .X. — . X. sub
nr.X./2013 si sub nr..X./2013 au raspuns societatii prin adresele
nr..X./2013 si nr..X./2013.

De asemenea, se retine ca in vederea solutionarii adreselor
inregistrate la organul fiscal sub nr..X./2013 si sub nr..X./2013,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. a efectuat corespondenta
cu Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald si cu Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice .X., privind reluarea procedurii administrative de
solutionare a contestatiei formulata de SC .X. SA impotriva Deciziei de
impunere nr..X./2007 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice .X.,
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in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei si dobanzi
aferente in suma de .X. lei, procedura reluata si finalizata prin emiterea
Deciziei nr. .X./2014.

Prin urmare, organul de solutionare a contestatiei retine ca in
cauza nu se poate invoca refuzul nejustificat al organelor fiscale
competente de a solutiona cererile formulate de SC .X. SRL motivat de
demersurile pe care acestea le-au intreprins in vederea solutionarii
acestora precum si de faptul ca organul fiscal a formulat raspuns la
solicitarile societatii.

Astfel, se retine ca societatea contestatara nu a dovedit
existenta refuzului nejustificat al organului fiscal de a-i solutiona cererea in
sensul prevederilor legale intrucat, potrivit art.2(1) lit.) din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004, prin refuz nejustificat de a
solutiona o cerere se intelege exprimarea explicita, cu exces de putere, a
vointei de a nu rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes
legitim, situatie care nu se circumscrie spetei.

in consecinta, in speta, nu ne aflam in prezenta unui refuz
nejustificat intrucat nu exista o exprimare explicitd a vointei de a nu rezolva
cererea, rolul activ al organelor fiscale competente de a solutiona cererea
contestatarei manifestandu-se prin demersurile anterior precizate,
necesare adoptarii unei solutii legale intemeiata pe constatari complete
asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.

Faptul ca cererea unui contribuabil nu a fost solutionata in
modalitatea pretinsa de acesta, nu reprezinta un refuz nejustificat in sensul
Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, raspunsul neputand fi
conditionat de solutionarea favorabild a cererii, jurisprudenta inaltei Curti
de Casatie si Justitie, Sectiile reunite de contencios administrativ si fiscal,
fiind constanta prin Deciziile nr..X./2010, nr..X./2011 sau nr..X./2005 in
sensul ca “faptul ca raspunsul autoritatii publice nu il satisface pe
petitionar, desi prin acesta s-a raspuns detaliat tuturor aspectelor cuprinse
in memoriul inaintat, nu constituie refuz nejustificat de solutionare a cererii,
intrucat stabilirea continutului raspunsului constituie in toate cazurile o
prerogativa a autoritatii publice, care se exercita insa cu respectarea
dispozitiilor legale”.

Totodata, se retine ca in situatia in care, prin raspunsurile
formulate de organul fiscal, SC .X. SRL se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
aceasta se putea adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.
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Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor
art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul nr.450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca
neintemeiata contestatia formulata de SC .X. SRL impotriva refuzului
nejustificat al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .X. de a
emite: decizie de compensare/restituire cu privire la suma de .X. lei
solicitatd de societate prin adresa inregistrata la organul fiscal sub
nr..X./2013, decizie de suspendare si de incetare a executarii pentru suma
de .X. lei si decizie de solutionare a contestatiei formulata de societate
impotriva Deciziei de impunere nr..X./2005 emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice .X. .

Pentru considerentele aratate, in baza prevederilor legale
invocate gi in temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul
nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
SC .X. SRL impotriva refuzului nejustificat al Directiei Generale Regionale
a Finantelor Publice .X. de a emite: decizie de compensare/restituire cu
privire la suma de .X. lei solicitata de societate prin adresa inregistrata la
organul fiscal sub nr..X./2013, decizie de suspendare si de incetare a
executarii pentru suma de .X. lei si decizie de solutionare a contestatiei
formulata de societate impotriva Deciziei de impunere nr..X./2005 emisa de
Directia Generala a Finantelor Publice .X. in baza Raportului de inspectie
fiscala nr..X./2005.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la
Curtea de Apel .X.,, in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL
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