DECIZIA nr. 6din 22.01.2010
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. XS.A.
inregistrata la D.G.F.P. Tulcea sub nr.../2010

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX, cap.2, art.209 din O.G. 92/2003 R, privind Codul de
procedura fiscala, a fost sesizata de D.J.AOV Tulcea asupra contestatiei formulata
de SC X SA impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr.../2009, emisa in baza constatarilor stabilite prin
Raportul de inspectie fiscala partiala nr.../2009, cu privire la suma totala de ... lei
(accize in cuantum de ... lei si majorari de intarziere aferente in cuantum de ... lei) si
dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscald nr.../2009 prin
Raportul de inspectie fiscala partiala nr.../2009.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art.207, pct.(1) din
0.G. 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala (asa cum mentioneaza organul
emitent in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei).

Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual si confirmata cu
stampila societatii, conform prevederilor art. 206 din O.G. 92/2003 R.

Conditiile de procedura fiind indeplinite prin respectarea prevederilor art. 206,
207, si 209 din O.G. 92/2003 R privind Codul de procedura fiscala, s-a trecut la
solutionarea pe fond a contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Petenta, SC X SA, contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.../2009, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala partiala nr.../2009, cu privire la suma totala de ... lei,
reprezentand accize in suma de ...lei si majorari de intarziere aferente in suma de
... lei, motivand urmatoarele:

“- documentele care au fost analizate in cadrul inspectiei fiscale prezentau
situatia consumului de motorind, pentru fiecare luna in parte, insa nu specificau
sortimentul de motorina utilizat in mod distinct pentru motorul navelor si pentru
incalzire (la caldarina).

Din aceste centralizatoare nu reiese faptul ca societatea a incalcat dispozitiile
art. 201 din codul fiscal, in sensul in care, motorina scutita de la plata accizelor ar fi
utilizata in alt scop decét acela pentru care a fost achizitionata in regim de scutire de
la plata accizelor.

Organul de control, in raportul de inspectie fiscala nr.../2009 nu specifica in
ce mod a concluzionat ca motorina scutita de la plata accizelor ar fi utilizata in alt
scop decat cel prevazut in art. 201 din codul fiscal atata timp cat nu a controlat
documente care sa ateste consumul de motorina pe categorii (sortimente).”
Invocand prevederile art. 192 alin. 5 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
spune “nu s-a specificat de asemenea, functie de ce criterii anume a fost stabilita
exigibilitatea accizei si, in consecintd cuantumul obligatiei fiscale suplimentare in
intregul ei (accize plus penalitati de intarziere).

Situatia lunara a consumului total de combustibil al navelor R... si R...,
pentru perioada supusa controlului fiscal materializat prin documentele contestate
prin prezenta si a caror anulare se cere, nu indica nici un reper referitor la faptul ca



s-a consumat motorina scutita de la plata accizelor, sau motorina pentru care s-au
platit accize, fiind irelevanta pentru a se determina in functie doar de aceasta, vreo
obligatie fiscala suplimentara atat sub aspectul momentului exigibilitatii sau a
cuantumului sumei.”

In finalul contestatiei petenta solicitd sa se constate “ca Raportul de inspectie
fiscala intocmit cu ocazia controlului se intemeiaza pe ipoteze nerealiste si care nu
pot constitui o baza de impunere in conformitate cu legislatia fiscala motiv pentru
care, sub aspectul stabilirii accizelor si a penalitatilor este anulabil. Ca o consecinta a
anularii actelor administrativ fiscale contestate va rugam sa aprobati si exonerarea
subscrisei de la plata obligatilor fiscale suplimentare stabilite in acestea”.

* Cu privire la contestatia formulata impotriva Deciziei privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr.../2009 se retin prevederile art. 209 alin.
(2) din OG 92/2003 conform carora “Contestatiile formulate impotriva altor acte
administrative fiscale se solutioneaza de catre organele emitente”.

Il. Ca urmare a inspectiei fiscale partiale pentru creanta bugetara “accize” la
SC X SA, finalizata prin Raportul de inspectie fiscala partiala nr.../2009, in baza
caruia s-a emis Decizia de impunere nr.../009, organele de inspectie fiscala au
stabilit urmatoarele:

- pentru perioada 01.02.2008-30.09.2009, in urma controlului efectuat la SC

X SA de organele speciale ale D.R.A.O.V. Galati, inspectorii Directiei Judetene
pentru Accize si Operatiuni Vamale Tulcea, au constatat ca petenta datoreaza
acciza pentru cantitatea de combustibil (... I) utilizata pentru caldarina pentru
producerea energiei termice la bordul navelor R si R 7, in alt scop decat cel
prevazut de scutire respectiv “la motoarele pentru navigatie a navelor din dotare Tn
scop comercial si in special la transportul de persoane sau de marfuri ori prestari de
servicii cu titlu oneros”, in suma de ... lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a sustinerilor
petentei precum si a actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele :

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se
pronunte daca organele fiscale din cadrul D.J.A.O.V. Tulcea au stabilit in
conformitate cu prevederile legale in sarcina SC X SA, obligatiile fiscale
suplimentare in valoare totala de ... lei.

In fapt, inspectorii vamali din cadrul D.J.A.O.V. Tulcea au efectuat la SC X
SA Tulcea inspectia fiscala partiala pentru creanta bugetara “accize” pentru
perioada 01.02.2008-30.09.2009.

“In urma inspectiei fiscale s-a constatat ca agentul economic a utilizat cantitatea
de ... lei litri motorina achizitionata in regim de scutire de la plata accizelor in baza
art. 201, alin.1, lit. b din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, in alt scop decéat cel prevazut de scutire respectiv, la
producerea agentului termic -caldarina- la bordul navelor R si R aflate in gestiunea
firmei”.

In consecinta, organele de control fiscal au stabilit cad SC X SA Tulcea nu are
dreptul la scutire de la plata accizei in suma de ... lei aferenta combustibilului folosit
pentru caldarina pentru producerea energiei termice.



Rezultatele acestui control au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscala

partiala nr.../009;

Pentru acciza datorata de petenta in suma de ...lei, organele fiscale au stabilit,
pentru perioada verificata, majorari de intarziere in suma de ... lei.

in baza Raportului de inspectie fiscala partiala nr..../2009 s-a emis decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr..../2009.

Petenta nu este de acord cu diferentele stabilite si formuleaza contestatie

impotriva deciziei de impunere cu motivatiile de la punctul | din prezenta decizie.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile OG nr. 92/2003 R i
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal :

* Cu privirea la termenul de depunere a contestatiei se retine:

- la dosarul contestatiei nu este atasata confirmarea de primire a actului
administrativ fiscal contestat iar, organul fiscal emitent, in referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei, mentioneaza: “Comparéand datele de intocmire a actelor
contestate si datele de inregistrare a contestatiilor se constata ca respectiva
contestatie a fost depusa in termenul legal prevazut la art. 207 din O.G. Nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicat, actualizat, si anume in data de
05.01.2010.”

- potrivit prevederilor pct. 3.10 din Ordinul Presedintelui ANAF nr. 519/2005
“Persoanele care nu respecta prevederile privind comunicarea actelor administrative
fiscale si nu ataseaza la dosarul cauzei dovada comunicarii actului atacat, precum si
dovada depunerii contestatiei sunt direct raspunzatoare de acest fapt”.

* Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei afirmatiile
petentei: “- documentele care au fost analizate in cadrul inspectiei fiscale
prezentau situatia consumului de motorina, pentru fiecare luna in parte, insa nu
specificau sortimentul de motorina utilizat in mod distinct pentru motorul navelor si
pentru incalzire (la caldarina).

Din aceste centralizatoare nu reiese faptul ca societatea a incalcat
dispozitiile art. 201 din codul fiscal, in sensul in care, motorina scutita de la plata
accizelor ar fi utilizata in alt scop decéat acela pentru care a fost achizitionata in regim
de scutire de la plata accizelor.

Organul de control, in raportul de inspectie fiscala nr.../2009 nu specifica in
ce mod a concluzionat ca motorina scutita de la plata accizelor ar fi utilizata in alt
scop decat cel prevazut in art. 201 din codul fiscal atata timp cat nu a controlat
documente care sa ateste consumul de motorina pe categorii (sortimente). ... nu s-a
specificat de asemenea, functie de ce criterii anume a fost stabilita exigibilitatea
accizei gi, in consecinta cuantumul obligatiei fiscale suplimentare in intregul ei
(accize plus penalitati de intarziere). Situatia lunara a consumului total de
combustibil al navelor R si R, pentru perioada supusa controlului fiscal materializat
prin documentele contestate prin prezenta si a caror anulare se cere, nu indica nici
un reper referitor la faptul ca s-a consumat motorina scutita de la plata accizelor, sau
motorina pentru care s-au platit accize, fiind irelevanta pentru a se determina in
functie doar de aceasta, vreo obligatie fiscala suplimentara atat sub aspectul
momentului exigibilitatii sau a cuantumului sumei”, intrucat:

- potrivit prevederilor art. 65 din OG 92/2003R “(1) Contribuabilul are
sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a



oricaror cereri adresate organului fiscal. (2) Organul fiscal are sarcina de a motiva
decizia de impunere pe baza de probe sau constatari proprii”.

- fata de cele prezentate mai sus se retine ca organul fiscal in raportul de
inspectie fiscala partiala nr.../2009 la “Capitolul Il - Constatari fiscale” pag. nr. 4, 5 si
6, mentioneaza ca s-a constatat “din documentele de evidenta gestionara si
contabila puse la dispozitie de societatea verificata” si prezinta situatia detaliata a
constatarilor cu actele normative aplicabile si/sau incalcate.

- in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei organul fiscal
mentioneaza: “Din documentele contabile puse la dispozitie (date contabile,
balante) respectiv documentele de gestiune privind combustibilul (situatia de
combustibil si lubrefiant) reiese ca acel combustibil utilizat la caldarinele navelor
(pentru producerea agentului termic) a fost achizitionat in scutire de la plata
accizelor in baza art. 201, alin. 1, lit. b din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.
Din analiza intrarilor, stocurilor si consumurilor de combustibil al navelor R si R,
reiese ca motorina folosita pentru caldarina este utilizata din stocul de motorina
achizitionat in regim de scutire de la plata accizelor . In conditiile in care agentul
economic declara in contestatie ca pentru incalzirea navelor a utilizat motorina
achizitionata cu plata accizelor, ar trebui ca in stoc, la sfarsitul perioadei verificate,
sa existe si cantitatea de ... litri motorina achizitionata in regim de scutire de la plata
accizelor, dar conform documentelor contabile si de gestiune prezentate de agentul
economic aceasta nu exista”.

- art. 201. Din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, prevede: - “(1) Sunt
scutite de la plata accizelor: ... b) produsele energetice livrate in vederea utilizarii
drept combustibil pentru motor pentru navigatia in apele comunitare si pentru
navigatia pe céile navigabile interioare, inclusiv pentru pescuit, altele decat pentru
navigatia ambarcatiunilor private de agrement. De asemenea, este scutiét de la plata
accizelor si electricitatea produsé la bordul ambarcatiunilor. Prin ambarcatiune
privata de agrement se intelege orice ambarcatiune utilizata de catre proprietarul
sdu sau de catre persoana fizica ori juridica ce o detine cu titlu de inchiriere sau cu
un alt titlu, in alte scopuri decéat cele comerciale si, in special, altele decét transportul
de persoane sau de marfuri ori prestari de servicii cu titlu oneros sau pentru nevoile
autoritétilor publice;”

Pana la data solutionarii contestatiei, societatea petenta nu face dovada
existentei in stoc a cantitatii de ... litri motorina achizitionata in regim de scutire de la
plata accizelor considerata de organul fiscal utilizata in alt scop decat cel prevazut in
art. 201 din codul fiscal, pentru care a fost stabilita acciza in suma de ...lei.

* De asemenea nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
contestatiei afirmatiile petentei: “nu s-a specificat de asemenea, functie de ce
criterii anume a fost stabilité exigibilitatea accizei gi, in consecinta cuantumul
obligatiei fiscale suplimentare in intregul ei (accize plus penalitati de intarziere).
Situatia lunara a consumului total de combustibil al navelor R si R, pentru perioada
supusa controlului fiscal materializat prin documentele contestate prin prezenta si a
caror anulare se cere, nu indica nici un reper referitor la faptul ca s-a consumat
motorina scutita de la plata accizelor, sau motorina pentru care s-au platit accize,
fiind irelevanta pentru a se determina in functie doar de aceasta, vreo obligatie
fiscala suplimentara atat sub aspectul momentului exigibilitatii sau a cuantumului
sumei.”, intrucat:



- organele fiscale constatand ca la sfarsitul perioadei verificate, potrivit
documentelor contabile si de gestiune prezentate de agentul economic, nu exista in
stoc cantitatea de ... litri motorina achizitionata in regim de scutire de la plata
accizelor, in raportul de inspectie fiscala partiala nr..../2009, in tabelul de la pag. 6
prezinta calculul gi data exigibilitatii accizei in baza situatiilor lunare a consumurilor
de combustibil gi lubrefianti (existente in copie la dosarul cauzei) potrivit prevederilor
art. 192 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal modificata si completata de OUG
nr. 109/2009 (articol invocat de altfel si de catre petenta) care stipuleaza: “Momentul
exigibilitatii accizelor ... (5) in cazul unui produs accizabil, care are dreptul de a fi
scutit de accize, acciza devine exigibila la data la care produsul este utilizat in orice
scop care nu este in conformitate cu scutirea.

(6) In cazul unui produs energetic, pentru care acciza nu a fost anterior
exigibila, acciza devine exigibilé la data la care produsul energetic este oferit spre
vénzare ori la care este utilizat drept combustibil pentru motor sau combustibil pentru
incélzire.

(8) Accizele se calculeaza in cota si rata de schimb in vigoare, la momentul in
care acciza devine exigibila.

(9) Orice persoana aflata in una dintre situatiile prevazute la alin. (3), (5), (6) si
(7) are obligatia de a depune o declaratie de accize la autoritatea fiscad competenta
si de a plati acciza in termen de 5 zile de la data la care a devenit exigibila.”

- In conformitate cu prevederile art. 119 alin. 1 din OG 92/2003R “Pentru
neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se
datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere”.

- In tabelul de la pag. 7 din raportul de inspectie fiscala partiala nr.../ 2009,
organul fiscal stabileste majorarile de intarziere cu respectarea termenului de 5 zile
de la data la care acciza a devenit exigibila respectiv, din data de 6 ale lunii
urmatoare lunii in care a avut loc consumul de combustibil in alt scop care nu este in
conformitate cu scutirea (conform situatiilor lunare ale consumului de combustibil si
lubrefianti ).

Avand in vedere cele prezentate mai sus, organele fiscale au stabilit in
conformitate cu prevederile legale acciza in suma de ...lei si majorarile de intarziere
in suma de ... lei gi urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia cu privire la
suma totala de ... lei.

Fata de cele retinute n prezenta decizie, in temeiul art. 216, alin. 1 din O.G.
92/21.12.2003 privind Codul de procedura fiscala R, se

DECIDE:

Art.1 Organul de solutionare competent constituit la nivelul D.G.F.P. Tulcea nu
se investeste in solutionarea contestatiei formulate impotriva Deciziei privind
masurile stabilite de inspectia fiscala nr.../2009 si in conformitate cu prevederile art.
209 alin. (2) din OG 92/2003 “Contestatiile formulate impotriva altor acte
administrative fiscale se solutioneaza de catre organele emitente”.

Art.2 Respingerea contestatiei formulata de SC X SA impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.../
2009 cu privire la suma totala de ... lei, reprezentand accize in cuantum de ... lei i
majorari de intarziere aferente in cuantum de ... lei.



Art.3 Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ.

DIRECTOR COORDONATOR,



