
ROMÂNIA
CURTEA DE APEL TIMI�OARA
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV �l FISCAL DOSAR NR. 
DECIZIA CIVIL� NR.1178
                                
REFERITOR LA DECIZIA DGFP TIMIS NR. 77/2007
in contradictoriu cu reclamanta intimat�    .... având ca obiect contesta�ia act administrativ
fiscal.

CURTEA

Deliberând asupra recursului constat� urm�toarele:
Prin cererea inregistrat� pe rolul Tribunalului Timi� sub nr. 4511/3012007 la data de
05.06.2007, reclamanta ... a solicitat instantei de judecat� ca, prin hot�rârea pe care o va
pronun�a, s� dispun� anularea deciziei de impunere pentru pl��i anticipate cu titlu de impozit,
pentru venitul din activit��i independente pe anul 2007, nr....  emis� de Administra�ia
Finantelor Publice a ora�ului Sânnicolau Mare �i a deciziei nr. 252/77/08.05.2007, emis� de
Direclia General� a Finantelor Publice Timi�, în solutionarea plângerii prealabile de revocare,
formulat� de reclamant�, precum �i obligarea pârâtei la plata cheltuielilor de judecat�.
În motivarea actiunii, reclamanta a învederat instantei de judecat� c� prin decizia de
impunere pentru pl�ti anticipate cu titlu de impozit nr.....  A.F.P. Sânnicolau Mare, a dispus
impunerea pentru pl�ti anticipate cu titlu de impozit privind venitul din_ activit�ti
independente pe anul 2007, a acesteia, prestatoare a activit�tii independente de Servicii de
Pompe Funebre, avându-se la baz� venitul real impozabil �i nu norma-de venit,  cum ar fi fost
legal. 
 Astfel, reclamanta  iimpotriva   acestei decizii  a declan�at procedurâ prealabil�
administrativ� �i a solicitat revocarea deciziei de impunere, solicitare respins� de DGFP
Timis  prin deciozia    nr. 252/77/08.05.2007.

Reclamanta- a subliniat c� deciziile emise de sunt nelegale, deoarece în luna
decembrie anul 2006 APS  a efectuat un control fiscal al activitatii de Servicii   Pompe
Funebre desf��urate de aceasta �i în consecin��, 1a data d e14.12.2006, a fost încheiat
raportul de inspec�ie fiscal�, urmat de decizia de    impunere  nr..privind   obligatiile fiscale
suplimentare, stabilite  de inspec�ia   foiscala ; împotriva decizie de  impunere-nr....a
promovat contestatie   care  a fost admisa    prin decizia nr. 90/28/14.02.2007 emisâ de DGFP
Timis  �i în consecinta   a   fost desfiin�at� decizia de  impunere atacata In analizarea
contestatiei DGFP TIMIS  a re�inut   ca veniturile  realizate  din activitatea desf�surata de  
contestatoare, respectiv de Servicii Pompe  funebre  se impoziteaz� pe baz� de norm� de
venit, nu prin stabilirea veniturilor reale, cum gre�it s-a retinut.

S-a mai re�inut �i faptul c�, în situa�ia în care un contribuabil realizeaz� venituri �i din
alte activit��i decât cele desemnate, venitul net din aceste activit��i, se stabile�te pe baza celei
mai ridicate norme de venit, pentru respectivele activit��i. Fa�� de aceste aspecte decizia de
impunere atacat� prin contesta�ia în spe��, este nelegal�, întrucât contravine dispozi�iilor
art.17 din O.G. nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, coroborate cu dispozi�iile art. 49 alin. I
�i 2 din Legea nr. 571/2003 actualizat�, precum �i dispozi�iilor obligatorii consemnate în
decizia nr. 90128/14.02.2007,emes� de Direc�ia Generalâ a Finan�elor Publice Timi�.
Reclamanta contestatoare a învederat instan�ei ca organul fiscal a realizat, prin controalele
efectuate �i prin impozitarea efectiv aplicat�, pentru perioada 2003 - 2005 �i respectiv 2005 -
prezent, dou� modalit��i de impozitare, respectiv în care impozitul se calculeaz� pe bazâ de



norm� de venit �i impozitul se calculeaz�  baz� de venit real realizat, de�i obiectul de
activitate al contestatoarei a r�mas neschimbat.

In drept, reclamanta a invocat dispozi�iile Legii nr. 54/2004 �i dispozi�iile art. 49 din
Legea nr. 571/2003.

La data de .... pârâta Direc�ia General� a Finan�elor Publice Temi� a depus la dosarul
cauzei întâmpinare, prin care a solicitat instan�ei de judecat� respingerea ac�iunii ca
neîntemeiat� �i men�inerea ca temeinic� �i legal� a deciziei nr. 252/77/08. 05. 2007, emis� în
procedur� prealabil� de câtre D.G.F.P. Timi� �i a deciziei de impunere nr...  emisa de c�tre
A.F.P. Sânnicolau Mare.

În ap�rare, pârâta a învederat instantei c� afirma�iile petentei sunt neîntemeiate �i
contradictorii cu actele normative, c� persoana fizica autorizata ... desf��oar� activitatea de
servicii pompe funebre �i similare, prevâzuta în cod 303, activitate cuprins� în nomenclatorul
normelor de venit, pozi�ia nr. 138, precum �i activitatea secundara de comer� cu am�nuntul în
magazinele specializate - cod CAEN 5248 în vânzarea sicrielor, respetelor, lumân�ri, cruci �i
coroane de flori.
Fa�� de aceste aspecte, pârâta a subliniat ca, în conformitate cu Ordinul  nr. 601/2002 -
privind clasificarea activit��ilor din economia na�ionala - CAEN, în clasa 9303 - Activit��i de
pompe funebre �i similare - se includ: 9303 Activit��i de pompe funebre �i similare, �i anume
servicii de înhumare �i incinerare a corpurilor umane sau animale, servicii conexe înhum�rii
�i inciner�rii cum sunt: îmb�ls�marea corpurilor în vederea înhum�rii sau inciner�rii; servicii
de incinerare sau înhumare, altele decât cele religioase, închirierea locurilor în capele. Astfel,
petenta pe lâng� activitatea principala de pompe funebre a�a    cum  este prevazuta    in  
Ordinul 601/2002, desf��oar� �i activitat sccundara de  comer� cu am�nuntul în magazine
specializate a altor produse - cod CAEN 5248 -respectiv vânzarea de scrie, re�pecte,
lumân�ri, cruci  si   coroane    iar în conformitate cu Ordinul 601/2002 în clasa 5248 se includ
14 a comert dintre care reclamanta desf��oar� una singura �i anume 5248  comertul cu
am�nuntul, în magazine-specializate al altor produ care nu este cuprinsa în nomenclatorul
normelor de venit.

De asemenea, Direc�ia General� a Finan�elor Publice Timis  petenta desf��oar� doua
tipuri de activit��i, pe de o parte, activitate funebre prev�zuta in nomenclatorul normelor de
venit, �i pe activitate   de comert cu   am�nuntul  al produselor nealimentare   care -nu este
prev�zutâ n nomenclatorul normelor  de venit �i pentru c are venitul net     din activitate
esf��urat� de   petent� se  determina  pe baza contabilitatii   in partida simpla a�a cum  
prevede art. 49 alin. 6 coroborat cu  cu alin 1  al celuiasi   articol din Legea nr: 571/2003
actualizat�. Totodata   art. 49 alin.7 din  Legea 571/2003 prevede "  venitul net dintr-o
activitate  independenta   care este desemnata conform alin.2 �i care este desf��urata de
contribuabil,  individual   f�r� salariati, se determina pe baza normelor de venit. "

Pârâta a arâtat astfel c� m�sura luat� de inspectorii de specialitate fiscal� este
temeinica �i legala deoarece, petenta din moment ce desf��ura o dubla activitate avea
obliga�ia sa se conformeze dispozi�iilor alin. 6 al art. 49 din Legesa nr. 571/2003 actualizat�.
Prin Sentin�a Civil� nr. 646112.09.2007, pronun�at� in dosarul nr. 451113012007, Tribunalul
Timi� a admis actiunea formulatâ de reclamanta  ...  în contradictoriu cu pârâta Direc�ia
General� a Finan�elor Publice Timi�; a dispus anularea deciziei de impunere pentru pl��i
anticipate cu titlu de impozit, pentru venitul din activit��i independente pe anul 2007, nr....
emisa   de Administra�ia Finan�elor Publice Sânnicolau Mare �i a deciziei nr...  emis� de
Direc�ia General� a Finan�elor Publice Timi� �i a obligat pârâta,, la plata c�tre reclamant� a
sumei de  ... lei cheltuieli  de  judecatâ, compuse din c/v tax� de timbru �i onorariu avocat.
Analizând actele �i lucr�rile dosarului, prima instan�� a re�inut urm�toarele:



 Prin decizia de impunere pentru pl��i anticipate cu titlu de impozit nr....  aflat� la fila
7 din dosar, A.F.P. Sânnicolau Mare, a dispus impunerea pentru pl��i anticipate cu titlu de
impozit privind venitul din activit��i independente pe anu/ 2007, a acesteia, în calitate de
prestatoare a activit��ii independente de Servicii de Pompe Funebre, având la baz� venitul
real impozabil, stabilind în sarcina acesteia suma de ..lei.

Reclamanta impotriva acestei decizii de impunere, a declan�at procedura prealabil�
administrativâ �i a solicitat revocarea deciziei de impunere, solicitare respins� de pârâta
Direc�ia General� a Finan�elor Publice Timi�, prin decizia nr. 252/77/08.05.2007.
Pârâta, în motivarea deciziei pronuntate a retinut c� reclamanta pe lâng� activitatea principala
de pompe funebre a�a cum- este prev�zuta în Ordinul 601/2002, desf��oar� �i activitatea
secundara de comert, cu am�nuntul în magazine specializate a altor produse - cod CAEN
5248 - respectiv vânzarea de scrie, respecte, lumân�ri, cruci �i coroane de flori, iar în
conformitate cu Ordinul 601/2002 în clasa 5248-se includ 14 activit��i de comerciale dintre
care reclamanta desf��oar� una singura �i anume - 5248 Comertul cu amânuntul, în magazine
specializate al altor produse, activitate care nu este - cuprinsa în nomenclatorul normelor de
venit �i pentru care venitul net din  activitatea desf��urat� de petent� se determina pe baza
contabilit��ii în partida
simpla a�a cum prevede art. 49 alin::6 coroborat cu alin.1 al acelu Legea nr. 571/2003
actualizata.

Instan�a de fond a ar�tat-c� organul fiscal a proced obliga�iilor la bugetul de stat luând
în considerate veniturile  realizate de reclamant�  in sistem real f�r� a tine cont de prevederile
art. 17 din OG  nr. 7/2001 coroborat cu art. 49, pct. 42 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea 
Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003.
  Conform  dispozi�iilor art. 49 alin 1 din H G nr. 44/2004  pentru aprobarea Normelor
Metodologice  de aplicare   a Legii nr. 571/2003  venitul net dintr-o activitate   independentâ,
care  este desemnat� conform alin. (2) �i care este desfasurata   de  contribuabil  individual,
f�r� salariati  se determin� pe baza    normelor de venit. 

Datorita   faptului c� reclamanta   pe langa  activitatea   principal� de servicii   de  pompe
funebre desf��oâr�   �i activit��i secundare prev�zute in autorizatia de func�ionare, organul
fiscal a procedat la stabilirea venitului net având în vedere norma de venit cea mai mare a�a
cum prevede dispozi�iile art. 49 alin. 5 din Legea nr. 571/2003 actualizat�, opinie împ�rt��it�
de altfel �i de pârât� conform deciziei nr. 90/28/14.02.2007.
În baza declara�iei depuse, organul fiscal a procedat la stabilirea obliga�iilor fiscale pe baza
venitului net determinat în sistem real f�r� a �ine seama de faptul c� activitatea desf��urat� de
reclamantâ este prev�zut� în Nomenclatorul activit��itor independente pentru care venitul net
se determinâ pe baza normelor de venit.
Instan�a de fond a re�inut c� reclamanta nu si-a exprimat op�iunea de a se stabili venitul net în
sistem real, op�iune care se face pe baz� de cerere adresat� organului fiscal pân� la data de 31
ianuarie a anului fiscal sau odat� cu depunerea declara�iei privind venitul estimat.
împotriva acestei sentinte v-a declarat recurs pârâta Direc�ia General� a Finan�elor Publice
Timi� solicitând instan�ei admiterea recursului, modificarea în totalitate a sentin�ei atacate, în
sensul men�inerii atât a decizie de impunere pentru pl��i anticipate nr... întocmitâ de A.F.P.
Sânnicolau Mare cât �i a deciziei nr. 252/77/8.05.2007 emis� de câtre serviciul Solu�ionare
Contesta�ii din cadrul D.G.F.P. Timi� �i respingerea actiuni reclamantei intimate ca
neîntemeiat�. 



În motivarea recursului, pârâta recurent� Directia Generalâ a Finantelor Publice Timi� a
arâtat c� hot�rârea instan�ei de fond este nelegal� deoarece petenta nu desf��oar� numai o
activitate, adic� aceea de „pompe funebre", ci pe lâng� aceast� activitate cu caracter principal
o mai desf��oar� �i pe aceea de comer� cu am�nuntul în magazinele specializate a altor
produse cod CAEN 5248, respectiv vânzarea de sicrie, respete, lumân�ri, cruci �i coroane de
flori, care nu este prev�zut� în nomenclatorul normelor de venit �i pentru care venitul net din
activitatea desf��urat� de reclamanta intimat� se determin� pe baza contabilit��ii în partidâ
simpl� (în sistem real), în conformitate cu prevederile art. 49 a1.6 coroborat cu a1.1 al
aceluia�i articol din Legea nr. 571/2003.

Pe de alt� parte de�i instanta de fond se prevaleaz� de prevederile art. 49 a1.1 din
Legea nr. 571/2003, în mod gre�it aceasta ignor� prevederile art. 49 a1.6 mentionate anterior
ce se coroboreazâ cu art. 49 a1.1 �i care în situa�ia de fa�� construiesc cadrul legal de stabilire
a obliga�iilor fiscale, adic� acela în sistem real.
 Reclamanta intimat� a depus la dosar întâmpinare �i a solicitat respingerea recursului ca  
nefondat, cu obligarea recurentei la plata cheltuielilor de judecat�.
             În motivarea înt�mpin�rii reclamanta intimat� arat� c� în ca persoan� fizica
autorizat� desf��oar� activitate   de pompe funebre de sicrie   etc. din anul 2003. pentru
perioada 2003-20 impozitul pe profit pe baz� de norm� de  venit   �i nu pe baz� realizat. În
luna decembrie 2006 Directia General� a Finantelor Publice  a  efectuat un control fiscal de
fond, în urma câruia a fost emisa decizia de  impunere privind obliga�ii fiscale suplimentare
nr.... prin care, s-a statuat c� in mod gre�it a achitat impozitul pe baz� de norma de 
venit �i în consecinta  i  s-a   .impus s� pl�teasc� diferen�a de impozit calculata   la
veniturile  reale realizate ,  enalit��i �i amenzi aferente.

 Impotriva  decizie  de  impunere  ...emisa ca urmare  acontrolului fiscal  reclamanta a
formulat  contesta�ie, iar prin  decizia nr. ... in procedur� administrativa Direc�ia Generala 
Finan�elor   Publice Timi�     a desfiintat decizia de impunere  retinând ca reclamanta   trebuie
sa plateasca   impozit pe norma de venit   in conformitate    dispozi�iile art 17   din OG nr.
7/2001 coroborat  cu disp. art. 49 al. 1, 2 �i 5 din  Legea nr. 571/20003 �i nu raportat la
venitul rea realizat, cum gre�it a re�inut organul fiscal cu ocazia controlului.
Cu toate c� prin decizia   nr. 90/28/14.02.2007, Biroul pentru Solu�ionarea Contesta�iilor din
cadrul D.G.F.P. Timi� a statuat cu titlu obligatoriu pentru organele fiscale, c� reclamanta
intimat� trebuie s� pl�teasc� impozit pe norma de venit �i nu raportat la venitul real realizat,
AFPO Sânnicolau Mare a insistat în nelegalitate �i a emis decizie de impunere pentru anul
2007.

Mai arat� c� în condi�iile în care reclamanta intimat� desf��oar�  acelea�i activit��i în
anul 2007 ca �i în perioada 2003-2006, pozi�ia recurentei pe lâng� faptul c� este  
contradictorie este �i nelegal�, având în vedere  aplicarea corect� f�cut� ini�ial de recurent�
prin decizia nr. 90/28/14.02.2007.
 Analiz�nd actele dosarului, criticile recurentei prin prisma dispozi�iilor artr.  304 din
Codul de procedur� civil� �i examinând cauza sub toate aspectele,  conform art.304  din
Codul de procedura civila , Curtea de Apel constata ca  recursul    formulat de reclamanta
Direc�ia General� a Finan�elor Publice Timi� este întemeiat, pentru considerentele aratate în
continuare.

Curtea re�ine c� prezentul litigiu are de obiect actul administrativ fiscal emis de pârâta
Direc�ia General� a Finantelor Publice Timi�, prin care s-a calculat un impozit pe profit
suplimentar, pretins datorat de doamna  .....



Cauza calcul�rii unui impozit suplimentar este determinat� de modul diferit de calcul
al impozitului adoptat de Direc�ia General� a Finan�elor Publice Timi�, în compara�ie cu
sus�inerile reclamantei.
Astfel, doamna  ...  sus�ine c� activitatea prestat� de domnia sa genereaz� un impozit care se
calculeaz� pe baz� de norm� de venit, în timp ce Direc�ia General� a Finantelor Publice
Tlmi� sus�ine c� în cazul activit��ii prestate de reclamant� sunt incidente dispozi�iile din art.
49 alin. 6 din Codul Fiscal, venitul net calculându-se pe baza contabilit��ii în partid� simpl�.
Cu privire la cele dou� modalit�ti de calcul al venitului net, Curtea re�ine c�, potrivit art. 49
alin.1 �i 2 din Legea   nr. 571 din 22 decembrie 2003, privind Codul fiscal, „stabilirea
venitului net anual din activit��i independente pe baza normelor de venit
(1) Venitul net dintr-o activitate independent�, care este desemnat� conform alin. (2) �i care
este desf��urat� de c�tre contribuabil, individual, f�r� salariati, se determin� pe baza
normelor de venit.
(2) Ministeru/ Finan�elor Publice elaboreaz� normele care con fin nomenclatorul activit��ilor
pentru care venitul net se stabile�te pe baz� de norme de venit �i precizeaz� regulile  care se   
utilizeaz� pentru stabilirea a norme de venit." Curtea re�ine c� doamna  ....  a sustinut ca
acestea sunt   dispozi�iile incidente  în    cazul  impozit�rii activit��ii domnia sa.
Dimpotriv�,   Direc�ia General� -a Finan�elor Publice Timi�   pretinde ca  activitatea prestat�
de doamna  ... este impozitata   conform  dispozi�iilor art. 49 alin. 6 din Legea nr. 571/2003.
Conform art. 49  alin.6 din Legea nr.571/2003, privind Codul-fiscal; „in cazul in care un
contribuabil   desfasoara  activitate din cele prev�zute la alin. (1) �i o alt� activitate  care nu
este  prevazuta  la alin.(1), atunci venitul net    din activitate independenta  desf��urate de
contribuabil se determina pe baza contabilit��ii in  partida  simpl�, onform art.48.

In cea ce prive�te activitatea  prestata de   doamna ...potrivit   deciziei contestate,
aceasta presteaz�, conform autorizâ�iei  de func�ionare nr. -3844/24.09.2004, eliberat�
de"Prim�ria Sînnicolau Mare, ca activitate principal� - activitatea de pompe funebre
(prev�zut� în Codul CAEN la nr. 9303), iar ca activitate secundar� - comer�ul cu am�nuntul,
în magazine specializate, al altor produse n.c.a. (prev�zut� în Codul CAEN la nr. 5248),
respectiv vânzarea de sicrie, respete, lumân�ri, cruci �i coroane de flori.

Curtea retine c� obiectul de activitate al reclamantei este necontestat de p�r�i, astfel
cum a fost expus anterior.

În aceste condi�ii, Curtea observ� c� doamna  ....  desf��oar� dou� categorii  de
activit��i, impunându-se verificarea dac� cele dou� activit��i fac parte din categoria
activit��ilor pentru care venitul net se stabile�te pe baz� de norme de venit, astfel cum
prevede art. 49 alin. 1 �i 2 din Codul fiscal.

Nomenclatorul activit��ilor pentru care venitul net se stabile�te pe baz� de norme de
venit este reglementat prin Ordinul Ministerului Finan�elor Publice nr. 1847 din 22
decembrie 2003, privind stabilirea Nomenclatorului activit��ilor independente pentru care
venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit, pentru contribuabilii care îsi
desf��oar� activitatea individual potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
Ordin publicat în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 13 din 8 ianuarie 2004
Or, din con�inutul Ordinului Ministerului Finan�elor Publicee nr. 1847/ 2003, rezult� c�
numai activitatea de pompe funebre �i similare (prev�zut� în Codul CAEN la nr. 9303), este
prev�zut� la pozi�ia nr. 138 ma Anexei nr. 1 la Ordin, nefiind men�ionat� �i cea de a doua
activitate desf��urat� de doamna ... �i anume comer�ul cu am�nuntul, în magazine
specializate, al altor produse n.c.a. (prev�zut� în Codul CAEN la nr. 5248), respectiv
vânzarea de sicrie, respete, lum�n�ri, cruci �i coroane de flori.



În aceste condi�ii, Curtea re�ine c� doamnei ... nu îi sunt aplicabile dispozi�iile art. 49 alin. 1
ale Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ci dispozi�iile art. 49 alin. 6 din acela�i act
normativ, domnia sa fiind un contribuabil care „desf��oar� o activitate din cele prev�zute la
alin. (1) �i o alt� activitate care nu este prev�zut� la alin. (1)'; caz în care - potrivit art. 49 alin.
6 din Codul fiscal - „venitul net din activit��ile independente desf��urate de contribuabil se
determin� pe baza contabilit��ii în partid� simpl�, conform art. 48."
În consecin��, Curtea consider� c� instan�a de fond a pronun�at solu�ia recurat� cu aplicarea
gre�it� a legii, re�inând în mod nefondat c� reclamantei ii sunt aplicabile dispozi�iile art. 49
alin. 1 ale Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, iar nu dispozi�iile art 49 alin.6   din acelasi
act normativ , fiind asadar incident  motivul de recurs prevazut de art.304 pct.9 din CPC 

Având in vedere cele ar�tate mai sus, în conformitate cu art. 31 �i 3-Cod de Procedurâ Civil�,
apreciind c� este întemeiat recursul formulat de  pârâta Direc�ia General� a Finan�elor
Publice Timi� împotriva sentin�ei 646/CA/12.09.2007, pronun�at� de Tribunalul Tlmi� în
dosar nr. 4511/3 Curtea îl va admite.

În consecintâ, Curtea, rejudecând cauza, va modifica sentin�a civil� recurat�  si  va
resping ac�iunea  reclamantei  ca nefondat�,  fiind legal� calcularae   impozitului datorat de
-doamna  ,....  in raport cu venitul   net determinat   pe baza contabilit��ii în partid� simpl�-
conform art. 48 n Codul   fiscal.

                                  PENTRU  ACESTE MOTIVE  IN NUMELE LEGII  DECIDE

      Admite recursul formulat de pârâta Direc�ia General� a Finan�elor Publice Tlmi�
împotriva sentin�ei civile nr. 646/CA/12.09.2007, pronuntat� de Tribunalul Tlmi� în dosar nr.
4511/30/2007.
Modific� sentinta civil� recurat�.
Respinge ac�iunea reclamantei ...

 


