ROMANIA — Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Bistrita-Nasaud
Biroul de solutionare a contestatiilor

DOSAR NR. 21/2008

DECIZIA NR. 18/17.03.2008
privind solutionarea contestatiei depuse de B V din localitatea G , Nr. , inregistratd la
D.G.F.P. Bistrita — Nasaud sub nr. 2370/08.02.2008

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita — Nasaud a fost sesizata de catre
Administratia Finantelor Publice a municipiului Bistrita prin  adresa nr.
2858/06.02.2008, in legatura cu contestatia depusa de d-nul B V din G.

Contestatia este formulatd impotriva masurilor dispuse prin Decizia de
impunere nr. 630101250878/03.12.2007 (fila nr. 16) intocmitd de Administratia
Finantelor Publice a municipiului Bistrita, act prin care s-a stabilit in sarcina
contribuabilului impozit pe veniturile din transferul proprietdtilor imobiliare din
patrimoniul personal in cuantum de S lei.

In raport cu datele din dosar constatim ci in spetd sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 205, 207 st art. 209 alin. (1) din Codul de procedura fiscala ® si, pe
cale de consecinta, Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud prin Biroul
de solutionare a contestatiilor este investita sa solutioneze cauza.

Cu adresa nr.2370/18.02.2008 (fila nr.22) s-a solicitat completarea contestatiei
in ceea ce priveste motivarea in fapt si Tn drept, depunerea dovezilor pe care se
intemeiazd contestatia, precum si a contractului de vanzare-cumpdrare autentificat
sub nr. 148/2000 si cel incheiat la data de 15.06.2005. Contestatoarea a dat curs celor
solicitate, prin scrisoarea de raspuns inregistratd sub nr.3881 din 03.03.2008, cele
comunicate fiind anexate la dosarul cauzei (filele nr. 24-34 ).

In cauza s-a intocmit referatul de verificare al contestatiei.

Din analiza documentelor existente la dosar, rezulta urmatoarele:

I. Prin Decizia de impunere nr. 630101250878/03.12.2007 (fila nr. 16)
organele competente din cadrul Administratiei Finantelor Publice a municipiului
Bistrita au stabilit suplimentar obligatii fiscale in cuantum de S lei, reprezentand
impozit pe veniturile din transferul proprietdtilor imobiliare din patrimoniul personal
pentru anul 2007. La baza emiterii deciziei de impunere a stat sentinta civila nr.
445/16.02.2007 pronuntata in sedinta publica de catre Judecatoria Bistrita la aceeasi
datd in dosarul nr. 7571/190/2006 (numar in format vechi 7551/C/2006), sentinta
definitiva si ramasa irevocabild, care a fost Tnaintatd in copie la data de 13.09.2007,
impreuna cu raportul de expertiza tehnica judiciara intocmit de expertul P V,



Administratiei Finantelor Publice a municipiului Bistrita in vederea calcularii
impozitului.

In concret, instanta judecitoreasci s-a pronuntat prin sentinta civila nr.
445/2007, ramasa irevocabild si definitiva, constatand validitatea antecontractului
de vanzare-cumpdrare (fila nr.28) sub semnatura privatd incheiat la data de
15.06.2005 intre paratii B V si M, in calitate de promitenti-vanzatori si reclamantii E
M A si E A R, in calitate de promitenti-cumparatori, avand ca obiect terenul fanat in
suprafatd de s mp identificat in tarlaua tt, parcela p si pretul de x lei.

In sensul celor aritate mai sus, organele competente din cadrul A.F.P. a
municipiului Bistrita au intocmit Nota de constatare (fila nr. 14) din cuprinsul careia
rezultd ca, transferul dreptului de proprietate s-a realizat urmare validarii, prin
hotarare judecatoreasca, a antecontractului de vanzare cumparare §i s-a stabilit pentru
contribuabil baza impozabild in valoare de v lei, prin aplicarea la suprafata de s mp
teren a valorii de piatd de 2500 lei/100mp pentru teren extravilan categoria fanate,
zona III, conform Raportului de expertize efectuat de Camera Notarilor Publici, pe
anul 2007, respectiv Anexa nr. 2 — “Tabel centralizator — Valori ale terenurilor
extravilan ale localitatilor din judetul Bistrita-Nasaud”, la categoria localitate
componentd a municipiului Bistrita.

Impozitul aferent acestei categorii de venituri, in suma de S lei, a fost stabilit
prin aplicarea cotei de 2% asupra bazei impozabile, cotd de impozit care se
calculeaza pentru proprietatile imobiliare dobandite intr-un termen mai mare de 3 ani,
asa cum prevede art. 77" alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare.

I1. Impotriva deciziei de impunere nr. 630101250878/03.12.2007 (fila nr. 16)
contribuabilul depune contestatie inregistratd la Administratia Finantelor Publice a
municipiului Bistrita sub nr.1491/17.01.2008 (fila nr.17). Dosarul contestatiei a fost
transmis §i inregistrat la registratura generalda a D.G.F.P Bistrita - Ndsaud sub
nr.2370/08.02.2008.

In cuprinsul cererii sale petenta contestd cuantumul impozitului, in suma de
3458 lei, stabilit ca urmare a vanzarii unui teren in suprafatd de s mp, pentru
urmatoarele motive:

Terenul este situat in localitatea G, extravilan, in locul numit “S G”, face parte
din categoria de folosinta - fanat - iar pretul de vanzare a unui teren asemanator,
situat Tn apropierea terenului n cauza este in jur de vv lei/arie conform “Tabelului
centralizator privind valorile terenurilor extravilan ale localitdtilor din judetul
Bistrita-Nasaud” pentru zona V.

Venitul din transferul proprietatilor imobiliare, de v lei, stabilit de organele
fiscale, pentru terenul in cauza este cu mult mai mare decat valoarea reala a terenului,
si de asemenea cu mult mai mare decat pretul cu care s-a vandut terenul, de x lei, asa
cum este stipulat in contractul de vanzare-cumparare incheiat la data de 15.06.2005.

In probatoriu, petenta depune, prin adresa din data de 03.03.2008, copii dupa
contractul de vanzare-cumparare din 15.06.2005, a celui autentificat sub nr. 148/2000
precum si raspunsul expertului tehnic P V visavis de zona in care se incadreaza
terenul si categoria de folosinta.



Concluzionind, petenta solicitd sa i se revizuiascd impozitul stabilit pentru
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare.

III. Luand in considerare constatarile organului de control, motivele invocate
de petenta, in raport cu documentatia existentad la dosar si prevederile legale incidente
in spetd se retin urmatoarele :

Asa cum s-a ardtat in preambul, prin Sentinta civila nr. 445/16.02.2007 (filele
nr. 8-10), Judecdtoria Bistrita a constatat, printre altele, validitatea antecontractului de
vanzare-cumparare incheiat la data de 15.06.2005 intre paratii B V si B M, in calitate
de vanzatori si EM A si E A R, in calitate de cumparatori, avand ca obiect terenul
fanat 1n suprafata de s mp, identificat in tarlaua tt, parcela p si pretul de x lei , sentinta
urmand sa tina loc de contract de vanzare-cumparare.

In raport cu cele hotaréte de catre instanta de fond, masura dispusa de organele
fiscale a fost motivatd de calificarea petentei drept contribuabil care datoreaza
impozit pe veniturile din transferul proprietdtilor imobiliare din patrimoniul personal
si s-a Intemeiat in drept pe prevederile art. 77" alin. (1) lit. b) din Codul fiscal (stabilit
prin aplicarea cotei de 2% asupra valorii impozabile), a caror continut este urmatorul:

Art. 77" alin. (1): “La transferul dreptului de proprietate si al
dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice intre vii asupra constructiilor de
orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum §i asupra terenurilor de orice fel
fara constructii, contribuabilii datoreazd un impozit care se calculeaza astfel :

b) pentru imobilele descrise la lit. a), dobdndite la o data mai mare de 3 ani :
- 2% pana la valoarea de 200.000 lei inclusiv; [...].

Analiza acestor prevederi legale, care au stat la baza masurilor dispuse de
organele de inspectie fiscald, aratd faptul ca, in cazul transferului dreptului de
proprietate, de instrainare prin acte Intre vii, a constructiilor de orice fel si a
terenurilor aferente acestora, contribuabilii datoreaza impozit, stabilind in functie de
intervalul de timp de cand au fost dobandite imobilele, cuantumul impozitului.

Modalitatea de calculare a acestui impozit este stipulatd la alin. (4) al art.
77'din Codul fiscal , astfel :

“ Impozitul prevazut la alin.(1) si (3) se calculeaza la valoarea declarata de
parti in actul prin care de transfera dreptul de proprietate sau dezmembramintele
sale. In_cazul in care valoarea declaratd este inferioard valorii orientative stabilite
prin_expertiza intocmita de camera notarilor publici, impozitul se va calcula la
aceastd valoare”.

In speta analizati, transferul dreptului de proprietate s-a realizat prin hotdrare
judecatoreasca, iar in acest caz, potrivit art. 77" alin. (6) din Codul fiscal, calculul si
incasarea acestui impozit se face de catre organele fiscale competente. Asa fiind, cum
de altfel s-a ardtat in preambul, organele competente din cadrul Administratiei
Finantelor Publice a municipiului Bistrita au stabilit impozitul in cuantum de S lei
prin aplicarea cotei de 2 % asupra bazei impozabile, valoare stabilita in functie de
datele inscrise Tn Raportul de expertiza privind valoarea de circulatie a bunurilor
imobiliare. Astfel, terenul Tn cauza a fost incadrat la categoria localitate componenta
a municipiului Bistrita, zona extravilan III, categoria de folosintd — fanat -,
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valoarea de piata 2500lei/100mp, rezultind o valoare impozabilda de v lei (s
mp*25001e1/100mp) la care s-a aplicat cota de impozit 2% (terenul a fost dobandit la
o perioada mai mare de 3 ani — a se vedea contractele de vanzare-cumparare anexate
la filele nr. 28, 29).

Din analiza celor redate mai sus rezulta ca, incadrarea zonei si stabilirea valorii
de piata s-a efectuat in baza Raportului de expertizd intocmit de Camera Notarilor
Publici, respectiv Anexa nr. 2: ”Tabel centralizator —Valori ale terenurilor extravilan
ale localitatilor din judetul Bistrita-Nasdud”, potrivit art. 77* , ultima teza din Codul
fiscal coroborat cu pet. 151° din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal
aprobate prin H.G. nr. 44/2004.

Fata de aceastd interpretare s§i incadrare a terenului in datele si parametrii
existenti in Raportul de expertizd intocmit de Camera Notarilor Publici, de catre
organelor fiscale, petenta prin adresa inregistrata sub nr. 3881/03.03.2008, depune
printre altele, punctul de vedere al expertului tehnic P V.

Din asertiunea expertului tehnic, precum si din Raportul de expertiza tehnica
efectuat de acesta in Dosarul nr. 7571/190/2006 al Judecatoriei Bistrita In care s-a
pronuntat Sentinta civild nr. 445/16.02.2007- anexat la dosar la filele nr.2-6 si
respectiv 26 - terenul amplasat in extravilan, localitatea G, rit “ S G”, 1n suprafatd de
s mp, identificat cu tarla tt, parcela p, se afla situat la limita dinspre D a localitatii G,
la aproximativ 10 km de B si la limita sub pasunea localitatii G, categoria de
Jolosinta fiind fanat, incadrdndu-se la categoria SATE ZONA BISTRITA, zona V,
cu valoare de piata VT=100/100 mp sau 28 €/100 mp, conform pct B. Terenuri
extravilan localitati (pe zone) din jud. Bistrita-Nasaud al Cap. 1. “Rezultatele
evaluarii” din Raportului de evaluare terenuri intravilan s§i extravilan din jud.
Bistrita-Nasaud pentru anul 2007 (fila nr. 25 la dosar). De asemenea se mai
precizeaza ca nu s-a putut efectua evaluarea detaliat pe localitati, datorita suprafetelor
mari si mai ales relieful accidentat al terenurilor din judet.

Avand 1n vedere cd existd diferente majore intre datele luate in calcul de
organele fiscale in ceea ce priveste Incadrarea terenului In cauza atat in zona de
fertilitate, Tmpartita pe clase de fertilitate, cat si in categoria pe localitati, rezultind
valori ale terenului diferite (VT=25001e1/100mp) - datoritda incadrarii la categoria
LOCALITATE BISTRITA, zona IIl de fertilitate, fatd de incadrarea facuta de
expertul tehnic, respectiv SATE ZONA BISTRITA, zona V , unde valoarea de piata a
terenului este VT =100lei /100mp, valoarea de impozitare care rezultd pe baza
Raportului de expertiza tehnica este diferitd fatd de cea determinata de organele
fiscale.

Tindnd seama de cele mai sus aratate si pentru o corectd determinare a
obligatiilor de platd in ceea ce priveste impozitul pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal se impune desfiintarea Decizia de
impunere nr. 630101250878/03.12.2007 emisa de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Bistrita, baza de impozitare urmand a se stabili in functie de datele
exprimate de expertul tehnic, informatii care se regdsesc in Raportul de evaluare
terenuri Tntocmit la cererea Camerei Notarilor Publici, pentru anul 2007, la lit. B.
Terenuri extravilan localitiati (pe zone) din jud. Bistrita-Nasaud, pct. 9) SATE
ZONA BISTRITA, -ZONA V-, al Cap. 1. “Rezultatele evaludrii”.
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Pentru considerentele aratate mai sus, in temeiul art. 216 alin. (3) din Codul de
procedura fiscala ® se

DECIDE:

Desfiintarea 1n totalitate a Deciziei de impunere nr. 630101250878/03.12.2007
emisd de Administratia Finantelor Publice a municipiului Bistrita, urmand sd se
incheie un nou act administrativ fiscal avand in vedere strict considerentele prezentei
decizii, cu respectarea termenului si conditiillor prevazute de pct. 12.7 din
Instructiunile aprobate prin ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la communicare la Tribunalul
Judetean Bistrita-Nasdud, Sectia de contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,
L.S.

Adresa: Bistrita, Str. 1 Decembrie, nr. 6-8, jud. Bistrita-Nasaud, cod postal 420080
Telefon: 0263-210661; 212623 Fax: 0263-216880 e-mail: contestatii@dgfp _bn.ro




