DECIZIA nr.481

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice —Serviciul Solutionare Contestatii
a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice, prin adresa inregistrata
la D.G.R.F.P. cu privire la contestatia formulata de catre X.

X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 prin care organele fiscale din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice au stabilit in sarcina sa, diferenta in
plus de contributii de asigurari sociale de sanatate.

Totodata,contestatorul solicita si anularea Somatiei emisa de organul fiscal cu
privire la aceasta creanta fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art. 268, art.269 si
art.272 alin.(2) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,cu
modificarile si completarile ulterioare, D.G.R.F.P. -Serviciul Solutionare Contestatii 2 este
investita legal sa solutioneze contestatia formulata de catre X.

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul D.G.R.F.P. se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei formulata
de catre X impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 prin care s-a stabilit in sarcina sa,
diferenta in plus de contributii de asigurari sociale de sanatate, urmare
regularizarii, in conditiile in care contestatorul nu a respectat termenul legal de
exercitare a caii administrative de atac.

In fapt, prin contestatia inregistrata la A.J.F.P, X solicita anularea creantei fiscale
(debit de plata) stabilita cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pe anul
2012 si implicit anularea Somatiei emisa pe numele sau pentru aceasta creanta, din
urmatoarele considerente:

-suma reprezinta contravaloarea contributiei individuala de asigurari sociale de
sanatate , calculata in cota de 5,5 % la contravaloarea graului vandut catre Societatea
X.Sustine ca platitorul de venit a retinut la sursa impozitul pe venit precum si contributii de
asigurari sociale de sanatate asa cum rezulta din borderoul de achizitie.

Invoca dispozitile art.296"19 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si considera ca platitorul de venit care a calculat si
retinut la sursa contributia de asigurari sociale de sanatate avea obligatia de a o declara
si vira bugetul de stat.

Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate pe anul 2012, organele fiscale din cadrul AJFP au stabilit in sarcina X
diferente in plus , cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala, aferente veniturilor obtinute din activitati agricole pe anul 2012, in
conformitate cu prevederile art. 296722, art 296”25, art.296"27 si art.296"28 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, referitor la depunerea in
termen a contestatiei formulata de catre X impotriva Deciziei de impunere anuala pentru

1/6
www.anaf.ro



stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012, se retin urmatoarele:

Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 a fost comunicata , prin publicitate, in conformitate cu prevederile
art.47 alin.(4) si alin. (5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala potrivit
carora:

"(3) Actul administrativ fiscal emis pe suport hdrtie se comunicd
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestora, la
domiciliul fiscal, prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (3) nu a fost posibild, aceasta se
realizeaza prin publicitate potrivit alin. (5) - (7).

(5) Comunicarea prin publicitate se efectueaza prin afisarea unui anunt in
care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe numele
contribuabilului/platitorului, dupa cum urmeaza:

a) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal central prin
afisarea anuntului, concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de

internet a A.N.A.F.;"
in conditiile in care actul administrativ fiscal nu a putut fi comunicat prin posta, cu
scrisoare recomandata si confirmare de primire.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca ANAF -Unitatea de
Imprimerie Rapida a expediat Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 catre X.

La dosarul cauzei se afla copia confirmarii de primire si plicului returnat de Posta
Romana pe motiv "Avizat/ Reavizat. Se aproba inapoierea" .

In aceste conditii, organele fiscale din cadrul A.J.F.P. au procedat la comunicarea
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
pe anul 2012 ,prin publicitate, afisand,, concomitent pe site-ul ANAF si la sediul A.J.F.P.
Anuntul colectiv, prin care comunica ca au fost emise acte administrativ fiscale pentru
urmatorii contribuabili:

la nr. -pentru contribuabilul X a fost emisa Decizia de regularizare contributii
sociale de sanatate -D630.

In conformitate cu prevederile art.47 alin.(7) din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala:

"(7) In cazul in care actul administrativ fiscal se comunicd prin publicitate,

acesta se considera comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului."
Astfel, se retine ca actul administrativ fiscal contestat a fost comunicat
contestatorului in data de .. , prin publicitate.

X a depus contestatia la A.J.F.P. in data de ..., aceasta fiind inregistrata sub,
conform stampilei registraturii acestei institutii aplicata pe contestatia aflata in original la
dosarul contestatiei.

In drept, la art.270 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare , se prevede:

“(1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data comunicarii
actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

Potrivit prevederilor art.75 din acelasi act normativ :

“Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
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obligatiilor prevazute de Codul fiscal, de prezentul cod, precum si de alte dispozitii
legale aplicabile in materie, daca legislatia fiscala nu dispune altfel, se calculeaza
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila, republicat.”

iar art.181”Calculul termenelor’din Legea nr.134/2010 privind  Codul de
procedura civila, prevede:

(1) Termenele, in afara de cazul in care legea dispune altfel, se calculeaza
dupa cum urmeaza:

1. cdnd termenul se socoteste pe ore, acesta incepe sa curgad de la ora zero a
zilei urmatoare;

2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe
sa curga termenul, nici ziua cand acesta se implineste;

3. cdnd termenul se socoteste pe saptamani, luni sau ani, el se implineste in
ziua corespunzatoare din ultima saptamadna ori luna sau din ultimul an. Daca ultima
luna nu are zi corespunzatoare celei in care termenul a inceput sa curga, termenul
se implineste in ultima zi a acestei luni.

(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare, termenul se
prelungeste pdna in prima zi lucrdtoare care urmeazd.”

Aceleasi dispozitii se regasesc si la pct.3.7 din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si anume:

“Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civila se aplica in
mod corespunzator, astfel:

a) Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere, cu
exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua
cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.|[... ]

b) Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbdatoare legala sau cdnd serviciul
este suspendat (de exemplu, zile de repaus saptamdnal) se va prelungi pdana la
sfarsitul primei zile de lucru urmatoare.

De exemplu: In situatia in care data de 30 iulie prezentatd la exemplul
anterior este sambata, ultima zi de depunere a contestatiei este luni, 1 august.”

Din dispozitiile legale prezentate mai sus se retine ca, termenul de depunere a
contestatiei, prevazut de Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala , are
caracter imperativ si incepe sa curga de la data comunicarii Deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 respectiv din
data de....

Dupa cum s-a aratat si mai sus, contestatia impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 a fost
depusa la A.J.F.P. indatade ... siinregistrata sub nr..

Se retine astfel ca, X a depus contestatia impotriva Deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 , dupa 126 zile
de la data comunicarii, deci peste termenul de 45 de zile prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, incalcandu-se astfel, dispozitiile imperative referitoare la termenul de depunere
a contestatiei.

3/6
www.anaf.ro



In Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate pe anul 2012 se specifica in mod clar ca:

"Impotriva masurilor dispuse prin prezenta se poate face contestatie, care se
depune, in termen de 45 zile de la comunicare, la organul fiscal emitent.”

In raport de prevederile legale citate mai sus si de documentele existente la
dosarul cauzei X putea depune contestatie, la organul fiscal emitent al actului
administrativ contestat, pana la data de ..., inclusiv.

Se retine ca, neexercitarea caii de atac in termenul legal atrage decaderea, astfel
ca X a pierdut dreptul procedural ca urmare neexercitarii acestuia inauntrul termenului
statornicit de lege.

La art.185 “Nerespectarea termenului.Sanctiuni” din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila, se prevede :

(1) Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul
in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este lovit de
nulitate.”

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea tuturor posibilitatilor de
punere in valoare a dreptului neexercitat in termenul legal, reprezentand o sanctiune
pentru pasivitatea persoanei impotriva careia curge termenul de decadere prin pierderea
insusi a dreptului subiectiv.

Deoarece contestatorul nu a respectat conditile procedurale impuse de Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,cu modificarile si completarile ulterioare ,
cu privire la termenul de depunere a contestatiei, desi in actul administrativ fiscal
contestat organul fiscal din cadrul A.J.F.P a precizat calea de atac pe care o are la
dispozitie si termenul in care o poate exercita, acesta a decazut din dreptul de a ataca
Deciziei  de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012, astfel ca in speta se vor aplica prevederile art.280 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia:

"(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond
a cauzei."

coroborat cu dispozitile pct.12.1 din Ordinul Presedintelui ANAF nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

“Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusa in termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul

prevazut de lege;”

si se va respinge ca nedepusa in termen contestatia formulata de catre X
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 prin care organele fiscale din cadrul Administratia Judeteana a
Finantelor Publice au stabilit in sarcina sa, diferenta in plus de contributii de asigurari
sociale de sanatate.

2.In ceea ce priveste contestatia formulata de catre X impotriva Somatiei, cauza
supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P-Serviciul Solutionare Contestatii 2 are
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competenta materiala in a se pronunta asupra acestui capat de cerere in conditiile
in care potrivit legii, contestatia impotriva oricarui act de executare se introduce la
instanta competenta.

In conformitate cu prevederile Titlului VIII "Solutionarea contestatiilor formulate
impotriva actelor administrativ fiscale, din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,art.269:

"(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat.

La art.272 din acelasi act normativ se prevede:

“(1) Contestatiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei
de impunere, precum §i impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre
structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala isi au
domiciliul fiscal contestatarii sunt competente pentru solutionarea contestatiilor ce
au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 1 milion lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 1 milion lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de
solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor
fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere contestate §i pentru care competenta de solutionare
a contestatiei revine structurii specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice."

Cu privire la contestatia formulata impotriva actelor de executare la art.260 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile
ulterioare se prevede:

"(1) Persoanele interesate pot face contestatie Tmpotriva oricarui act de
executare efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de catre organele de
executare silita, precum §i in cazul in care aceste organe refuza sa indeplineasca un
act de executare in conditiile legii.][...]

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competentda §i se

judeca in procedura de urgenta."
iar in conformitate cu prevederile art.230 din acelasi act normativ:

"(1) Executarea silita incepe prin comunicarea somatiei."

Din prevederile legale enuntate se retine ca, impotriva oricarui act de executare
silita, in speta somatia, persoanele interesate pot formula contestatie care se introduce la
instanta judecatoreasca competenta.
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Prin urmare, organul de solutionare a contestatiilor din cadrul D.G.R.F.P nu are
competenta materiala in solutionarea acestui capat de cerere.

Avand in vedere dispozitile pct.9.9 din Ordinul 3741/2015 pentru aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala”, potrivit caruia :

"In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incdt au si alt caracter pe
langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte cererea se va restitui
organelor emitente ale actelor administrative fiscale atacate, in vederea inaintarii

acesteia organelor competente."

pentru acest capat de cerere, contestatia se va restitui organului fiscal emitent al
actului contestat, in speta A.J.F.P. in vederea inaintarii contestatiei impotriva Somatiei
catre Judecatoria .

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul prevederilor
art.280 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct.12.1 din Ordinul Presedintelui ANAF nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, precum si art.260, art.272 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

1.Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata  de catre X,
inregistrata la D.G.R.F.P. impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 cu privire la obligatiile fiscala
reprezentand diferenta in plus de contributii de asigurari sociale de sanatate pe anul
2012.

2.Constatarea necompetentei materiale a D.G.R.F.P.-Serviciul Solutionare
Contestatiei 2 cu privire la contestatia formulata impotriva Somatiei; pentru acest capat de
cerere contestatia va fi restituita organului fiscal emitent al actului in speta A.J.F.P., in
vederea inaintarii acesteia organelor competente.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata la Tribunalul in termen de 6 luni de la comunicare, conform prevederilor Legii
nr.554/2004 privind contenciosul administrativ.
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