DECIZIA nr. 393/2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul .X.,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. 34274/28.04.2015

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizatda de catre Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice cu adresele nr. .x./24.04.2015 si nr. .x./20.05.2015, inregistrate la D.G.R.F.P.B.
sub nr. 34274/28.04.2015 si nr. 41988/21.05.2015, cu privire la contestatia formulata de
domnul .X., CNP ..., cu domiciliul in Bucuresti, Bld. X, nr. x, bl. x, sc. x, et. x, ap. X,
Sector 1.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor Publice
sub nr. .x., 1l constituie urmatoarele titluri de creanta:

1. Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./29.05.2013 prin care
s-au stabilit accesorii aferente CASS in suma de .x. lei;

2. Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2012, prin care
s-au stabilit accesorii aferente CASS in suma de .x. lei;

3. Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2012 prin care
s-au stabilit accesorii aferente CASS in suma de .x. lei;

4. Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./08.07.2013 prin care
s-au stabilit accesorii aferente CASS in suma de .x. lei;

5. Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./22.11.2013 prin care
s-au stabilit accesorii aferente CASS in suma de .x. lei;

6. Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea de folosintei bunurilor pe anul 2014 nr.
.X./12.03.2014, comunicata prin posta cu confirmare de primire in data de 25.03.2014,
prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de
sanatate in suma totala de .x. lei;

7. Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea de folosintei bunurilor pe anul 2015 nr.
X./11.02.2015, (identificat eronat decizia de impunere nr. .x./11.02.2015), comunicata
prin posta cu confirmare de primire in data de 13.03.2015, prin care s-au stabilit plati
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate in suma totala de .x. lei;

din care contribuabilul contesta suma de .x. lei reprezentdnd CASS si accesorii
aferente CASS.

Se mentioneaza ca contestatarul identifica eronat decizia ACC nr.
X./31.12.2012, in fapt fiind decizia nr. .x./31.12.2012.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1) si
art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, coroborate cu pct. 3.7 din Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui
ANN.AF. nr. 2.906/2014, D.G.R.F.P.B. este investita sa solutioneze contestatia
formulata de domnul .X..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata, contribuabilul arata ca in perioada 2013-2015 a
Tncasat venituri din chirii, iar ulterior i s-au comunicat decizile de impunere pentru
perceperea cotei de 5,5% din venitul incasat de chirii care se supun impozitului pe
venit, ceea ce nu este constitutional.
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In situatia de fatd, decizile de impunere care stabilesc debite in sarcina
contestatarului sunt nelegale din doua perspective: in primul rand pentru ca stabilesc
cote de contributie aferente unor venituri care nu fac parte din categoria celor ce pot fi
supuse retinerii pentru bugetul asigurarilor sociale si pe de alta parte pentru ca nu se
poate realiza constituirea unui astfel de fond din mai multe surse cata vreme
contribuabilul a avut si are calitatea de asigurat pentru care s-au virat aceste contributji
intai din salariu si ulterior din pensie.

In concluzie, contestatarul solicitd anularea deciziilor de impunere, principale si
accesorii i restituirea sau compensarea acestor sume cu alte obligatii fiscale scadente.

Il. Pe baza contractului de inchiriere nr. .x./17.01.2014, incheiat pe perioada
16.01.2014 - 15.01.2019, AS1FP a emis deciziile de impunere privind platile anticipate
cu titlu contributii de asigurari sociale de sanatate, pentru veniturile din cedarea de
folosintei bunurilor pe anul 2014 nr. .x./12.03.2014 si pe anul 2015 nr. .x./11.02.2015 in
suma totala de .x. lei, comunicate in data de 25.03.2014 si 13.03.2015.

In anul 2012 CNAS a transmis in sistem informatic debitele aferente anilor 2008
si 2009, scazute ulterior de CNAS tot in sistem informatic in anul 2014, dar fara sa se
recalculeze accesoriile instituite. Organul fiscal prin referatul cu propuneri de solutionare
precizeaza ca au efectuat scaderea accesorilor nedatorate prin reglare, prin urmare
contribuabilul nu figureaza cu debite sau accesorii de plata.

Il Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare pe perioada
supusa impunerii se retin urmatoarele:

3.1. Cu privire la termenul de depunere a contestatiei impotriva deciziilor de
impunere privind platile anticipate cu titlu de CASS nr. .x./12.03.2014 si
X./11.02.2015, cauza supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P.B. prin Serviciul
solutionare contestatii se poate investi cu analiza pe fond a contestatiei in
conditiile in care contribuabilul nu a respectat termenul legal de exercitare a caii
administrative de atac.

In fapt, urmare contractului de inchiriere nr. .x./17.01.2014, AS1FP a emis
Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de CASS pentru veniturile din
cedarea de folosintei bunurilor pentru anul 2014 nr. .x./12.03.2014, prin care s-au
stabilit obligatii in suma de .x. lei, respectiv Decizia de impunere privind platile anticipate
cu titlu de CASS pentru veniturile din cedarea de folosintei bunurilor pentru anul 2015
nr. .x./11.02.2015, prin care s-au stabilit obligatii in suma de .x. lei.

Se retine ca ambele decizii de impunere au fost comunicate contribuabilului prin
posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire in data de 25.03.2014
respectiv 13.03.2015 potrivit confirmarilor de primire aflate in fotocopie la dosarul
cauzei.

Domnul .X. a depus contestatia impotriva acestor acte administrative fiscal la
data 20.04.2015 fiind inregistrata la registratura AS1FP sub nr. .x./20.04.2015.

in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 44, art. 68, art. 205 si art. 207
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, care stipuleaza:

LArt. 44 Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul_administrativ_fiscal trebuie comunicat _contribuabilului_caruia ii
este destinat. in situatia contribuabililor férd domiciliu fiscal in Romania, care si-au
desemnat Tmputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum i in situatia numirii unui curator
fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunicd imputernicitului sau
curatorului, dupé caz.
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(2) Actul administrativ fiscal se comunica prin remiterea acestuia
contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea sub semnatura a actului
administrativ fiscal sau prin _posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de

primire. [...]”

LJArt. 68 - Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscald, precum gi de alte dispozitii legale
aplicabile in materie, daca legea fiscald nu dispune altfel, se calculeaza potrivit
dispozitiilor Codului de procedura civila.”

LArt. 205 - (1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestafia este o cale
administrativa de atac si nu inlaturd dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.”

LArt. 207 - (1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

De asemenea, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 185 alin. (1) din Legea nr.
134/2010 privind Codul de Procedura Civila, republicata, care stipuleaza:

,cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de
cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este
lovit de nulitate.”

Avand in vedere dispozitiile legale de mai sus, rezulta ca actul administrativ fiscal
trebuie comunicat contribuabilului caruia ii este destinat prin unul dintre mijloacele
prevazute la art. 44 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca Decizia de impunere privind
platile anticipate nr. .x./12.03.2014 i-a fost comunicata prin posta cu confirmare de
primire Tn data de 25.03.2014, iar Decizia de impunere privind platile anticipate nr.
X./11.02.2015 i-a fost comunicata prin posta cu confirmare de primire in data de
13.03.2015, iar contestatia a fost depusa in data 20.04.2015, nefiind respectat
termenul de contestare de 30 zile prevazut de legea speciala in materie, respectiv
art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Totodata, se constata ca nu s-a respectat termenul legal de contestare, desi prin
deciziile de impunere i s-a adus la cunostinta contribuabilului faptul ca are posibilitatea
de a le contesta in termen de 30 de zile de la data comunicarii, la organul fiscal emitent.

Avand in vedere faptul ca domnul .X. a depus contestatia dupa expirarea
termenului legal, in conditiile in care normele referitoare la termenul de depunere a
contestatiei au caracter imperativ, se retine ca nerespectarea termenului de contestare
face imposibila antamarea pe fond a cauzei de catre Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti.

In spetad sunt incidente si prevederile art. 217 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, care precizeaza:

,Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei condifii
procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a
cauzei.”

Tinédnd cont de faptul ca termenul pentru exercitarea caii administrative de atac,
prevazut de art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, are caracter expres, nerespectarea acestuia fiind sanctionata cu decaderea
si retinandu-se culpa procedurala in care se afla contribuabilul, urmeaza a se respinge
ca nedepusa in termen pentru acest capat de cerere contestatia formulata de domnul
X. Tmpotriva decizilor de impunere plati anticipate nr. .x./12.03.2014 si nr.
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X./11.02.2015, prin care s-au stabilit obligatii de plata anticipate in suma totala de .x. lei
reprezentand CASS.

3.2. Referitor la Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
X.[29.05.2013, nr. .x./31.12.2012, nr. .x./31.12.2013, nr. .x./08.07.2013, nr.
X.[22.11.2013, prin care s-au stabilit accesorii aferente CASS in suma totala de .x.
lei, cauza supusa solutionarii este daca organul de solutionare se poate investi
cu solutionarea cauzei, in conditiile in care informatiile existente in baza de date a
organului fiscal au fost modificate ca urmare a actualizarii sistemului informatic
de catre CNAS.

in fapt, prin Decizile referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
X.[29.05.2013, nr. .x./31.12.2012, nr. .x./31.12.2013, nr. .x./08.07.2013, nr.
X./22.11.2013 AS1FP a calculat pentru perioada 26.01.2008 — 31.12.2013, accesorii in
suma totala de .x. lei aferente CASS, obligatiile de plata principale fiind individualizate
prin documentele nr. .x./26.06.2012 si nr. .x./26.06.2012.

Potrivit precizarilor organului fiscal, debitul existent in situatiile analitice debite
plati solduri pe anii fiscali 2008 - 2009 a fost transmis electronic de catre Casa
Nationala de Sanatate, in conformitate cu Protocolul Cadru nr. 806/608/934/2012 de
predare — primire a documentelor si informatiilor privind contributiile de asigurari sociale
obligatorii datorate de persoane fizice.

In anul 2014 CNAS anuleaza debitele transmise initial prin sistem informatic, fara
sa se recalculeze accesoriile instituite. Ca urmare organul fiscal a efectuat scaderea
accesoriilor nedatorate prin reglare fara o dovada de comunicare, contribuabilul
nemaifigurand cu debite sau accesorii de plata.

in drept, potrivit prevederilor art. 119, art. 120 si art. 1201 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

JArt. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreazd dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere”.

Art. 120. — (1) Dobanzile reprezintad echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv”.

JArt. 120M. — (1) Penalitatile de intarziere reprezinta sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozifiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile
in mod corespunzaétor”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile de
intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de bugetul
general consolidat, ca o masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data
scadentei si pana la data achitarii efective.

In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a contributiilor
sociale datorate de persoanele fizice, prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal au fost stabilite
urmatoarele:

LArt. V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevéazute la cap. Il si lll
din titlul 1X~2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
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(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie
2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 gi, totodata, pentru solutionarea
contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine
caselor _de asiqurari _sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei

perioade.”
Se retine ca, potrivit O.U.G. nr. 125/2011, incepand cu 1 iulie 2012 competenta

de administrare a contributiilor sociale obligatorii reglementate prin Codul Fiscal si
datorate de persoanele fizice revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale au obligatia de a
preda organelor fiscale din subordinea ANAF, in vederea colectarii, creantele
reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice, stabilite si neachitate
pana la 30 iunie 2012, predarea-preluarea efectudndu-se pe baza protocolului de
predare-primire.

De asemenea, incepand cu aceeagi data, persoanele fizice care au calitatea de
contribuabili la sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate,
conform art. 296”21 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, au obligatia de a plati contributiile de asigurari sociale la organul
fiscal competent, conform legii.

Din documentele existente la dosarul cauzei, cat si situatiile analitice debite plati
solduri aferente anilor 2013 - 2015, transmise de AS1FP, se refine ca in anul 2014
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a actualizat situatia debitelor in sistem
informatic, respectiv a anulat debitele transmise initial prin sistem informatic, iar in urma
acesteia contribuabilul nu figureaza in contul CASS cu debite sau accesorii de plata.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, precum si mentiunile organului fiscal,
urmeaza sa se desfiinteze integral Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. .x./29.05.2013, nr. .x./31.12.2012, nr. .x./08.07.2013 si nr. .x./22.11.2013 pentru
suma totala de .x. lei si partial Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
X./31.12.2012 pentru suma de .x. lei reprezentand accesorii aferente CASS, prin care
AS1FP a stabilit in sarcina domnului .X. obligatii de plata accesorii in suma totala de .x.
lei, Tn baza art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care prevede:

,Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie
in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare.”

In speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.5 si 11.6 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul nr. 2.906/2014:

,11.5. In situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare totald sau partiald a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus
la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioadad si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”

Tindnd seama de cele sus mentionate AS1FP va proceda la analizarea
obligatiilor de plata privind CASS preluate de la Casa Nationalda de Asigurari de
Sanatate si la calcularea accesoriilor numai in situatia in care obligatiile de plata au fost
individualizate prin titluri de creanta comunicate contribuabilului si nu au fost achitate
sau au fost achitate cu intarziere.
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3.3 Cu privire la solicitarea compensarii sumelor achitate cu alte
obligatii fiscale scadente, cauza supusa solufionarii este daca Serviciul
solutionare contestafii din cadrul D.G.R.F.P.B. se poate investi cu solufionarea
acestui capat de cerere, in condifiile in care nu intra in competenfa sa de
solutionare.

in fapt, prin adresa inregistrata la AS1FP sub nr. .x./20.04.2015 contestatarul
solicita compensarea sumelor achitate cu titlu de CASS pentru veniturile din chirii cu
alte obligatii fiscale scadente.

In drept, potrivit art. 209 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea
situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamal&, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum si impotriva deciziei de
reverificare se solutioneaza de catre:

a) structura specializatéa de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice in a céaror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de
pana la 5 milioane lei, precum si pentru contestatiile indreptate impotriva deciziilor de
reverificare, cu exceptia celor emise de organele centrale de inspectie/control;”[...].

In acest sens, Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 2.906/2014 prevad urmatoarele:

,9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt
caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte
cererea se va inainta organelor competente de catre organul investit cu
solutionarea caii administrative de atac, dupa solutionarea acesteia, acest fapt
urmand a fi prevazut si in dispozitivul deciziei de solutionare.”

Se retine ca, potrivit art. 209 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, republicat,
organele specializate n solutionarea contestatiilor, constituite la nivelul directiilor
generale regionale ale finantelor publice teritoriale, au 0 competenta strict delimitata, ele
nu se pot investi decat cu solutionarea contestatiilor care privesc sume stabilite in
decizii de impunere, n actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum si in decizii de regularizare privind datoria vamala, deci cu anumite categorii de
acte administrative fiscale expres gi limitativ prevazute de lege.

In consecinta, In temeiul pct. 9.9. din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 2.906/2014, acest capat de vor fi transmise Administratiei
Sector 1 a Finantelor Publice spre analiza si competenta solutionare.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 44, art. 68, art. 119, art.
120, art. 120", art. 205, art. 207, art. 209, si art. 216 alin. (3) si art. 217 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicata, pct. 3.7, pct.
9.9, pct. 11.5 si pct. 11.6 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 2.906/2014

DECIDE
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1. Respinge ca nedepusa in termen contestatia formulata de domnul .X.
mpotriva deciziilor de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate, pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor pe anii
2014 si 2015 nr. .x./12.03.2014 si nr. .x./11.02.2015, emise de AS1FP, prin care s-a
stabilit obligatii de plata reprezentand CASS in suma totala de .x. lei.

2. Desfiinteaza deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. referitoare
la obligatiile de plata accesorii nr. .x./29.05.2013, nr. .x./31.12.2012, nr. .x./08.07.2013
in suma totala de .x. lei si desfiinteaza in parte decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. .x./31.12.2012 pentru suma de .x. lei, cu privire la accesoriile aferente
CASS, urmand ca Administratia Sector 1 a Finantelor Publice sa reanalizeze situatia
fiscala a contribuabilului, tindnd cont de dispozitiile legale in vigoare si de retinerile din
prezenta decizie.

3. Transmite Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice capatul de cerere
privind solicitarea compensarii sumelor cu alte obligatii fiscale scadente, spre
competenta solutionare.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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