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DECIZIA nr. / 06.2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
X din ...,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. .../2020

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia Judeteana
a Finantelor Publice... prin adresa nr. .../2020, inregistrata la Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../2020, asupra contestatiei
formulate de X, (denumita in continuare X sau societatea), cu sediul social

..., avand cod de identificare fiscala ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr...., reprezentata conventional prin cabinet avocatura ...
conform imputernicirii avocatiala, anexata in original la dosarul cauzei, cu
sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura....

X, contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
la persoane juridice nr. .../2019 emisa de organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice ... in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .../2019 pentru suma totala de ... lei, reprezentand:

- impozit pe profit in suma de ... lei;

- taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

Contestatia a fost depusa la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice... la data de ...2020, asa cum reiese din stampila registraturii acestei
institutii aplicata pe exemplarul original al contestatiei, anexat la dosarul
cauzei, fiind inregistrata sub nr.000, in termenul prevazut de art.270 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
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completarile ulterioare, fata de data de ... 2019, data comunicarii actului
administrativ fiscal prin publicitate, conform Anuntului individual nr..../2019,
anexat in copie la dosarul cauzei.

Totodata, prin contestatia formulata, in temeiul art. 276 alin. (5) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, X a solicitat sustinerea orala a contestatiei, care i-a
fost acordata in data de ...2020, conform minutei anexata in copie la dosarul
cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.268,
art.269, art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.a din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata
de X.

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere
nr. .../2019 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.../2019, X solicita anularea documentelor
mentionate, sustindnd urmatoarele:

I. Aspecte de procedura

Societatea considera ca inspectia fiscala s-a efectuat cu incalcarea de
catre organele de inspectie fiscala a unor prevederi legale prevazute in
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, astfel:

- au fost incalcate prevederile art.126 alin.(1) lit.c) si alin.(2) din
legea mai sus mentionata, deoarece inspectia fiscala a inceput la data
de ...2018 si s-a finalizat la data de ...2019, data intocmirii raportului de
inspectie fiscala, iar perioadele de suspendare au fost intre ...2018-...2019
si ...2019-...2019, si nu intre ...2018-...2019 si ...2019-...2019, cum sustin
organele de inspectie fiscala, durata suspendarilor fiind in realitate de 174 de
zile si respectiv de 95 de zile, astfel durata maxima de 90 de zile a inspectiei
fiscale a fost depasita, in realitate fiind de 110 zile;

- au fost incalcate prevederile art.347 si art. 352 din legea mai sus
mentionata, deoarece sunt incidente prevederile art. 91 din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, respectiv prescriptia dreptului organelor
fiscale de a stabili obligatii fiscale in materia impozitului pe profit si TVA,
aferente creantelor fiscale nascute in anul 2012, s-a Tmplinit la data
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de ...2017, iar activitatea de inspectie fiscala a inceput la dala de ...2018,
dupa implinirea termenului de prescriptie;

- au fost incalcate prevederile art. 46 din legea mai sus mentionata,
deoarece o parte din concluziile cuprinse in raportul de inspectie fiscala nu
sunt motivate adecvat in fapt si in drept, ceea ce conduce la nulitatea
concluziilor respective, in acelasi sens fiind si jurisprudenta ICCJ.

Totodata, societatea considera ca inspectia fiscala s-a efectuat cu
depasirea termenului legal de prescriptie pentru anul 2011, cu referire la
perioada avizata, deoarece a analizat si facturi aferente anului 2011 si a
preluat constatarile procesului verbal din 2016 incheiat de inspectorii
antifrauda, in conditiile in care operatiunile efectuate in anul 2011 nu fac
obiectul perioadei verificate.

ll. Aspecte de fond

Societatea precizeaza ca baza impozabila stabilita suplimentar de
catre echipa de inspectie pentru impozitul pe profit (... lei), inscrisa in Raportul
de inspectie fiscala la Capitolul Ill punctul 1 Informatii despre obligatia
fiscala, este diferita de baza impozabila stabilita suplimentar de catre echipa
de inspectie pentru impozitul pe profit ( ... lei), conform constatarilor fiscale
din Raportul de inspectie fiscala si anexei nr. 5 la raportul de inspectie
fiscala, si totodata considera ca echipa inspectie fiscala in mod eronat a
stabilit TVA in suma de ... lei si impozit pe profit in suma de ... lei, avand in
vedere urmatoarele:

1. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Societatea considera ca in mod eronat organele de inspectie fiscala au
considerat aceste cheltuieli nedeductibile, intrucat:
a) pentru componenta cheltuielilor si a TVA, organele de inspectie fiscala au
indicat anexa nr.2 la raportul de inspectie fiscala, care prezinta urmatoarele
neconcordante/erori/neajunsuri:
- totalizeaza cheltuieli in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, astfel
conform calculului prezentat de societate in Anexa A la contestatie, organele
de inspectie fiscala au procedat la o impozitare suplimentara a cheltuielilor in
suma de ... lei sia TVA'in suma de ... lei;
- prezinta aceleasi totaluri ca si cele din anexa nr.2 la proiectul raportului de
inspectie fiscala, in conditiile Tn care intre proiectul raportului de inspectie
fiscala si raportul de inspectie fiscala exista o diferenta de cheltuieli in suma
de ... lei, respectivdela ... leila ... lei;

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

3/158



- include si sume de la alte constatari ale raportului de inspectie fiscala,
organele de inspectie fiscala procedand la o dubla impozitare a acestor
sume, astfel: cheltuielile in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei,
reprezentand cheltuieli si TVA cu achizitiile din facturi constatate de organele
de inspectie fiscala ca fiind in copie sau lipsa in timpul inspectiei fiscale, fac
obiectul constatarilor de la litera b, capitolul referitor la impozitul pe profit si
capitolul referitor la TVA; sume care fac obiectul constatarilor de la litera p si
s, capitolul referitor la impozitul pe profit, in urma carora organele de
inspectie fiscala au stabilit o parte din suma de ... lei ca fiind cheltuieli
nedeductibile, respectiv au repus la venituri suma de ... lei, reprezentand
suma prescrisa din contul 401 "Furnizori”;
- modul de prezentare al anului 2012 difera de cel al anilor 2013, 2014, 2015,
2016 si 2017, fapt care nu permite societatii sa identifice unele sume.
Totodata, pe langa aceste neconcordante/erori/neajunsuri ale anexei nr.
2, societatea mai reclama si lipsa de motivare si de analiza a echipei de
inspectie fiscala, astfel:
- diferentele de cheltuieli in suma de ... lei (... lei-... lei) si TVAin suma de ...
lei (...lei -... lei), nici nu au fost explicitate de catre organele de inspectie
fiscala, nici nu au fost luate in considerare de catre acestea, iar mai mult,
cand societatea a sesizat neconcordonta cu ocazia formularii punctului de
vedere fata de proiectul de raport de inspectie fiscala, intre proiectul de raport
de inspectie fiscala si raportul de inspectie fiscala a sesizat o alta diferenta
de cheltuieli in suma de ... lei, respectiv de la ... lei la ... lei, nici aceasta
nefiind explicitata de catre organele de inspectie fiscala, in conditiile in care
continutul anexei nr.2 la proiectul raportului de inspectie fiscala fata de cel al
anexei nr.2 la raportul de inspectie fiscala nu a suferit modificari;
- singura explicatie in ceea ce priveste sumele cuprinse in anexa nr. 2 este
"lipsa justificare utilizare”, in conditiile in care exista numeroase situatii cand
pentru acelasi document deducerea este respinsa in cazul cheltuielilor si
acceptata in cazul TVA, sau invers, neexistand nici o analiza a echipei de
inspectie fiscala, aceasta explicatie nefiind nici suficienta, nici clara;
b) constatarile organelor de inspectie fiscala prin care au respins dreptul de
deducere a cheltuielilor si a TVA aferenta prezinta urmatoarele erori, lipsuri de
fundamentare:
- constatarea cu privire la inexistenta fiselor de magazie este eronata intrucat
societatea este in masura a dovedi cu fise de magazie toate operatiunile
derulate in legatura cu gestiunea materialelor si anexeaza in completare la
contestatie fisele de magazie emise in mod automat de sistemul informatic
financiar contabil al societatii, precum si registrul stocurilor/balanta analitica a
stocurilor;
- constatarea cu privire la inexistenta documentelor justificative aferente
lucrarilor constructii este eronata intrucat organele de inspectie fiscala nu au
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analizat documentele puse la dispozitie de societate si exemplifica cu
documente o serie de lucrari de constructii pe care le anexeaza la contestatie
impreuna cu Anexa C ;

- constatarea cu privire la neutilizarea contului 712 este lipsita de
fundamentare intrucat aceasta neutilizare nu i-a adus societatii niciun
beneficiu fiscal.

Totodata, societatea mai precizeaza ca pe langa aceste erori, lipsuri de
fundamentare ale constatarilor, organele de inspectie fiscala nu au tinut
seama de reglementarile legale in materia dreptului de deducere al
cheltuielilor si TVA, si de documentele justificative prezentate, exemplificand
o serie de situatii si anexeaza la contestatie documente doveditoare, astfel:

- in legatura cu materialele, organele de inspectie fiscala nu au tinut cont ca
fisa de magazie nu este un document justificativ de inregistrare in
contabilitate, ci nota de receptie si constatare diferente (NIR) si bonul de
consum, conform prevederilor legale in acest sens, pe care societatea le
invoca impreuna cu faptul ca documentele justificative in realitate exista,
atata vreme cat organele de inspectie fiscala au mentionat in cuprinsul
raportului de inspectie fiscala ca societatea a intocmit bonuri de consum
global pentru cheltuieli, la anumite intervale de timp, acestea nu au fost
analizate de catre organele de inspectie fiscala;

- in legatura cu lucrarile de constructii, organele de inspectie fiscala nu au
tinut cont ca devizul de lucrari nu reprezinta singurul document justificativ in
sensul ca, potrivit reglementarilor legale, nu exista obligatia intocmirii unui
document justificativ intr-un anumit format, predefinit, ci documente care
trebuie sa contina o serie de elemente, astfel ca in mod legal societatea a
intocmit note de calcul a consumurilor de materiale, utilaje, insa acestea nu
au fost analizate de catre organele de inspectie fiscala atata vreme céat s-a
mentionat in cuprinsul raportului de inspectie fiscala faptul ca societatea a
intocmit situatii de plata in format centralizat;

- in legatura cu celelalte cheltuieli si TVA aferenta, echipa de inspectie fiscala
le-a indepartat dreptul de deducere cu un singur argument, respectiv ,lipsa
justificare utilizare”, fara sa tina seama de reglementarile legale in materie,
fara sa analizeze documentele justificative prezentate de societate, si
exemplica o serie de situatii preluate din anexa nr. 2 la raportul de inspectie
fiscala pe care le centralizeaza in anexa C la contestatie Si precizeaza ca le
sustine cu documentele doveditoare atasate la contestatie;

- in legatura cu totalitatea cheltuielilor si TVA, organele de inspectie fiscala nu
au analizat circuitul economic al achizitiilor, respectiv faptul ca achizitile au
fost reale, s-au concretizat in venituri facturate de catre societate, nu au
analizat nici facturile de achizitie si contractele aferente, intocmite conform
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prevederilor legale, fapt pentru care societatea invoca o serie de prevederi
legale in acest sens si totodada, exemplifica o serie de situatii preluate din
anexa nr. 2 la raportul de inspectie fiscala, pe care le sustine cu documente
atasate la contestatie, ataseaza si Anexa B in care, analizand ponderea
cheltuielilor in cifra de afaceri, concluzioneaza ca achizitiile in suma de ... lei
au fost reale, altfel, raportat la cifra de afaceri de ... lei, ar fi fost imposibil ca
societatea sa fie capabila sa realizeze lucrari de constructii de aceasta
valoare, practic fara materiale, utilaje si echipamente de lucru, ci doar cu
folosirea muncii vii, doar cu forta de munca a salariatilor;
- in legatura cu contul 712, societatea precizeaza ca utilizarea acestuia nu isi
gaseste utilitatea atata vreme céat a recunoscut cheltuiala cu materialele in
perioada in care a facturat veniturile si exemplifica monografia contabila
aplicabila potrivit reglementarilor contabile, precizand ca a aplicat-o in mod
corect, insa toate acestea nu au fost analizate de catre organele de inspectie
fiscala.

In sustinerea celor de mai sus, X invoca jurisprudenta europeana, astfel
cum a fost aceasta mentionata in contestatie.

2. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:
in primul rand, societatea considera ca acestea au fost dublu

impozitate de catre organele de inspectie fiscala, intrucat cheltuielile si TVA
cu achizitiile din facturi constatate de organele de inspectie fiscala ca fiind in
copie sau lipsa in timpul inspectiei fiscale au fost incluse in anexa nr. 2, care
a stat la baza stabilirii ca nedeductibile a cheltuielilor in suma totala de ... lei
si a TVA in suma totala de ... lei si care au facut obiectul constatarilor de la
litera a, capitolul referitor la impozitul pe profit si capitolul referitor la TVA.

Totodata, societatea mai precizeaza ca in mod eronat organele de
inspectie fiscala le-au considerat nedeductibile intrucat:
- au retinut ca unic argument lipsa prezentarii exemplarului original al
facturilor, fara a imputa insa si caracterul nereal al acestora sau existenta
unor diferente intre situatiile raportate de partenerii comerciali emitenti ai
facturilor si astfel organele de inspectie fiscala s-au limitat la simpla mentiune
a prezentarii unei copii in locul originalului, fara a-si indeplini rolul stabilit de
Codul de Procedura Fiscala, respectiv acela de a stabili in mod corect
caracterul economic, real al operatiunii;
- au invocat in mod gresit incalcarea de catre societate a prevederilor art.21
alin.4 lit f si art. 146 alin.1 din Codul Fiscal coroborat cu pct. 44 si pct.46 din
HG 44/2004, in conditiile in care societatea exemplifica facturi din anexa nr. 2
la raportul de inspectie fiscala, pe care le detine in original, sau duplicatul
reconstituit, conform prevederilor legale.
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De asemenea, societatea precizeaza ca si in cazul facturilor care nu
contineau semnatura si stampila, echipa de inspectie fiscala a efectuat
constatari tot cu privire la lipsa originalelor facturilor, insa potrivit prevederilor
Codului Fiscal, semnarea si stampilarea facturilor nu fac parte din elementele
obligatorii.

3. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Societatea precizeaza ca, invocand prevederile pct. 115 din OMFP
3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, cu modificarile si completarile ulterioare, si pct. 7176 din
HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metododologice de aplicare a
Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prin motivarea
neobtinerii materialelor valorificabile in urma casarii, organele de inspectie
fiscala au stabilit in mod eronat caracterul nedeductibil al cheltuielilor cu
casarea mijlocelor fixe inregistrate de societate in contul 6583 si TVA
aferenta, intrucat:

- conform prevederilor pct 114 alin.1 din acelasi act normativ invocat de
organele de inspectie fiscala, in baza Procesului verbal de scoatere din
functiune/casare a mijloacelor fixe din data de ...2014, societatea a casat
echipamentele de lucru uzate si degradate, neputand obtine venituri din
valorificarea acestora si nici materiale valorificabile;

- conform prevederilor art. 24. alin.15 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si pct. 7126 din HG nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metododologice de aplicare a Codului fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, valoarea fiscala incomplet amortizata
reprezinta o cheltuiala deductibila, efectuata in scopul desfasurarii activitatii
economice;

- conform Procesului verbal de scoatere din functiune/casare a mijloacelor
fixe din data de ...2014, valoarea fiscala (de achizitie) a mijloacelor fixe
amortizabile scoase din patrimoniul societatii in luna ... 2014 era in suma
de ... lei, cheltuielile de amortizare erau in suma de ... lei, iar diferenta dintre
acestea a fost inregistrata in evidenta contabila prin nota contabila 6583=213,
suma de ... lei reprezentand valoarea ramasa de amortizat a mijloacelor fixe;
- intrucat obtinerea unor venituri in urma procedurii de casare nu constituie o
obligatie legala a societatii, pentru simplul motiv ca nu in toate cazurile
aceasta operatiune este posibila, acesta fiind si sensul prevederilor legale
invocate de organele de inspectie fiscala, rezulta ca in mod corect, prin
inregistrarea in contul 6583, societatea a recunoscut drept cheltuiala
deductibila valoarea fiscala ramasa neamortizata a mijloacelor fixe in suma
de ... lei.
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4. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si cheltuielile in suma
de ... lei:

Societatea precizeaza ca, invocand prevederile art. 24. alin.15 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in mod eronat organele de inspectie fiscala au stabilit cheltuielile
cu amortizarea nedeductibile, in conditiile in care Codul fiscal stabileste ca
valoarea fiscala incomplet amortizata reprezinta o cheltuiala efectuata in
scopul desfasurarii activitatii economice, respectiv o cheltuiala deductibila, iar
la baza stabilirii cheltuielilor, pe langa constatarile raportulului de inspectie
fiscala, a stat anexa nr. 3, fata de care societatea aduce urmatoarele critici:

- in ceea ce priveste totalitatea activelor apartinand societatii, anexa nr. 3
stabileste diferentele de amortizare calculate de organele de inspectie fiscala
intr-un mod neadecvat si nemotivat, nepermitand verificarea calcului de catre
societate, intrucat anexa nr. 3 intocmita pentru anul 2012 reflecta numai
totaluri lunare, in timp ce anexa nr.3 intocmita pentru anii 2013, 2014, 2015,
2016 si 2017 reflecta alta structura de prezentare;

- in ceea ce priveste autoturismul ..., achizitionat in luna... 2012 si vandut in
luna ... 2013, societatea era in drept sa deduca cheltuieli in cuantum de ... lei,
a dedus cheltuieli in suma de ... lei, respectiv cheltuieli cu amortizarea in
suma de ... lei si cheltuieli cu valoarea ramasa de amortizat in suma de ... lei,
insa organele de inspectie fiscala, conform raportului de inspectie fiscala, au
calculat cheltuieli nedeductibile in suma de ... lei tinand cont de inregistrarea
eronata n evidenta contabila a sumei de ... lei, efectuata dupa data vanzarii,
dar si de anexa nr. 3, intocmita in mod defectuos, organele de inspectie
fiscala procedand astfel la o dubla impozitare a cheltuielilor cu amortizarea;

- in ceea ce priveste o parte din activele apartinand societatii, respectiv
pentru combina frigorifica, televizor Samsung, masina de spalat, centrala
termica, conform anexei nr. 3, mai mult, organele de inspectie fiscala au
inlaturat fara niciun argument dreptul de deducere al cheltuielilor cu
amortizarea, in conditiile in care acestea exista fizic la sediul societatii, fiind
utilizate strict in scopul efectuarii curateniei, pastrarii bunurilor perisabile,
crearii conditiilor termice n incinta sediului societatii si informarii.

5. In ceea ce priveste cheltuielile constand in consum de combustibil in
suma de ... lei si TVA in suma de ... lei:

Societatea precizeaza ca, invocand incidenta prevederilor art. 21 alin. 4
lit.t., art. 145”1 alin.1 din Codul Fiscal valabil pana in anul 2015, respectiv
prevederilor art. 25 alin.4 lit.t si art. 298 alin.1 din Codul Fiscal valabil
incepand din anul 2016, motivat de faptul ca societatea nu a justificat
utilizarea cheltuielilor cu consumul de carburanti in scopul desfasurarii
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activitatii, intrucat nu a prezentat documente sau situatiile si documentele
prezentate nu au avut toate rubricile completate, organele de inspectie fiscala
au dispus in mod eronat respingerea caracterului deductibil al acestor
cheltuieli si TVA aferenta, intrucat:

5.1. Sub aspectul motivarii, din analiza Anexei nr. 4 indicata in cuprinsul
raportului de inspectie fiscala, prin insumarea totalurilor coloanelor aferente
cheltuielilor si a TVA, nu poate fi identificata suma de ... lei, si nici suma de ...
lei, iar Anexa prezinta o serie de neclaritati, astfel:

a) pentru anul 2012, in conditiile in care cheltuielile in suma de ... lei
reprezinta rulajul cumulat al contului 6022 , TVA in suma de ... lei nu poate fi
identificata ca fiind 24% din suma de ... lei reprezentadnd rulajul contului
contului 6022 aferent lunii ... 2012;

b) pentru achizitile de combustibil de valoare individuala mica,
efectuate in perioada ...2013- ... 2015, nu exista nici o explicatie cu privire la
calculul diferentiat, respectiv cheltuieli nedeductibile in procent de 50% si TVA
nedeductibila in procent de 50%;

c) pentru achizitile de combustibil efectuate in perioada 2013-2017 de
la Y, nu exista nici o explicatie cu privire la faptul ca totalul bazei de impunere,
suma de ... lei, si totalul TVA, suma de ... lei, reprezinta cheltuieli si TVA
integral nedeductibile;

d) pentru achizitile de combustibil efectuate in perioada 2013-2017 de
la Z, nu exista nici o explicatie cu privire la faptul ca din total baza de
impunere in suma de ... lei, cheltuielile nedeductibile reprezinta ... lei, iar din
total TVA in suma de ... lei, TVA nedeductibila este in suma de ... lei.

5.2. Sub aspectul incidentei normelor de drept la care s-au raportat
organele de inspectie fiscala, acestea au fost invocate in mod eronat sau nu
sunt aplicabile in cauza, intrucat vizeaza vehiculele cu o masa totala maxima
autorizata care sa nu depaseasca 3.500 kg si care sa nu aiba mai mult de 9
scaune de pasageri, incluzand si scaunul soferului, iar constatarile organelor
de inspectie fiscala au vizat vehiculele cu o0 masa totala maxima autorizata
peste 3.500 kg si utilaje si echipamente de constructii, care nu fac obiectul
limitarii cheltuielilor si a TVA si pentru care sunt aplicabile regulile generale de
deducere a acestora, exemplificand o serie de pozitii preluate din Anexa nr. 4
la raportul de inspectie fiscala.

5.3. Sub aspectul documentelor justificative necesar a fi intocmite in
cazul vehicolelor/utilajelor care nu fac obiectul limitarii dreptului de deducere
al cheltuielilor si a TVA aferenta, fiind utilizate exclusiv in scopul activitatii
economice, pentru care se vor aplica regulile generale de deducere,
societatea precizeaza ca in acest sens a fost emisa decizia administratorului

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

9/158



societatii nr. 11/16.12,2011, si ca documentele prezentate de societate sunt
suficiente, intrucéat:

a) potrivit Legii contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, retinuta in cuprinsul raportului de inspectie fiscala, la
baza inregistrarilor in contabilitate stau documentele justificative, si nu se
mentioneaza nimic despre foi de parcurs, asa cum indica echipa de inspectie
fiscala;

b) potrivit Conventiei referitoare la contractul de transport international
de marfuri pe sosele (CMR), scrisoarea de trasura CMR, este obligatorie in
cazul transportului de marfa intre doua tari diferite si nu in cazul transportului
in interiorul tarii, asa cum indica echipa de inspectie fiscala;

c) documentatia detinuta de societate contrazice sustinerile echipei de
inspectie fiscala atat in ceea ce priveste absenta cat si in ceea ce priveste
modalitatea de completare, si de asemenea dovedeste lipsa de analiza a
echipei de inspectie fiscala, care s-a limitat doar la consemnare.

Totodata, societatea exemplifica cu documente pe care le ataseaza la
contestatie, o serie de situatii care dovedesc utilizarea combustibililor si faptul
ca, desi au fost prezentate impreuna cu alte documente in timpul controlului,
regasindu-se atasate la acestea, respectiv la facturile emise catre clienti, nu
au fost analizate de catre echipa de inspectie fiscala.

In ceea ce priveste o serie de retineri mentionate de catre echipa de
inspectie fiscala in cuprinsul actului de control, societatea face urmatoarele
precizari:

- situatia centralizatoare nu este document in stabilirea consumului efectiv de
combustibil, ci este document intocmit cu scop de calcul estimat al
consumului de carburant lunar, reprezinta instrumentul folosit de societate la
estimarea modalitatii de alocare lunara a consumului de carburant in functie
de volumul de activitate contractat/previzionat, este, deci, document intocmit
cu scop de calcul estimat al consumului de carburant lunar;

- numele angajatilor care nu ar fi fost angajati la data respectiva in cadrul
societatii nu reprezinta un element semnificativ al situatiei, aceasta avand
caracter estimativ al consumului de carburant, documentele justificative ale
consumului efectiv fiind intocmite de soferii utilajelor/echipamentelor
apartinand societatii sau inchiriate in functie de specificul lucrarilor
contractate si facturate si exemplifica o serie de servicii de inchiriere utilaje de
la diversi furnizori pentru care ulterior a suportat cheltuielile cu combustibilul
pentru serviciile facturate catre clienti.

5.4. Sub aspectul obtinerii de venituri impozabile, toate cheltuielile
aferente consumului de combustibil au fost efectuate in desfasurarea
activitatii societatii, fiind aferente obtinerii de venituri, astfel:
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in perioada supusa inspectiei fiscale, societatea a realizat lucrari de
constructii conform obiectului sau de activitate, cod CAEN 4120, Lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale.

Pentru lucrarile realizate cu ajutorul utilajelor detinute sau inchiriate,
societatea a emis facturi si anexe de evidenta a consumului de carburant
alocat, insa echipa de inspectie fisca nu a analizat veniturile impozabile
realizate astfel de societate si nici documentele justificative atasate acestora.

Totodata, societatea precizeaza ca toate utilajele inchiriate depasesc
masa totala de 3,5 tone si au fost folosite exclusiv pentru realizarea lucrarilor
de constructii facturate clientilor, fiind efectuate astfel cheltuieli in scopul
realizarii de venituri impozabile, insa aceste aspecte nu au fost analizate de
catre echipa de inspectie fiscala, putand fi insa dovedite cu documente, cu
cifre care demonstreaza profitabilitatea si incadrarea in normele de consum
prognozate si prezinta utilajele inchiriate si numele furnizorilor de la care au
fost inchiriate, anexa B la contestatie, ponderea de 11 % a cheltuielilor cu
combustibilul in totalul cifrei de afaceri, faptul ca organele de inspectie fiscala
nu au contestat caracterul real al cheltuielilor si faptul ca societatea a realizat
profit contabil.

6. In_ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA colectata in
suma de ... lei:

Societatea mentioneaza ca in baza contractului de prestari servicii
nr..../....2012 incheiat cu W, in luna ... 2012 a emis factura nr.... reprezentand
avans, iar in luna ... 2013, ca urmare a nerespectarii de catre beneficiar a
clauzei contractuale referitoare la plata avansului, a emis factura nr. .../...2013
prin care a stornat avansul, contractul incetand de drept conform clauzei 8.1.

In ceea ce priveste inregistrarile in contabilitate, societatea precizeaza
ca:
- s-a produs o eroare datorata faptului ca avansul nu a fost contabilizat prin
intermediul contului de avansuri 419, ci al contului de venituri 704, insa din
punct de vedere fiscal eroarea nu a produs efecte, intrucat TVA a fost
inregistrata corect, iar contul de venituri 704 a fost stornat lunar, societatea
efectuand urmatoarele inregistrari contabile:

in luna ... 2012:
4111.00005=704 ... lei
4111.00005=4427 ... lei
4111.00005=704 - ... lei
in luna ... 2013:

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

11/158



4111.00005=704 - ... lei

4111.00005=4427 - ... lei

4111.00005=704 .. lei
-organele de inspectie fiscala au sesizat inregistrarea eronata a avansului in
contul de venituri in locul contului de avansuri, insa in loc sa observe ca
acest fapt nu a produs niciun beneficiu fiscal si ca societatea nu a incasat nici
o suma de la W, au stabilit suplimentar in sarcina societatii pentru luna ...
2015 venituri in suma de ... lei reprezentand venituri din sume prescrise Si
TVA in suma de ... lei.

Totodata, societatea prezinta clauzele contractului de prestari servicii
referitoare la pret, avans, incetarea contractului, precizand ca intrucat a
respectat aceste clauze, a emis in mod corect atat factura de avans cét si
factura de stornare avans, mentionand in clar si motivatia stornarii avansului
"nerespectare conditii contractuale”, a inregistrat facturile in mod corect in
jurnalul de vanzari, a colectat in mod corect TVA, nu a realizat niciun venit si
nu a incasat nicio suma din relatia contractuala incheiata cu W, iar organele
de inspectie fiscala nu au analizat aceste aspecte, ci au stabilit obligatii
fiscale suplimentare fara niciun temei legal si astfel in speta devin incidente
prevederile OMFP nr.3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la corectarea erorilor contabile si la recunoasterea veniturilor, dar
si prevederile art. 19, art. 134 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, societatea invoca si dispozitiile art. 4, art. 7 si art.113 din
Codul de Procedura Fiscala, referitoare la obligatiile organului fiscal si la
stabililirea corecta de catre acesta a bazei de impunere, atasand la
contestatie documente pe care echipa de contestatie nu le-a analizat, fisa de
cont a clientului W figurand in luna ... 2013 cu sold initial de ... lei, precum si
cu inregistrarile contabile mentionate, avansul nefiind incasat, intrucat,
conform contractului ar fi trebuit incasat pana cel tarziu la data de ...2013, in
termen de 15 zile de la data incheierii contractului, respectiv ...2012.

7. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei:

Societatea precizeaza ca a incheiat cu K un contract de inchiriere
spatiu pe o durata de 2 ani, pentru perioada ....2010-...2012, cu un tarif lunar
de ... euro plus TVA plus utilitati, iar echipa de inspectie fiscala in mod eronat
a stabilit venituri suplimentare in suma de ... lei pe motiv ca societatea nu a
emis facturi pentru chirie in legatura cu lunile ... si ... 2012, avand in vedere
urmatoarele:
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a) anul 2012 este prescris, tinand cont ca inspectia fiscala a inceput in
anul 2018, a intervenit prescriptia perioadei pentru care organul fiscal a
calculat creantele fiscale;

b) in legatura cu luna ... 2012, societatea a emis in luna ... 2011 factura
nr. .../...2011 avand inscrisa mentiunea in clar chirie pentru lunile ... 2011 si ...
2012, recunoscand venitul din chirie pentru luna ... 2012 in anul 2011,
conform documente atasate la contestatie;

c) in legatura cu luna ... 2012, societatea nu a emis factura pentru chirie
intrucat a retinut garantia de executare a contractului inscrisa in factura
nr. .../...2010, recunoscand venitul din chirie pentru luna ... 2012 in anul 2010,
conform documente atasate la contestatie.

8. In_ceea ce priveste veniturile In suma de ... lei si TVA colectata in
suma de ... lei:

Societatea precizeaza ca in legatura cu contractul de prestari servicii
nr. .../....2013 incheiat cu A, avand ca obiect amplasare roata panoramica
in ..., @ omis sa inregistreze in evidenta contabila in perioada corecta facturile
emise cu nr....-... si a efectuat inregistrarea facturilor in luna ... 2018, iar
organele de inspectie fiscala, desi au constatat acest fapt in cuprinsul
raportului de inspectie fiscala, au procedat la repunerea veniturilor in suma
de ... lei si colectarea TVA in suma de ... lei in luna ... 2013, fara a dispune
totodata si corectarea din oficiu a decontului de TVA aferent lunii ... 2018 in
concordanta cu instructiunile de corectare a erorilor materiale din deconturile
de taxa pe valoarea adaugata aprobate prin Ordinul MFP nr.
3604/09.12.2015, procedand astfel la o dubla impozitare.

9. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Societatea precizeaza ca in legatura cu creanta neincasata in suma
de ... lei provenita din factura nr. .../...2014 emisa de X catre B, preluata in
data de ...2014 de catre C in baza contractului de preluare a datoriei si
cesiune de creanta incheiat intre D (creditor), E (debitor si cedent), C(debitor)
si X (debitor si cesionar), pe motiv ca societatea nu a prezentat documente
justificative si a incalcat astfel prevederile art. 25 alin.4 lit. h, art. 26 alin.1 lit. c
si lit. j, art. 280 alin 1-2 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala in mod
incorect au constatat nedeductibilitatea cheltuielilor in suma de ... lei si
nelegalitatea operatiunii de stornare a TVA in suma de ... lei, efectuate de
societate in luna ... 2017 cu ocazia scoaterii din evidenta a creantei
neincasate, avand in vedere urmatoarele:
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- contractul de cesiune de creanta a fost incheiat in scopul recuperarii
sumelor cuvenite societatii, evidentiind astfel conditile obiective de
neincasare a creantei, precum si faptul ca societatea, luand masuri de
recuperare a creantei, care nici de aceasta data nu a putut fi recuperata, in
mod obiectiv a recunoscut pierderea din creante a sumei de ... lei si a
efectuat stornarea TVA aferenta in suma de ... lei;

- potrivit incheierii de sedinta din data de ...2015, la cererea debitoarei, pentru
B a fost admisa deschiderea procedurii simplificate a insolventei, aceasta
informatie fiind publicata in Buletinul Procedurilor de Insolventa si certifica
inregistrarea unor dificultati economice certe, lichide, exigibile, care nu mai
permit continuarea activitatii B;

- potrivit Hotararii Tribunalului ... din data de ...2015, impotriva averii C a fost
admisa deschiderea procedurii falimentului, fiind dispusa dizolvarea
societatilor B si C, aceasta informatie este publica pe siteul instantei de
judecata si certifica dificultatea financiara majora a debitorului, care nu va
putea plati la scadenta datoriile exigibile angajate si ataseaza dovada la
contestatie;

- avand in vedere dificultatile majore ale debitorilor B si C, in speta devenind
incidente prevederile art. 25 alin. 4 lit. h din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, si rezulta ca in luna ... 2017 erau intrunite toate conditiile care sa
certifice faptul ca suma inregistrata in evidenta societatii nu mai poate fi
incasata si astfel rezulta ca in mod corect societatea a considerat deductibile
cheltuielile cu pierderea din creante a sumei de ... lei si a efectuat stornarea
TVA aferenta in suma de ... lei.

Totodata, societatea invoca in sprijinul sau o serie de prevederi legale,
atat in materia impozitului pe profit, respectiv prevederile art. 22 alin.1 lit. j din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizand ca nu contul contabil utilizat in recunoasterea unei
cheltuieli deductibile primeaza, ci substanta economica a operatiunii, in acest
sens fiind atat jurisprudenta nationala cat si practica europeana, cat si in
materia TVA, respectiv prevederile art. 287 din acelasi act normativ, valabil
din data de ...2019, care permite ajustarea inregistrarilor, stabilind noi reguli
in cazul falimentului beneficiarului, dar si in materia inspectiei fiscale,
respectiv prevederile art.113 din Codul de procedura fiscala, care obliga
organul fiscal la examinarea starii de fapt in mod obiectiv.

10. In_ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si TVA in suma

de ... lei:

Societatea precizeaza ca in legatura cu societatile F, G, H si |, care se
aflau in dificultati economice majore, a procedat in mod eronat la
inregistrarea debitelor neincasate de la acestea in suma totala de ... lei in
contul cheltuielilor cu serviciile executate de terti 628, dar organul fiscal are
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indatorirea de a corecta situatia si de a determina creante fiscale corecte, in
speta eroarea fiind de natura contabila si nu fiscala, astfel ca in mod eronat
echipa de inspectie fiscala i-a inlaturat societatii dreptul de deducere al
cheltuielilor in suma de ... lei si de ajustare a TVA aferenta in suma de ... lei,
intrucat:

- creantele societatilor F, G, H si | nu au putut fi incasate in mod obiectiv,
avand in vedere situatia financiara dificila a acestora, respectiv falimentul, si
faptul ca societatea a intreprins toate masurile legale in vederea recuperarii
debitelor; figureaza inscrisa in tabelul de creante a debitorilor aflati in
faliment;

- potrivit jurisprudentei nationale si practicii europene, nu contul contabil
utilizat in recunoasterea unei cheltuieli deductibile primeaza, ci substanta
economica a operatiunii;

- impotriva averilor G, H si | a fost declarata procedura de deschidere a
falimentului si ataseaza la contestatie dovada, respectiv deciziile instantelor
de judecata, precizand ca aceste informatii sunt disponibile public pe site-ul
Buletinului Procedurilor de Insolventa, insa organele de inspectie fiscala nu
au verificat acest fapt;

- ca si la punctul anterior al contestatiei, societatea invoca in sprijinul sau o
serie de prevederi legale, atat in materia impozitului pe profit, respectiv
prevederile art. 22 alin.1 lit. j din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, cat si in materia TVA, respectiv
prevederile art. 287 din acelasi act normativ, valabil din data de ...2019, dar
si in materia inspectiei fiscale, respectiv prevederile art.113 din Codul de
procedura fiscala.

11. In_ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ...
lei, precum si veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei:

Societatea precizeaza ca in legatura cu J si cu G, baza de impunere
stabilita in mod suplimentar de catre echipa de inspectie fiscala este nelegala
si netemeinica, intrucat aceasta a pus semnul egalitatii intre estimarea
efectuata la data unei oferte si valoarea finala a lucrarilor receptionate,
stabilind obligatii fiscale suplimentare asupra unor lucrari nerealizate,
nereceptionate si nedovedite prin  niciun inscris, ceea ce contravine
prevederilor art.134* din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in ceea ce priveste relatia cu J, pe motivul absentei
"documentelor justificative de natura a clarifica operatiunea”, insa fara a
indica documentele absente, echipa de inspectie fiscala a stabilit venituri
suplimentare in suma de ... lei si TVA aferenta in suma de ... lei, calculate ca
diferenta intre valoarea estimata a contractului (... lei si ... lei TVA aferenta) si
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valoarea realizata a acestuia (... lei si ... lei TVA aferenta), valoare care a fost
recunoscuta de societate in mod corect in venituri in baza facturilor, a
proceselor verbale de predare-primire pentru amenajare si de receptie la
terminarea lucrarilor.

in mod similar, in ceea ce priveste relatia cu G, echipa de inspectie
fiscala a stabilit in mod eronat venituri suplimentare in suma de ... lei si TVA
aferenta in suma de ... lei, calculate ca diferenta intre valoarea estimata
recalculata a contractului (... lei si ... lei TVA aferenta) si valoarea realizata a
acestuia (... lei si ... lei TVA aferenta), in conditile in care societatea a
recunoscut in mod corect pe venituri valoarea realizata, potrivit facturilor si a
proceselor verbale de predare-primire pentru amenajare si de receptie la
terminarea lucrarilor.

In ceea ce priveste baza legala prin care organele de inspectie fiscala
si-au intemeiat impunerea, societatea precizeaza ca art. 19 alin.1 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede baza de impunere a impozitului pe profit ca fiind constituita din
veniturile realizate, nicidecum ca fiind constituita din veniturile estimate,
invocand o serie de prevederi legale care contrazic sustinerile organelor de
inspectie fiscala, respectiv art.134*1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 259 din OMFP
nr.3055/2009, pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si principiul
echitatii fiscale, in temeiul caruia ar trebui sa se acorde societatilor J si G
drept de deducere al unor cheltuieli si TVA in baza aceluiasi mod de calcul
stabilit de organele de inspectie fiscala pentru determinarea in speta a
veniturilor si TVA suplimentara.

12. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Societatea precizeaza ca organele de inspectie fiscala in mod eronat
au stabilit aceste sume in baza neconcordantelor intre declaratile 394 ale
acesteia cu cele ale societatilor L, M si N intrucat din analiza constatarilor
cuprinse in raportul de inspectie fiscala, a rezultat ca acestea nu au analizat
inregistrarile contabile, iar masura corecta ar fi fost ca organele de inspectie
fiscala sa emita decizii de corectie a declaratiilor 394.

Societatea exemplica situatia cu N, in care organele de inspectie fiscala
au retinut in cuprinsul raportului de inspectie fiscala ca pentru anul 2013, N a
declarat achizitii de la X in suma de ... lei baza impozabila si TVA aferenta in
suma de ... lei, neconcordanta intre declaratiile 394 constand intr-o factura
avand baza de impunere in valoare de ... lei si TVA aferenta in valoare de ...
lei.
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Astfel, societatea precizeaza ca organele de inspectie fiscala in mod
eronat au stabilit bazele de impunere suplimentare pornind de la aceasta
neconcordanta, avand in vedere urmatoarele :

- din analiza inregistrarilor contabile, potrivit fiselor de cont, societatea a
inregistrat in evidenta contabila livrari catre N in suma totala de ... lei baza
impozabila si TVA aferenta in suma de ... lei, sume ce corespund cu cele
declarate de catre N, respectiv retinute de catre organele de inspectie
fiscala;

- societatea a inregistrat in evidenta contabila venituri in suma totala de ...
lei, pe care le-a impozitat corespunzator, si TVA in suma de ... lei, pe care a
colectat-o si platit-o corespunzator prin mecanismul TVA;

- din analiza efectuata de societate, au rezultat diferente doar in ceea ce
priveste declatia 394, care ar fi trebuit corectata in mod corespunzator de
catre organele de inspectie fiscala.

13. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Societatea precizeaza ca in ceea ce priveste factura nr. .../...2013
emisa catre O, aceasta a fost inregistrata in evidenta contabila la alta data
decat data facturii, respectiv in anul 2019, fata de anul 2013, insa organele de
inspectie fiscala au consemnat in cuprinsul raportului de inspectie fiscala doar
faptul ca societatea nu a inregistrat veniturile in suma de ... lei si TVA in suma
de ... lei la data emiterii facturii.

Totodata, societatea mentioneaza ca prin repunerea la luna ... 2013 a
veniturilor impozabile in suma de ... lei si a TVA colectata in suma de ...lei
aferente facturii nr. .../...2013, organele de inspectie fiscala au procedat la o
dubla impunere, intrucat nu au dispus scaderea acelorasi sume inregistrate
de societate in evidenta contabila intr-o alta perioada, respectiv in anul 2019,
si nici corectarea din oficiu a decontului de TVA aferent anului 2019.

14. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei:

In legatura cu inregistrarile contabile efectuate in data
de ...2013, ...2014 si ...2015, respectiv:

- inregistrarea 332=301 ... lei, efectuata in data de ...2013
- inregistrarea 628=332 ... lei, efectuata in data de ...2014
- inregistrarea 628=332 ... lei, efectuata in data de ...2015,

societatea precizeaza ca acestea nu i-au adus niciun beneficiu fiscal,
intrucat au reprezentat doar o modalitate de ,prescurtare” a monografiei
contabile, in sensul ca nu a folosit conturile de cheltuieli aferente productiei
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concomitent cu contul de venituri aferente costurilor serviciilor in curs de
executie (712), ci a reflectat in mod direct urmatoarele:
- prin inregistrarea contabila efectuata la ...2013 a reflectat materialele
alocate pe lucrari nefinalizate, respectiv pe servicii aflate in curs de executie;
- prin inregistrarile contabile efectuate la ...2014 si ...2015 a reflectat
recunoasterea cheltuielilor cu materialele concomitent cu recunoasterea
serviciilor finalizate si facturate clientilor (4111=704), singura eroare fiind
utlizarea contului 628 in loc de contul 6028.

Totodata, societatea mentioneaza ca din evidenta tehnica a lucrarilor se
poate urmari alocarea materialelor pe diverse obiective de lucrari, utilizarea
contului 712 negasindu-si utilitatea, si, chiar in cazul in care inregistrarile
contabile efectuate de societate ar fi eronate, Anexa A depusa la contestatie
reflecta faptul ca nu exista indicii ca materialele ar fi fost utilizate in alte
scopuri decat cele economice, societatea recunoscand cheltuiala cu utilizarea
materialelor in perioada in care a facturat veniturile din prestari servicii.

15. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Societatea precizeaza ca neprezentarea cotoarelor facturierelor s-a
datorat ratacirii acestora cu ocazia mutarii sediului social, insa calculul
organelor de inspectie fiscala pentru estimarea veniturilor si a TVA
suplimentara, precum si afirmatia acestora potrivit careia filele lipsa ar
coincide unor facturi neinregistrate in evidenta societatii nu pot fi sustinute,
avand in vedere urmatoarele:

- numarul de 60 de facturi retinut ca fiind lipsa si inclus in calculul estimarii de
catre organele de inspectie fiscala, nu este corect, in fapt un numar de 10
facturi din cele 60 au fost inregistrate in evidenta societatii, astfel: facturile
nr. ..., ..., ... , ey .., ... Si ... au fost emise si inregistrate in evidenta
contabila in anul 2011; factura nr. ... a fost emisa in anul 2011 si inregistrata in
anul 2012; factura nr. .../...2015 se regaseste ca fiind emisa din programul
informatic, insa in fapt a fost emisa din carnetul de facturare;

- facturile in format de hartie se emiteau in mod olograf in perioadele in care
programul informatic nu functiona;

- numerotarea facturilor nu s-a realizat prin alocarea de plaje de numere
diferentiate pentru facturile emise pe suport de hartie si pentru cele emise pe
suport electronic, ci s-a urmarit respectarea principiului de consecutivitate a
numerelor;

- alocarea numerelor de facturi nu s-a realizat de fiecare data in mod
cronologic, astfel ca o parte din facturile indicate de organele de inspectie
fiscala in sectiunea de facturi emise pe suport de hartie, ca fiind lipsa,
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neinregistrate in evidenta contabila, se regasesc in fapt si in sectiunea de
facturi emise pe suport electronic, inregistrate in evidenta contabila;

- pentru toate lucrarile realizate societatea a emis facturi, din discutia finala
cu organele de inspectie fiscala neexistand indicii potrivit carora valorile
estimate de catre acestea au rezultat din declaratile 394 ale partenerilor
societatii.

16. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei:

Societatea precizeaza ca nu are obligatia inregistrarii in contul de
venituri din sume prescrise a sumelor existente in soldul contului 401
.Furnizori’, intrucat potrivit legii sumele nu sunt prescrise, astfel ca in mod
eronat echipa de inspectie fiscala a calculat termenul de prescriptie de 3 ani
de la data existentei in sold a sumelor, fara sa faca alte constatari si si-a
intemeiat opinia doar pe prevederile art. 2517 din Codul civil, care nu incuba
in niciun fel obligatia recunoasterii de venituri fiscale.

De asemenea, societatea face precizari in legatura cu fiecare suma,
depunand in sustinere documente.

17. In_ceea ce priveste TVA in suma de ... lei si veniturile in suma de ...

lei:

Societatea sustine ca mecanismul prin care echipa de inspectie fiscala
a procedat la stabilirea TVA colectata in suma de ... lei, respectiv prin
compararea declaratiilor 394 ale societatii cu cele ale partenerilor sai este
lipsit de fundamentare, punctajul intre declaratiile societatii si cele ale
partenerilor fiind incorect si exemplifica cu documente cazul partenerului N,
concluzionand ca echipa de inspectie fiscala trebuia sa procedeze la
dispunerea unor masuri de corectie a declaratiilor 394.

18. In ceea ce priveste impozitul pe profit in suma de ... lei si TVA in
suma de ... lei stabilite in baza Procesului verbal incheiat in data de ...2016
de catre inspectorii antifrauda din cadrul ANAF-DGAF in legatura cu
realitatea si legalitatea relatiilor comerciale din perioada ... 2013-... 2016
desfasurate de X cu P, R si S:

Societatea sustine ca echipa de inspectie fiscala a stabilit aceste
obligatii fiscale doar in baza Procesului verbal incheiat in data de ...2016 de
catre inspectorii antifrauda din cadrul ANAF —DGAF in legatura cu realitatea
si legalitatea relatiilor comerciale din perioada ... 2013-... 2016 desfasurate de
X cu P, Rsi S, respectiv fara sa efectueze nici o analiza in legatura cu P, R si
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S si invoca prevederile art. 135 alin.3 si art.55 din Codul de procedura
Fiscala.

De asemenea, precizeaza ca in legatura cu acesti furnizori a declarat
toate tranzactiile realizate, nexistand nicio neconcordanta intre declaratiile
394 ale societatii si declaratiile acestora, iar echipa de inspectie fiscala a
stabilit obligatiile fiscale cu incalcarea termenului de prescriptie a dreptului de
a efectua inspectia intrucat operatiunile vizau anul 2011 si
perioada ...2012-...2012 si nici nu faceau obiectul inspectiei fiscale.

Societatea face o serie de precizari in legatura cu constatarile cuprinse
in Procesul verbal incheiat in data de ...2016 de catre inspectorii antifrauda
din cadrul ANAF —-DGAF in legatura cu realitatea si legalitatea relatiilor
comerciale din perioada ... 2013-... 2016 desfasurate de X cu P, R si S.

Totodata, in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, societatea
precizeaza ca indeplineste atat conditile de fond cat si cele de forma si
invoca in sustinerea contestatiei jurisprudenta CJUE.

Avand in vedere cele expuse mai sus, X solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata si anularea actelor administrativ fiscale atacate.

Ill. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. .../2019, incheiat de
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judeteana a
Finantelor Publice ..., in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere
nr. .../...2019, au fost constatate urmatoarele:

1.In ceea ce priveste cheltuielile in suma de 000 lei si TVA in suma de
...lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada verificata,
societatea a inregistrat in conturile de cheltuieli deductibile (601, 6021, 6024,
6028, 624, 612, 613, 664, 628) suma de 000 lei, reprezentand toate achiziti-
ile de materii prime, materiale, piese schimb inclusiv achizitiile de servicii, si a
dedus TVA aferenta acestora in suma de ... lei, fara a detine documente justi-
ficative, fapt pentru care nu s-a putut identifica si verifica refacturarea aces-
tora, astfel:

- intrucat materiile prime inregistrate in contul 301, fiind transferate in
contul 601 in baza unor bonuri de consum cumulate, nu s-a putut identifica
lucrarea si perioada in care au fost utilizate, descarcarea de gestiune prin
contul 601, avand in vedere ca societatea nu a intocmit documentele primare
de intrare-iesire in gestiune (fise de magazie);

- intrucat inregistrarile contabile din conturile 301,601,701, au fost
efectuate in baza unor bonuri de consum pentru cheltuieli si a unor situatii de
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plata intocmite centralizat, fara detalierea cantitatii materialului utilizat,
calculul manoperei, cheltuielile indirecte si profitul aferent, organele de
inspectie fiscala nu au putut verifica cantitatea de materie prima utilizata, si
nici cantitatea pentru productia in curs de executie.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca:

- pentru lucrarile de constructii montaj efectuate de societate, aceasta
a procedat la inregistrarea materialelor numai in conturile de cheltuieli, de
regula la data achizitiei, fara a utiliza si conturile de venituri, asa cum se
precizeaza in legislatia referitoare la aceasta activitate, respectiv la pct.259
alin.4 din OMFP nr. 3055/2009, respectiv pct. 446.alin.(4) din OMFP nr.
1802/2014;

- prin inregistrarea sumei de 000 lei in cheltuieli deductibile, societatea
a incalcat prevederile art.21 alin.(4) lit.f) din Legea nr.571/2003 cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct.44 din
HG44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv prevederile
art.25 alin.(1) din Legea nr.227/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile art.6 din Legea nr.82/1991 republicata;

- prin inregistrarea sumei de ... lei ca TVA deductibila, societatea a in-
calcat prevederile art. 145 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 571/2003 cu modificarile
si completarile ulterioare si prevederile art. 297 alin.(4) lit.a) din Legea nr.
227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada verificata, so-
cietatea a dedus cheltuieli in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, aferente
achizitiilor din facturi prezentate in timpul controlului in copie / lipsa, incalcand
astfel prevederile art. 21 alin 4 lit.f si art.146 alin. (1) lit.a) din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile
pct. 44 si pct. 46 alin(1) din HG 44/2004, respectiv prevederile art. 25 alin. 1
si art 299 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile pct.69 alin.(2) din HG nr. 1/2016 privind
normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 cu modificarile si com-

pletarile ulterioare.

3. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca prin inregistrarea
contabila 6583=213, societatea a dedus cheltuieli in suma de ... lei,
reprezentand valoarea neamortizata a mijloacelor fixe casate in data

de ...2014 conform Procesului verbal de scoatere din functiune/casare a
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mijloacelor fixe, incalcand astfel prevederile art.24 alin.15 si art.149 alin.(2)
alin. (4) lit. d) din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct. 7126 si pct. 54 alin.(12) din HG nr. 44/2004 privind
normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare, fapt pentru care au stabilit ca nedeductibile
cheltuielile in suma de ... lei si au procedat la ajustarea TVA dedusa cu suma
de ... lei.

4. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si cheltuielile in suma
de ... lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in legatura cu mijloacele
fixe, societatea a inregistrat in evidenta contabila in mod eronat cheltuieli
deductibile, astfel:

- pentru autoturismul ... vandut in luna ...2013, prin inregistrarile contabile
efectuate, 6583=21336 cu suma de ... lei efectuata in luna ...2013,
6583=21338 cu suma de ... lei efectuata in luna ...2014, in conditiile in care,
conform registrului de imobilizari la data de ...2014, valoarea mijlocului fix era
de ... lei, valoarea neamortizata a acestuia era de ... lei, iar valoarea amorti-
zata era de... lei, rezultand cheltuieli deductibile inregistrate eronat in suma
de ... lei (... lei+... lei -... lei), societatea incalcand astfel prevederile art. 24
alin.(15) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile pct.7126 din HG44/2014 privind Normele de aplicare
a Codului fiscal si punctului 115 din OMFP nr. 3055/2009;

- pentru mijloacele fixe ale societatii, prin calculul incorect al amortizarii
rezultat din verificarea documentelor puse la dispozitie organelor de inspectie
fiscala, fata de cheltuielile cu amortizarea in suma de ... lei inregistrate in evi-
denta contabila, urmare recalcularii, a rezultat o diferenta de cheltuiala cu
amortizarea de ... lei, inregistrata in plus, societatea incalcand astfel preved-
erile art. 24 din Legea nr.571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv prevederile art. 28 din Legea nr.227/2015 cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

5. In ceea ce priveste cheltuielile constand in consum de combustibil in
suma de ... lei si TVA in suma de ... lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada verificata,
societatea a inregistrat cheltuieli deductibile cu combustibilul, reprezentand
cantitati semnificative de combustibil, fiecare achizitie fiind inregistrata direct
in conturile de cheltuieli, pentru care a dedus integral TVA, fara a prezenta
documente justificative (foi de parcurs, CMR-uri, sau orice alte documente -
refacturari, etc) in baza carora sa se poata stabili consumul efectiv de
combustil si scopul utilizarii acestuia. De asemenea, organele de inspectie
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fiscala au constatat ca societatea a prezentat niste liste-raport de schimb FC-
foaie de parcurs pentru utilaje/autoutilaje, din cuprinsul carora lipsesc date
importante, cum ar fi. numar km parcursi, consum specific pe fiecare
utilaj/mijloc de transport, ore de utilizare repartizate pe lucrarile efectuate
conform contractelor in derulare, lucrarile de constructii si locatiile unde au
fost utilizate utilajele respective, locul si scopul deplasarii, etc.

Totodata, din verificarea prin sondaj a personalului care a deservit
aceste utilaje, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca in cuprinsul
documentelor prezentate, figureaza persoane care la data respectiva nu
erau/nu  mai erau salariati ai societati (ex: S-angajat in
perioada ...2013-...2013, figureaza pe liste in perioada ...-...2013 si ... 2014; 1
angajat in perioada ...2013-...2013, figureaza pe liste in perioada ...-...2013 si

Avand in vedere cele de mai sus, si intrucat:

- in ceea ce priveste cheltuielile cu combustibilul, societatea a incalcat
prevederile art. 21 alin.(4) lit t) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct.4972
din HG 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.25 alin.(4)
lit t) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct.16 din HG nr. 1/2016
privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au stabilit ca fiind
nedeductibile cheltuieli cu combustibilul in suma de ... lei;

- in ceea ce priveste TVA aferenta cheltuielilor cu combustibilul, societatea a
incalcat prevederile art. 145 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile
pct. 458 alin.2 din HG 44/2004 privind normele metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 298
alin.1 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct. 68 din HG nr. 1/2016
privind normele metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, fapt pentru care organele de inspectie fiscala au
stabilit ca fiind nedeductibila TVA in suma de ... lei, acordand in mod
diferentiat drept de deducere a acesteia, astfel: pentru cele 2 autoturisme
detinute de societate pana la data de ...2015 (data la care a fost instrainat
ultimul autoturism), au acordat drept de deducere a TVA in procent de 50%,
iar pentru celelalte mijloace fixe detinute de societate nu au acordat drept de
deducere a TVA.
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6. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, in legatura cu factura
nr. .../...2012 emisa catre W reprezentand avans si TVA aferenta, conform
contractului de prestari servicii nr. .../..2012, avand ca obiect amenajare
sediu social, societatea a efectuat urmatoarele inregistrari in evidenta
contabila:

- in luna ... 2012, a inregistrat in jurnalul de vanzari factura nr. .../...2012
reprezentand avans si TVA aferenta, avand baza impozabila ... lei si TVA ...
lei, iar conform Registrului jurnal auxiliar a efectuat inregistrarea contabila
411=704 -... lei;

- in data de ...2013, a inregistrat factura nr. ..., reprezentand storno factura
nr. ...[..2012, conform Registrului jurnal auxiliar, efectuand urmatoarele
inregistrari contabile:

4111.00005=704 -... lei
4111.00005=704 .. lei
4111.00005=4427 -... lei

Avand in vedere ca societatea, in luna ... 2012 nu a inregistrat corect
factura nr..../..2012 in contul de avansuri 419, diminuand in schimb
veniturile cu suma de ... lei, iar pentru stornarea TVA colectata in suma de ...
lei, nu a prezentat documente justificative din care sa reiasa rezilierea
contractului si nicio alta justificare, incalcand astfel prevederile art.19 alin.(1)
si art. 134 alin.1 si alin. 2 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct.12 din
HG 44/2004 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare si prevederile art.2517 din Codul civil.

7. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, in legatura cu contractul
nr.... incheiat in data de ...2010 intre X si K, avand ca obiect inchiriere spatiu
pe o durata de 2 ani, incepand cu data de ...2010 si pana la data de ...2012,
pentru un tarif de ... euro/lunar+TVA+utilitati, societatea a inregistrat venituri
conform facturilor emise doar pentru perioada ...-... 2012, fiind omise lunile ...
si... 2012.

Avand in vedere ca societatea nu a inregistrat in contul de venituri
suma de ... lei, incalcand astfel prevederile art.19 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile pct.12 din HG 44/2004 privind normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, organele de inspectie fiscala au procedat la repunerea pe venituri
a sumei de ... lei, respectiv ... lei in luna ... 2012, si ... leiin luna ... 2012.
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8. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, in legatura cu contractul
nr. ... incheiat in data de ...2013 cu A, avand ca obiect amplasare roata
panoramica statiunea ..., pretul fiind de ... euro, cu TVA inclusa, societatea nu
a inregistrat in evidenta contabila venituri in suma totala de ... lei si TVA
aferenta in suma de ... lei, urmare adresei organelor de inspectie fiscala

nr. .../...2018, A transmitand urmatoarele documente:

- factura nr. .../..2013 (baza de impunere ... lei, TVA ... lei), chitanta
nr..../...2013 cu suma de ... lei;
- factura nr. .../..2013 (baza de impunere ... lei, TVA ... lei), chitanta
nr. .../....2013 cu suma de ... lei;
- factura nr. .../..2013 (baza de impunere ... lei, TVA ... lei, chitanta
nr. .../...2013 cu suma de ... lei;
- factura nr. .../..2013 (baza de impunere ... lei, TVA ... lei, chitanta
nr. .../...2013 cu suma de ... lei;
- factura nr. .../..2013 (baza de impunere ... lei, TVA ... lei, chitanta
nr. .../....2013 cu suma de ... lei;
- factura nr ../...2013 (baza de impunere ... lei, TVA ... lei, chitanta
nr. .../...2013 cu suma de ... lei;
- factura nr. .../..2013 (baza de impunere ... lei, TVA ... lei, chitanta
nr..../....2013 cu suma de ... lei;
- factura nr. .../..2013(baza de impunere ... lei, TVA ... lei, chitanta
nr. .../....2013 cu suma de ... lei;
-factura nr. .../..2013 (baza de impunere ... lei, TVA ... lei, chitanta

nr. ...[....2013 cu suma de ... lei;

-situatii de lucrari pentru fiecare factura;

-contract nr ..../...2013;

-jurnal de cumparari pentru luna ... 2013;

-fisa cont 401,

-decont TVA ... 2013 si declaratia 394 pentru luna ... 2013

-deviz oferta;

-proces verbal de receptie calitativa fn/fara data in care se precizeaza faptul
ca lucrarile corespund calitativ, fiind semnat de ambii parteneri.

Avand in vedere ca prin neinregistrarea sumei de ... lei in contul de ven-
ituri si a TVA aferenta in suma de ... lei, societatea a incalcat prevederile
art.19 alin.(1) si art. 134 alin 1 si alin. 2 din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile
pct.12 din HG nr. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie
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fiscala au procedat la repunerea veniturilor in suma de ... lei si a TVA
aferenta in suma de ... lei la luna ... 2013, constatand totodata ca prin nota
contabila din data de ...2018, societatea a efectuat inregistrarea veniturilor si
a TVA aferenta veniturilor.

9. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

In legatura cu suma de ... lei, reprezentand soldul neincasat al facturii
nr. .../...2014 emisa de societate catre B, organele de inspectie fiscala au
constatat urmatoarele:

- in data de ...2014, intre D, B, C si X a fost incheiat contractul de preluare a
datoriei si cesiune de Creanta, C avand calitatea de debitor fata de B pentru
suma de ... lei, B avand calitatea de debitor fata de D pentru suma de ... lei si
fata de X pentru suma de ... lei, societatea efectuand urmatoarele inregistrari

contabile:

461.1=462.1 .. lei
461.1=4111.00081 ... lei client B
461.1=7588 .. lei

- in data de 30.12.2017, societatea efectueaza urmatoarele inregistrari con-
tabile:

461.1=462.1 - ... lei

461.1=4111.00081 -... lei

461.1=7588 -... lei B

654=4111.00081 ... lei pierdere creanta neincasata
4111.00081= 4427 -... lei TVA aferent

- intrucat societatea nu a incasat de la debitorul C suma de ... lei, a efectuat
in mod eronat inregistrarea sumei de ... lei in cont de venituri, corect fiind in-
registrarea acesteia la data incasarii, conform prevederilor pct.190 alin.(3) din
OMEFP nr. 3055/2009;

- intrucat societatea nu a prezentat in timpul controlului documente
justificative aferente scoaterii din evidenta a clientului B, in mod eronat a con-
siderat ca fiind deductibile la calculul profitului impozabil cheltuielile cu
pierderea din creanta neincasata in suma de ... si a efectuat stornarea din
contul de TVA colectata a sumei de ... lei, incalcand astfel prevederile art.25
alin.(4), lit.h) art.26.alin. (1) lit. c¢) si j) si art. 280 alin.1-3 din Legea
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

10. In_ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si TVA in suma
de ... lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea, printr-o serie
de inregistrari contabile efectuate, respectiv prin:
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- inregistrarile contabile din data de ...2015: 628=4111.00013 F cu

suma de ... lei, 628=4111.00073 G cu suma de ... lei, 628=4111.00113

H cu suma de ... lei,

- inregistrarile contabile din data de ...2016: 4427=4111.00013 F cu

suma de ..lei, 4427=4111.00073 G cu suma de ... lei,

4427=4111.00113 H cu suma de ... lei,

- inregistrarea contabila din data de ...2016, 4427=411.00110 |, cu

suma de ... lei;

- inregistrarea contabila din data de ...2016, 628=4111 | cu suma de ...

lei,
a considerat in mod eronat cheltuielile in suma de ... lei, reprezentand pierderi
din debite neincasate de la clienti in faliment, ca fiind cheltuieli dedeductibile
la calculul profitului impozabil si a diminuat in mod eronat TVA colectata cu
suma de ... lei, in conditile in care in timpul controlului nu a prezentat
documentele justificative care au stat la baza inregistrarilor, respectiv nu a
prezentat dovada incheierii procedurii de faliment a respectivilor clienti
(hotarari judecatoresti definitive si irevocabile), societatea incalcand astfel
prevederile art. 21 alin 4 lit. o, art. 22 alin.1 lit ¢ si j din Legea nr.571/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
prevederile art.25 alin.(4) lit.h) art.26 alin. (1) lit. c) si j) si cele ale art. 280
alin.1-3 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

11. In_ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ...
lei, precum si veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei:

In legatura cu J si G, din compararea facturilor emise cu contractele
incheiate, organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu a
facturat in totalitate venituri si TVA aferenta, incalcand prevederile art. 19
alin. (1) si art. 134" alin.1 si alin. 7 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile
pct.12 din HG 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

- catre J, nu a facturat venituri in suma totala de ... lei si TVA aferenta in suma
de ... lei, intrucat conform facturilor nr. .../...2012, nr. .../...2012, nr. .../...2012,
nr. ...[..2012, nr. .../...2012 si nr. .../...2012, veniturile au insumat ... lei cu
TVA aferenta, iar valoarea contractului de prestari servicii nr..../...2012 a fost
de ... lei plus TVA in suma de ... lej;

- catre G, nu a facturat venituri in suma totala de ... lei si TVA aferenta in
suma de ... lei, intrucat conform unui numar de 6 facturi, veniturile au
insumat ... lei, cu TVA aferenta in suma de ... lei, iar valoarea contractului de
subantrepriza nr..../...2012 a fost de ... lei plus TVAin suma de ... lei.
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12. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu a inregistrat in
contul de venituri si TVA colectata suma de ... lei, respectiv suma de ... lei,
incalcand prevederile art. 19 alin. (1) si art. 134 alin.1 si alin. 2 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile pct.12 din HG 44/2004 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel:

- in data de ..., societatea a inregistrat in evidenta contabila factura nr....
emisa catre L, baza impozabila ... lei si TVA in suma de ... lei, iar in data
de ...2015 a inregistrat in evidenta contabila factura nr...., reprezentand
stornarea facturii nr..../...2015, in conditiile in care nu a prezentat in timpul
controlului justificarea stornarii, iar L a declarat in D394 doar factura

r........2015;
- in data de ...2014, societatea a inregistrat in evidenta contabila factura nr....
emisa catre M, baza impozabila ... lei si TVA in suma de ... lei, iar in data
de ...2014 a inregistrat in evidenta contabila factura nr. ..., reprezentand
stornarea facturii nr..../...2014, in conditiile in care nu a prezentat in timpul
controlului justificarea stornarii, iar M a declarat in D394 doar factura
r....[...2014;

- in data de ..., societatea a inregistrat in evidenta contabila factura nr....
emisa catre N, baza impozabila ... lei si TVA in suma de ... lei, iar in data
de ...2013 a inregistrat in evidenta contabila factura nr. ..., reprezentand

stornarea facturii nr. .../...2013, in conditiile in care nu a prezentat in timpul
controlului justificarea stornarii, iar N nu a declarat in D394 tranzactiile
respective.

13. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ...
lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu a inregistrat
in evidenta contabila la data emiterii facturii, factura nr. .../...2013 emisa catre
O, baza impozabila ... lei si TVA in suma de ... lei, incalcand prevederile art.
19 alin. (1) si art. 134 alin.1 si alin. 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile
pct.12 din HG 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, fapt pentru care s-a
procedat la repunerea sumei de ... lei in contul de venituri si la repunerea
sumei de ... lei in contul de TVA colectata.
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14. In ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu a prezentat
documente justificative care au stat la baza efectuarii unor inregistrari
contabile, respectiv inregistrarea 332=301 cu suma de ... lei efectuata in data
de ...2013, inregistrarea 628=332 cu suma de ... lei efectuata in data
de ...2014 si inregistrarea 628=332 cu suma de ... lei efectuata in data
de ...2015, incalcand astfel prevederile art.21 alin.(4) lit.f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile pct44 din HG nr. 44/2004 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, fapt pentru care au stabilit cheltuielile in suma de ... lei ca fiind
cheltuieli nedeductibile la calculul profitului impozabil.

15. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei si TVA in suma de ...

lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca pentru perioada verificata,
societatea nu a prezentat exemplarele 3 ale facturilor emise pe suport de
hartie precum si exemplarele neutilizate pe suport hartie (cotoarele
facturierelor), si intrucat a incalcat prevederile art.19 alin.(1) si art. 134 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv prevederile art.19 alin. (1) si art. 280 din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
procedat la estimarea veniturilor si a TVA aferenta conform art.106 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in baza Notei de fundamentare, stabilind ca
societatea trebuia sa inregistreze la data de ....2017 venituri in suma de ...
lei, respectiv TVA colectata in suma de ... lei.

16. In ceea ce priveste veniturile in suma de ... lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca potrivit balantelor de
verificare, la data de ...2013 societatea figureaza cu sold creditor cont 401 in
suma de ... lei, iar la data de ...2014, figureaza cu sold creditor cont 401 in
suma de ... lei.

Avand in vedere ca la data de ...2016, respectiv la data de ...2017,
societatea nu a inregistrat venituri din sumele prescrise din contul 401,
incalcand astfel prevederile art. 251 din Codul Civil, organele de inspectie
fiscala au procedat la repunerea sumei de ... lei in contul de venituri.

17. In ceea ce priveste TVA in suma de ... lei si veniturile in suma
de ... lei:
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Din compararea declaratiilor 394 existente in baza de date ANAF
pentru perioada ... 2012-... 2017, avand in vedere diferentele semnificative de
declarare rezultate, organele de inspectie fiscala au stabilit TVA colectata in
suma de ... lei si venituri in suma de ... lei, ca rezultat al diferentelor intre TVA
/baza impozabila aferenta achizitiilor/livrarilor declarate de partenerii interni ai
X in calitate de beneficiari/furnizori si TVA /baza impozabila aferenta livrarilor/
achizitiilor declarate de X catre acestia in calitate de furnizor/beneficiar.

18. In ceea ce priveste TVA in suma de ... lei:

Din compararea TVA inscrisa in jurnalele de TVA si deconturile de TVA
depuse de societate la organul fiscal teritorial, organele de inspectie fiscala
au constatat o diferenta de TVA in suma de ... lei (TVA colectata=... lei, TVA
deductibila=... lei), dupa cum urmeaza:

-in luna ... 2015, diferenta TVA colectata in suma de ... lei;

-inluna ... 2013, diferenta TVA deductibila in suma de ... lei;
-inluna ... 2016, diferenta TVA deductibila in suma de ... lei;
-in luna ... 2016, diferenta TVA deductibila in suma de ... lei;
-in luna ... 2016, diferenta TVA deductibila in suma de ... lei;
-inluna ... 2016, diferenta TVA deductibila in suma de ... lei;

-inluna ... 2016, diferenta TVA deductibila in suma de ... lei;
-in luna ... 2017, diferenta TVA deductibila in suma de ... lei;
-in luna ... 2017, diferenta TVA deductibila in suma de ... lei;
-inluna ... 2017, diferenta TVA deductibila in suma de ... lei;
-inluna ... 2017, diferenta TVA deductibila in suma de ... lei.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala
au stabilit obligatii fiscale suplimentare reprezentand impozit pe profit in suma
de ... lei si TVA in suma de ... lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei precum gi actele normative in vigoare in perioada
verificata, se retin urmatoarele:

A. Aspecte de procedura

a) Referitor la argumentul societatii, potrivit caruia nu au fost respectate
prevederile art.126 alin.(1) lit.c) si alin.(2) din Codul de procedura fiscala,
deoarece durata inspeciiei fiscale la contribuabili mici nu poate fi mai mare de
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45 de zile, iar in cazul in care inspectia fiscala nu se finalizeaza intr-o
perioada reprezentand dublul perioadei legal prevazute (90 de zile), aceasta
inceteaza fara a se emite raport de inspectie fiscala si decizie de impunere,
organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:
Potrivit prevederilor art.123 alin.(2), art.126 alin.(1) si alin.(2), art.127 alin.(1)
lit.f) si alin.(7) si art.130 alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

JART. 123

Inceperea inspectiei fiscale

(2) Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic de
control ori de cate ori exista obligatia tinerii acestuia.

ART. 126

Durata efectuarii inspecitiei fiscale

(1) Durata efectuarii inspectiei fiscale este stabilitd de organul de inspectie
fiscala, in functie de obiectivele inspectiei, si nu poate fi mai mare de:

a) 180 de zile pentru contribuabili mari, precum si pentru
contribuabilii/platitorii care au sedii secundare, indiferent de marime;

b) 90 de zile pentru contribuabilii mijlocii;

c) 45 de zile pentru ceilalfi contribuabili.

(2) In _cazul in care inspectia fiscald nu se finalizeazd intr-o perioads
reprezentand dublul perioadei prevazute la alin. (1), inspectia fiscald
inceteaza, fara a se emite raport de inspectie fiscala si decizie de impunere
sau decizie de nemodificare a bazei de impunere. In acest caz, organul de
inspectie fiscald poate relua inspectia, cu aprobarea organului ierarhic
superior celui care a aprobat inspectia fiscala initiald, o singura data pentru
aceeasi perioada si aceleasi obligatii fiscale, cu respectarea prevederilor art.
117 alin. (1).

ART. 127

Suspendarea inspectiei fiscale

(1) Conducatorul inspecitiei fiscale competent poate decide suspendarea unei
inspectii fiscale in oricare din urmatoarele situatii si humai daca aparitia
acestei situatii impiedica finalizarea inspectiei fiscale:

f) pentru solicitarea de informatii sau documente de la autoritati, institutii ori
terti, inclusiv de la autoritati fiscale din alte state, in legatura cu obiectul
inspectiei fiscale;

(7) Perioadele in care inspectia fiscala este suspendatd nu sunt incluse in
calculul duratei acesteia.

ART. 130
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Dreptul contribuabilului/platitorului de a fi informat

(4) Data incheierii inspectiei fiscale este data programata pentru discutia
finala cu contribuabilul/platitorul sau data notificarii de catre
contribuabil/platitor ca renunta la acest drept.”

Din analiza prevederilor legale, mai sus citate, se retine ca data
inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic de control, iar
data programata pentru discutia finala reprezintd data incheierii acesteia.
Totodata, durata inspectia fiscala, In_cazul contribuabililor care au sedii
secundare, indiferent de marire, nu poate fi mai mare de 180 de zile, iar in
cazul in _care aceasta nu se finalizeaza intr-o perioada reprezentand dublul
perioadei corespunzatoare, respectiv 360 de zile, inspectia fiscala inceteaza
fara a se mai emite raport de inspectie fiscala si decizie de impunere. De
asemenea, inspectia fiscala se poate suspenda pentru solicitarea de
informatii sau documente de la autoritati, institutii ori terti si in cazuri temeinic
justificate, care impiedica finalizarea acesteia, iar perioada in care inspectia
fiscala este suspendata nu este inclusa in calculul duratei acesteia.

Din documentele aflate la dosarul contestatiei, se retine ca X, cu sediul
social in municipiul ..., are declarat un punct de lucru (sediu secundar) in
localitatea ..., str. ... nr...., judetul ..., astfel ca in spetd sunt aplicabile
prevederile care limiteaza durata inspectiei fiscale la 180 de zile, cu o
perioada de decadere in emiterea deciziei de impunere de 360 de zile,
contrar afirmatiilor contestatarei care considera ca fii sunt aplicabile
perioadele prevazute pentru contribuabilii mici (45 de zile, respectiv 90 de
zile).

Totodata, inspecitia fiscala la X a inceput in data de ... (data inscrierii in
registrul  unic de control la poz.39), a fost suspendata in
perioadele ...2018-...2019 si ...2019-...2019 si s-a finalizat in data de ...2019
(data discutiei finale).

Perioadele de suspendare a inspecitiei fiscale au fost generate de faptul
ca organele de inspectie fiscala au solicitat informatii si documente de la terti,
acestea fiind necesare in vederea finalizarii activitatii de control.

Astfel, se retine ca perioada efectiva de durata a inspectiei fiscale a fost
intre ...2018-...2018 (56 de zile), data de ...2019 (o zi) si intre ...2019-...2019
(30 de zile), totalizdnd un numar 87 de zile, nefiind depasit termenul legal
de 180 de zile, stabilit pentru durata inspectiei fiscale si nici termenul de
decadere de 360 de zile.

Mai mult, chiar si in situatia in care in speta ar fi aplicabile termenele
stabilite de lege pentru durata inspectiei fiscale efectuate la micii contribuabili,
asa cum sustine contestatara, se poate observa ca nici in acest caz inspectia
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fiscala efectuata la societate nu a depasit termenul de decadere de 90 de zile
prevazut pentru emiterea raportului de inspectie fiscala si a deciziei de
impunere.

b) Referitor la invocarea de catre contestatara a prescriptiei dreptului
organelor fiscale de a stabili creante fiscale aferente anului 2012, respectiv
pentru perioada ...2012-...2012, in ceea ce priveste impozitul pe profit si
pentru perioada ...2012-..2012, in ceea ce priveste TVA, raportat la
prevederile art.91 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

in ceea ce priveste prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili
obligatii fiscale in materia impozitului pe profit si TVA, aferente creantelor
fiscale nascute in anul 2012, la art.347 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:
“(1) Termenele in curs la data intrérii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.
(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se
supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit”.

Avand in vedere aceste dispozitii legale si tinand cont ca societatea
contestatara invoca prescriptia dreptului organelor de inspectie de a modifica
baza de impunere aferenta impozitului pe profit si TVA pentru anul 2012, sunt
aplicabile dispozitile OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art.91 alin.(1) si alin.(2) din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen
de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin.(1) incepe sa curga de
la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala
potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel”,

iar potrivit art.23 din acelasi act normativ:

“Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de
impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin.(1) se nagte dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata’.

Din coroborarea dispozitiilor legale, mai sus citate, reiese ca termenul
de prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
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prescrie in termen de 5 ani i incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

Spetei ii sunt incidente si dispozitiile art.105 alin.(7) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“I...] Inceperea inspectiei fiscale trebuie consemnatd in registrul unic de
control.”

coroborate cu prevederile art.102 alin.(6) din acelasi act normativ care
mentioneaza:

"Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic de
control. [...].7

Din dispozitiile legale mentionate mai sus, se retine ca inspectia fiscala
se consemneaza in registrul unic de control si data mentionata in registru
reprezinta data inceperii inspectiei fiscale, in cazul de fata ..., asa cum se
mentioneaza in Raportul de inspectie fiscala nr.000/2019.

Totodata, se retine ca termenul de prescriptie se suspenda pe perioada
cuprinsa intre data Tinceperii inspectiei fiscale si data emiterii actului
administrativ fiscal ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale.

Se retine ca, prevederile legale care reglementeaza prescriptia
extinctiva sunt imperative, acestea limitand perioada de timp in care se poate
valorifica un drept.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in
cazul verificarii obligatiilor fiscale reprezentand impozit pe profit si TVA, se
constata ca aceasta este in stransa legatura cu momentul in care s-a nascut
creanta fiscala, respectiv cu momentul in care, potrivit legii, se constituie
baza de impunere care le genereaza.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal
de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa
curga termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care se constituie
baza de impunere care genereaza creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in sensul prevederilor art.23 alin.(2) din Codul de procedura
fiscala, nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si a determina obligatia
fiscala datorata, este nasterea dreptului la actiune, respectiv a dreptului
organului fiscal la actiunea de a stabili obligatii fiscale.

Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale
se naste la data la care a expirat termenul legal de depunere a declarafjei
fiscale pentru perioada respectiva.
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In ceea ce priveste impozitul pe profit, potrivit art.35 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 35
Depunerea declaratiei de impozit pe profit

(1) Contribuabilii au obligatia sé depuna o declaratie anualé de impozit pe
profit panéa la data de 25 martie inclusiv a anului urmétor, cu exceptia
contribuabililor prevazuti la art. 34 alin. (5) lit. a) si b), alin. (14) si (15), care
depun declaratia anuald de impozit pe profit pana la termenele prevazute in
cadrul acestor alineate’.

in acelasi sens sunt si prevederile Anexei nr.9 privind Instructiunile de
completare a formularului 101 "Declaratie privind impozitul pe profit", cod
14.13.01.04 prevazute in OPANAF nr.101/2008 privind aprobarea modelului
si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor, taxelor si
contributiilor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa
referitor la declaratia privind impozitul pe profit aferenta anului 2012.

in concluzie, baza impozabila s-a constituit la sfarsitul perioadei fiscale,
iar dreptul de creanta fiscala si obligatia corelativa s-au nascut la termenul de
declarare, respectiv termenul prevazut pentru depunerea situatiilor financiare.

Se retine ca in cazul impozitului pe profit, termenul de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale/de a dispune masuri
incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care legea
prevede obligativitatea depunerii formularului 101 "Declaratie privind
impozitul pe profit’.

Astfel, pentru impozitul pe profit aferent anului 2012 declaratia anuala
se depune pana la data de 25 martie 2013, iar termenul de prescriptie a
dreptului la actiune al organului de inspectiie fiscala incepe sa curga de la
data de 01.01.2014.

Se retine ca, in ceea ce priveste impozitul pe profit supus verificarii,
respectiv pentru perioada ...2012-...2017, inspectia fiscala a inceput la data
de ...2018, conform finregistrarii din Registrul unic de control la poz.39 si
finalizata in data de ...2019, iar Decizia de impunere nr.... a fost emisa la data
de ...2019.

Astfel, in perioada cuprinsa intre ...2018 — ...2019, prescriptia dreptului
organelor de inspectiie fiscala de a dispune masuri a fost suspendata potrivit
prevederilor art.92 alin.(2) lit.b) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportat la data la care incepe sa curga termenul de prescriptie,
respectiv 01.01.2014 pentru anul 2012, rezulta ca pana la data inceperii
verificarii, respectiv ...2018 (data inregistrarii in Registrul unic de control la
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pozitia 39), dreptul organelor de inspecitie fiscala de a dispune obligatiji fiscale
in materia impozitului pe profit nu era prescris, decizia de impunere
contestata fiind emisa inlauntrul termenului de prescriptie.

Rezulta ca argumentul contestatarei cu privire la efectul Tmplinirii
termenului de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale suplimentare, nu este intemeiat, intrucat impozitul pe profit anual este
declarat in anul urmator celui de realizare, prin Declaratia 101 depusa la
organul fiscal (termenul de prescriptie incepe sa curga de la data de 1
lanuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala).

Mai mult, a interpreta inceperea cursului prescriptiei extinctive a
dreptului organului fiscal de a efectua verificarea impozitului pe profit, in
raport de o data anterioara termenului prevazut pentru declararea anuala a
impozitului pe profit, ar insemna sa nu se dea eficienta prevederilor art.35 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in ceea ce priveste TVA potrivit prevederilor art.134 alin.2 si alin.3 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in perioada verificata:

“(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscald devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de céatre persoanele obligate la
plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.

(3) Exigibilitatea platii taxei reprezinta data la care o persoana are obligatia
de a plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157 alin. (1).
Aceasta data determind si momentul de la care se datoreazd majorari de
intarziere pentru neplata taxei.”

De asemenea, potrivit prevederilor art.156*2 alin.(1) din Legea

nr.571/2003 privind Codul fiscal in vigoare, incepand cu anul 2008:
“(1) Persoanele inregistrate conform art.153 trebuie s& depuna la organele
fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscala, un decont de taxa, pana
la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei in care se incheie perioada
fiscala respectiva”.

Astfel, pentru TVA aferenta lunii ... 2012, obligatia declarativa intervine
la data de 25.01.2013, iar termenul de prescriptie a dreptului organelor de
inspectie fiscala de a stabili obligatii suplimentare cu titlu de TVA incepe sa
curga de la data de 01.01.2014, astfel incat, avand in vedere data la care a
inceput inspectia fiscala, respectiv ...2018, obligatiile suplimentare de plata
de natura TVA au fost stabilite inlauntrul termenului de prescriptie.

c) in ceea ce priveste argumentul societatii referitor la depasirea
termenului legal de prescriptie pentru anul 2011, cu referire la perioada
avizata, organul de solutionare a contestatiei retine ca acesta nu poate fi un
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motiv care sa conduca la solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat, din
actele administrativ fiscale contestate, rezulta ca organele de inspectie fiscala
nu au stabilit obligatii fiscale suplimentare de plata aferent anului 2011.

Astfel, se retine ca perioada avizata nu este supusa prescriptiei, acesta
operand numai cu privire la dreptul organelor de inspectie fiscala de a stabili
obligatii suplimentare de plata.

d) Referitor la argumentul contestatarei potrivit caruia actele
administrativ fiscale atacate nu sunt motivate in fapt si in drept, conform
prevederilor art.46 din Codul de procedura fiscala, fapt ce ar conduce la
nulitatea acestora, conform art.49 din acelasi act normativ, se retin
urmatoarele:

Din documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca Decizia de
impunere nr.000/2019 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.000/2019, cuprinde motivele de fapt si de drept in baza carora au fost
intocmita, asa cum se prevede la art.46 alin.(2) lit.e) si lit.f) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar explicitarea constatarilor faptice cuprinde examinarea tuturor
elementelor relevante pentru impunere, bazate pe constatarile proprii si pe
probele, sustinute de documentele verificate si informatiile primite ca urmare
a solicitarilor efectuate.

Astfel, potrivit art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

LART. 73
Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale i a oricaror cereri adresate organului fiscal”
iar alin.(2) al aceluiasi articol stipuleaza ca:

»(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale
emise pe baza de probe sau constatari proprii”.

La capitolul “Constatéari fiscale” din Raportul de inspectie fiscala
nr.000/2019, in baza caruia a fost emisa Decizie de impunere nr.000/2019 si
care face parte din aceasta, sunt explicitate pe larg aspectele care au condus
la stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare, aspecte care au fost avute in
vedere si la capitolul “Motive de fapt”, raportul cuprinzand totodata si
“Temeiul de drept”.

De asemenea, motivele de fapt si temeiul de drept sunt preluate si in
Decizia de impunere nr.000/2019, astfel ca sustinerea societatii nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei.

Faptul ca societatea nu este de acord cu cele constatate de organele
de inspectie fiscala, respectiv cu motivele de fapt si temeiurile de drept
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invocate, aceasta nu poate constitui o nemotivare a actului administrativ fiscal
contestat.

Avand in vedere cele de mai sus, nu se retin argumentele de ordin
procedural invocate de contestatar, fapt pentru care organul de solutionare a
contestatiei se va investi cu solutionarea pe fond a cauzei.

B. Aspecte de fond

1. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent cheltuielilor in
suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este investita sa se pronunte daca X beneficiaza de
exercitarea dreptului de deducere a cheltuielilor cu valoarea ramasa
neamortizata a mijloacelor fixe casate, precum si daca avea obligatia
ajustarii TVA aferenta, in conditiile in care din documentele anexate la
dosarul cauzei nu rezulta ca urmare scoaterii din functiune a
mijloacelor fixe au rezultat parti componente care ar fi putut fi
valorificate.

in fapt, la data de ...2014 a fost incheiat Procesul verbal de scoatere
din functiune/casare a mijloacelor fixe in baza caruia societatea a dedus
cheltuieli in suma de ... lei, reprezentand valoarea ramasa neamortizata a
mijloacelor fixe casate.

In urma verificarii efectuate, organele de inspectie fiscala nu au
acordat societatii dreptul de deducere al cheltuielilor si au procedat la
ajustarea TVA dedusa de societate cu suma de ... lei, avand in vedere ca in
urma operatiunii de casare a mijloacelor fixe nu au rezultat materiale care sa
fie valorificate.

in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, art.24 alin.(15) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data efectuarii operatiunii, stipuleaza:

“(15) Pentru mijloacele fixe amortizabile, deducerile de amortizare se
determina fara a lua in calcul amortizarea contabila. Céastigurile sau pierderile
rezultate din vanzarea ori din scoaterea din functiune a acestor mijloace
fixe se calculeaza pe baza valorii fiscale a acestora, diminuata cu
amortizarea fiscala. Pentru mijloacele fixe cu valoarea contabila evidentiata
in sold la data de 31 decembrie 2003 amortizarea se calculeaza in baza
valorii ramase neamortizate, pe durata normala de utilizare ramasa,
folosindu-se metodele de amortizare aplicate pana la aceasta data.”
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Conform prevederilor pct.7125 si pct.7126 din HG nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“71°5. Pentru determinarea valorii fiscale in cazul transferurilor
terenurilor cu valoare contabila, precum si pentru determinarea valorii
fiscale ramase neamortizate in cazul mijloacelor fixe amortizabile
evidentiate in sold la 31 decembrie 2003, in valoarea fiscala de la data
intrarii in patrimoniu se includ si reevaluarile efectuate, potrivit legii,
pana la acea data.

[...]

Prin valoarea fiscala ramasa neamortizata se intelege diferenta
dintre valoarea fiscala de la data intrarii in patrimoniu gi valoarea
amortizadrii fiscale. in valoarea fiscald de la data intrarii in patrimoniu se
include si taxa pe valoarea adaugata devenita nedeductibila, potrivit
prevederilor titlului VI.

7176. In aplicarea prevederilor art. 24 alin. (15) din Codul fiscal,
cheltuielile inregistrate ca urmare a casarii unui mijloc fix cu valoarea
fiscala incomplet amortizata sunt cheltuieli efectuate in scopul realizarii
de venituri impozabile.

Prin casarea unui mijloc fix se intelege operatia de scoatere din
functiune a activului respectiv, urmata de dezmembrarea acestuia si
valorificarea partilor componente rezultate, prin vanzare sau prin
folosirea in activitatea curenta a contribuabilului.”

Fata de prevederile legale mai sus invocate, se retine ca prin valoarea
fiscala ramasa neamortizata se intelege diferenta dintre valoarea fiscala de la
data intrarii in patrimoniu si valoarea amortizarii fiscale, iar in cazul
mijloacelor fixe scoase din gestiune prin casare, cheltuielile inregistrate ca
urmare a casarii unui mijloc fix cu valoarea fiscala incomplet amortizata sunt
cheltuieli efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile.

Totodata, legea fiscala prevede expres definitia operatiunii de casare ca
fiind scoaterea din functiune a activului urmata de dezmembrarea acestuia si
valorificarea partilor componente rezultate, prin vanzare sau prin folosirea in
activitatea curenta a contribuabilului.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, art.149 alin.(1) lit.d, alin.
(2) lit.a) si lit.b), alin.(4) lit.d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigore la data efectuarii operatiunii,
stipuleaza:

“(1) In sensul prezentului articol:
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d) taxa deductibila aferenta bunurilor de capital reprezinta taxa achitata
sau datorata, aferenta oricarei operatiuni legate de achizitia, fabricarea,
constructia, transformarea sau modernizarea acestor bunuri, exclusiv taxa
achitata sau datorata, aferenta repararii ori intretinerii acestor bunuri sau cea
aferenta achizitiei pieselor de schimb destinate reparéarii ori intretinerii
bunurilor de capital.

(2) Taxa deductibila aferenta bunurilor de capital, in conditiile in care nu
se aplica requlile privind livrarea cétre sine sau prestarea céatre sine, se
ajusteaza, in situatiile prevéazute la alin. (4) Iit. a) - d):

a) pe o perioada de 5 ani, pentru bunurile de capital achizitionate sau
fabricate, altele decét cele prevazute la lit. b);

b) pe o perioadéa de 20 de ani, pentru constructia sau achizitia unui bun
imobil, precum si pentru transformarea sau modernizarea unui bun imobil,
daca valoarea fiecarei transforméari sau modernizéari este de cel putin 20% din
valoarea totald a bunului imobil astfel transformat sau modernizat.

(4) Ajustarea taxei deductibile prevazute la alin. (1) lit. d) se efectueaza:

d) in situatia in care bunul de capital igi inceteaza existenta, cu
urmatoarele exceptii:

1. bunul de capital a facut obiectul unei livrari sau unei livrari catre sine
pentru care taxa este deductibila;

2. bunul de capital este pierdut, distrus sau furat, in conditiile in care
aceste situatii sunt demonstrate sau confirmate in mod corespunzétor. in
cazul bunurilor furate, persoana impozabila demonstreaza furtul bunurilor pe
baza actelor doveditoare emise de organele judiciare;

3. situatiile prevazute la art. 128 alin. (8);)

e) in cazurile prevazute la art. 138.”

Totodata, conform prevederilor pct.54 alin.(12) din H.G. nr. 44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,,/Ajustarea taxei deductibile prevazute la art. 149 alin. (4) lit. d) din Co-
dul fiscal se efectueaza pentru toata taxa aferenta perioadei ramase din pe-
rioada de ajustare, incluzand anul in care apare obligatia ajustarii, si este de
pana la o cincime sau, dupéa caz, o douazecime pe an din valoarea taxei de-
duse initial, fiind operata in decontul de TVA aferent perioadei fiscale in care
bunurile de capital igi inceteazéa existenta, cu exceptia situatiilor prevazute la
alin. (10).

Casarea unui bun de capital inainte de expirarea duratei normale
de functionare a acestuia nu este considerata livrare catre sine, dar se
aplica prevederile referitoare la ajustare, daca bunul isi inceteaza
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existenta in cadrul perioadei de ajustare, cu exceptfiile prevazute la alin.
(10).”

Din analiza textelor de lege de mai sus, se retine ca operatiunea de
casare a unui bun de capital hainte de expirarea duratei normale de
functionare a acestuia nu este considerata livrare catre sine, dar daca bunul
isi inceteaza existenta in cadrul perioadei de ajustare, se aplica prevederile
referitoare la ajustare, care stipuleaza ca:

- taxa deductibila aferenta bunurilor de capital, in conditiile in care nu se
aplica regulile privind livrarea catre sine sau prestarea catre sine, se
ajusteaza:

a) pe o perioada de 5 ani, pentru bunurile de capital achizifionate sau
fabricate, altele decat cele prevazute la lit. b);

b) pe o perioada de 20 de ani, pentru constructia sau achizitia unui bun

imobil, precum si pentru transformarea sau modernizarea unui bun

imobil, daca valoarea fiecarei transformari sau modernizari este de cel
putin 20% din valoarea totala a bunului imobil astfel transformat sau
modernizat.”

- in situatia in care bunul de capital isi inceteaza existenta, cu unele exceptii

(bunul de capital a facut obiectul unei livrari sau unei livrari catre sine pentru
care taxa este deductibila, bunul de capital este pierdut, distrus sau furat, in
conditile in care aceste situatii sunt demonstrate sau confirmate in mod
corespunzator, pe baza actelor doveditoare emise de organele judiciare),
ajustarea taxei deductibile aferente bunului de capital se efectueaza pentru
toata taxa aferenta perioadei ramase din perioada de ajustare, incluzand anul
in care apare obligatia ajustarii, si este de pana la o cincime sau, dupa caz, o
douazecime pe an din valoarea taxei deduse initial, fiind operata in decontul
de TVA aferent perioadei fiscale in care bunurile de capital isi inceteaza
existenta.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca la data de ...2014, societatea a intocmit
Procesul verbal de scoatere din functiune a mijloacelor fixe/ de declasare a
unor bunuri materiale nr. ..., ca urmare a efectuarii inventarierii patrimoniului
pentru perioada ...2013-...2014.

La punctul I. CONSTATARILE SI CONCLUZIILE COMISIEI din Procesul
verbal mai susmentionat, se precizeaza: ,s-a constatat existenta unor bunuri
de categoria mijloacelor fixe intr-o stare avansata de degradare, bunuri ale
caror costuri de refacere sunt foarte mari si nejustificate tinand cont de
vechimea bunurilor, gradul lor de uzura si valoarea acestora de inventar.
Date fiind acestea comisia de inventariere propune scoaterea acestora din
functiune (ele sunt nefunctionale) si casarea acestora”, iar la punctul Il
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ANSAMBLE, SUBANSAMBLE, PIESE, COMPONENTE SI MATERIALE
REZULTATE, nu exista nicio mentiune.

Totodata, se retine ca si prin Nota explicativa din data de ...2018,
imputernicitul societatii a precizat ,/In urma casarii nu au rezultat materiale.”

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca in conditiile in care,
potrivit Procesului verbal de scoatere din functiune a mijloacelor fixe /de
declasare a unor bunuri materiale nr. ... din data de ...2014, intocmit ca
urmare a efectuarii inventarierii  patrimoniului  societatii  pentru
perioada ...2013- ...2014, comisia de inventariere nu a constatat ansamble,
subansamble, piese, componente si materiale rezultate, invocand costuri de
refacere foarte mari si nejustificate, operatiunea efectuata de societate nu se
incadreaza in definitia operatiunii de casare expres prevazuta de legiuitor,
respectiv. ca fiind scoaterea din functiune a activului urmata de
dezmembrarea acestuia si valorificarea partilor componente rezultate, prin
vanzare sau prin folosirea in activitatea curenta a contribuabilului.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat societatea nu a justificat faptul
ca a efectuat o operatiune de casare a unor mijloace fixe incomplet
amortizate, ci doar o operatiune de scoatere din gestiune a unor mijloace fixe
.intr-o stare avansata de degradare”, ,nefunctionale”, incomplet amortizate,
organul de solutionare a contestatiei nu poate retine argumentele
contestatarei referitoare la deductibilitatea cheltuielilor cu valoarea fiscala
incomplet amortizata, in speta devenind aplicabile prevederile art.22 din
Legea nr.15/1995 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale
si necorporale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

“La scoaterea din functiune a mijloacelor fixe care nu au fost integral
amortizate agentii economici, precum si persoanele juridice fara scop lucrativ
vor proceda in conformitate cu prevederile art. 17 si 21.”,

precum si cele ale art.17 din acelasi act normativ, care prevede:

“In cazul nerecuperérii integrale, pe calea amortizarii, a valorii de intrare
a mijloacelor fixe scoase din functiune, agentii economici asigura
acoperirea valorii neamortizate din sumele rezultate in urma valorificarii
acestora. Diferenfa ramasa neacoperita se include in cheltuieli
exceptionale, nedeductibile fiscal, pe o perioada de maximum 5 ani, sau
diminueaza capitalurile proprii, cu respectarea dispozitiilor legale.”

Astfel, potrivit prevederilor legale mai sus invocate, se retine ca in cazul
scoaterii din functiune a mijloacelor fixe care nu au fost integral amortizate,
agentii economici trebuie sa asigure acoperirea valorii neamortizate din
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sumele rezultate in urma valorificarii acestora, iar diferenta ramasa
neacoperita se include in cheltuieli exceptionale, nedeductibile fiscal, pe o
perioada de maximum 5 ani, sau diminueaza capitalurile proprii, cu
respectarea dispozitiilor legale.

Prin urmare, intrucat societatea nu demonstrat ca in urma operatiunii de
scoatere din functiune a mijloacelor fixe au rezultat componente care sa fie
valorificate, organul de solutionare a contestatiei retine ca in cauza,
cheltuielile cu valoarea ramasa neamortizata a mijloacelor fixe scoase din
functiune inainte de expirarea duratei lor normale de functionare, nu sunt
deductibile la calculul profitului impozabil, iar in ceea ce priveste TVA, in
speta, se aplica prevederile legale referitoare la ajustare, intrucat societatea:
- se afla in situatia in care bunul de capital si-a incetat existenta inainte de
amortizarea completa, pe motiv de uzura fizica, nevalorificand bunurile de
capital pentru care si-a exercitat dreptul de deducere;

- nu a aplicat regulile privind livrarea catre sine sau prestarea catre sine;

- nu se regaseste printre exceptiile de la obligarea de ajustare a taxei pe
valoarea adaugata prevazute la art.149 alin.(4) lit.d) din Codul fiscal,
nefacand dovada cu documente corespunzatoare ca bunurile de capital au
facut obiectul unei livrari sau unei livrari catre sine pentru care taxa este
deductibila, sau ca au fost pierdute, distruse sau furate, sau ca s-au regasit
in oricare alta situatie de exceptie prevazuta in articolul mai sus mentionat.

In ceea ce priveste invocarea de catre constestatara a Deciziei
nr.2/2004 a Comisiei Fiscale Centrale, aceasta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei, avand in vedere ca prevederile acestei
decizii au fost preluate in Codul fiscal, astfel cum a fost invocat ca temei de
drept in prezenta decizie.

Avand in vedere cele retinute mai sus, constatarile organelor de
inspectie fiscala raportate la prevederile legale aplicabile in materie,
documentele anexate la dosarul cauzei, precum si faptul ca argumentele
contestatarei nu sunt de natura sa inlature constatarile organelor de inspectie
fiscala, se retine ca in mod legal organele de inspectiie fiscala au considerat
nedeductibile cheltuielile cu valoarea ramasa neamortizata a mijloacelor fixe
scoase din functiune inainte de expirarea duratei lor normale de functionare,
si au ajustat TVA dedusa initial, aferenta acestora.

in consecinta, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
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Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de X impotriva Deciziei de impunere nr.000/2019 pentru impozitul
pe profit aferent cheltuielilor in suma de ... lei si TVAin suma de ... lei.

2. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in
suma de ... lei si taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de solutionare
a contestatiilor, este investita sa se pronunte daca X datoreaza
obligatiile fiscale mentionate mai sus in conditiile in care nu a prezentat
exemplarele 3 ale facturilor emise pe suport héartie precum si
exemplarele neutilizate pe suport hartie(cotoarele facturierelor).

In fapt, in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat c3,
X nu a prezentat exemplarele 3 ale facturilor emise pe suport hartie precum si
exemplarele neutilizate pe suport hartie(cotoarele facturierelor).

Avand in vedere cele precizate anterior, intrucat organele de inspectie
fiscala nu au putut stabili care au fost facturile utilizate de societate pe suport
hartie, au procedat la estimarea veniturilor conform art.106 din Legea
207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, rezultand ca societatea trebuia sa inregistreze venituri in suma
de ... lei la data de 31.12.2017 incalcand astfel prevederile art.19 alin.(1) din
Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si TVAin suma de ... lei.

In drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, pana la data de
31.12.2015, sunt aplicabile prevederile art. 19 alin.(1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza:

“Profitul impozabil se calculeazd ca diferenta intre veniturile realizate
din orice surséa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un
an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile”

iar, incepand cu data de 01.01.2016, sunt aplicabile prevederile art. 19
alin. 1 din din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

,Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile si cheltuielile
inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad
veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se adaugéa cheltuielile
nedeductibile.[...]”

Sintetizand textele de lege de mai sus, se retine ca profitul impozabil/
rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice
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sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, respectiv
cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din care
se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si se adauga cheltuielile
nedeductibile.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, in speta sunt aplicabile
prevederile art. 134 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de
31.12.2015, respectiv art. 280 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.227/2015
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
incepand cu data de 01.01.2016, care stipuleaza :

»(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile
legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea fiscalad devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la
plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.”

Astfel, se retine ca faptul generator reprezinta faptul prin care sunt
realizate conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei, iar exigibilitatea
taxei reprezintad data la care autoritatea fiscala devine indreptatita, in baza
legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la plata taxei, chiar daca
plata acestei taxe poate fi amanata. Cu alte cuvinte, atunci cand autoritatea
fiscala constata faptul generator, respectiv faptul prin care sunt realizate
conditile legale necesare pentru exigibilitatea taxei, aceasta devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la
plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
raportului de inspectie fiscala, organul de solutionare a contestatiei retine ca
in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat ca, X nu a
prezentat exemplarele 3 ale facturilor emise pe suport hértie precum si
exemplarele neutilizate pe suport hartie(cotoarele facturierelor).

Se retine ca chiar daca nu a prezentat documente in timpul inspectiei
fiscale, contestatara avea posibilitatea sa prezinte in sustinerea contestatiei
documente care sa combata si sa contrazica constatarile organelor de
inspectie fiscala.

Totodata, organul de solutionare a contestatiei retine ca societatea
sustine ca un numar de 10 facturi “indicate” de echipa de inspectie fiscala in
Anexa nr.1 ca fiind emise si inregistrate in evidenta contabila a societati,
respectiv:
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- facturile nr. ..., nr. ..., nr. ...,nr. ..., Nr. ..., nr. ..., nr. ... si nr. ... au fost
emise si inregistrate in evidenta contabila in anul 2011,

- factura nr. ... a fost emisa in anul 2011 si inregistrata in anul 2012;

- factura nr. .../..2015 se regaseste ca fiind emisa din programul
informatic, insa in fapt a fost emisa din carnetul de facturare.

Or, din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca facturile emise pe suport de hartie au fost
puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala chiar de catre societate,
conform punctului 2 al Capitolului VI-Discutia finala cu contribuabilul/platitorul,
,anexa 1 a fost intocmita si transmisa pe email de societate” , nefiind astfel
.indicate” de catre echipa de inspectie fiscala.

Din analiza Anexei nr.1, se retine urmatoarea componenta:

- Situatia privind formularele utilizate, vizand anii 2012, 2013 si 2014;

- Situatia privind facturile emise pe suport hartie, vizand anii 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 si 2017;

- Raport facturi pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015;

- Raport facturi pentru perioada 01.01.2016-31.12.2016;

- Raport facturi pentru perioada 01.01.2017-31.12.2017.

Analizand aceste situatii, organul de solutionare a contestatiei retine
urmatoarele:

In ceea ce priveste Situatia privind formularele utilizate, vizand anii
2012, 2013, 2014 si totalitatea facturilor emise (pe suport electronic si pe
suport de hartie), societatea a prezentat sub forma de coloane numarul
fiecarei facturi, chitante si aviz de expeditie utilizate in anii respectivi, precum
si numarul fiecarei facturi si chitante anulate in anii respectivi, spre
exemplificare, pentru coloana aferenta anului 2012, societatea a prezentat
urmatoarele informatii:

- facturi utilizate nr.: ..., ..., ...,etc pana la ... inclusiv; ...,...,..., etc pana la
inclusiv; ..., ..., ..., etc pana la ... inclusiv; ..., ..., etc pana ... inclusiv; ..., ..., etc
pana la ... inclusiv; ..., ... etc, pana la ... inclusiv; ..., ..., ... inclusiv; ..., ..., etc

pana la ... inclusiy, ... si ...;
-facturianulate nr: ..., ...,ccc,ieiyiis, ciyenny e

In ceea ce priveste Situatia facturilor emise pe suport de hartie,
vizand anii 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 si 2017, societatea a prezentat
sub forma de coloane, pentru fiecare dintre anii mentionati, numarul fiecarei
facturi emise pe suport de hartie, astfel:

- anul 2012: R =1 (oSN oY1 F= W F- |
INCIUSIV, ooe)eiyeinyenny ey aeny eeagaeny oeel

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

46/158



—anUl 20713 .., ooy ey ey ey ey eeny ey ]

-anul 2014: ..., ...

-anul 2015: ..., ..., ..., ...

= ANUL 207005 ..., cie, ooty oty cery iey eeny eey eeny aregarny ey wrny aeey wnny arrg ey weny ary weny nees

say mmay » j ®emy smmay maay mamy mEmmy EEEy mEmy EEmEy EEEy EEmy EmEEy EEEy wEmy mEmmy mmmy mamy mmmy

- anul 2017: -

Or, din coroborarea informatiilor mentionate in cele 2 situatii, organul de
solutionare a contestatiei retine ca facturile nr. ..., nr. ..., nr. ..., nr. ..., nr. ..., nr.
..., r. ..., nr. ..., nu se regasesc in Anexa nr.1- Situatia facturilor emise pe
suport de hartie.

De asemenea, se retine totodata faptul ca, chiar daca facturile nr. ..., nr.
., Nr....,nr....,Nnr. ..., nr. ..., nr. ... si nr. ... au fost emise in anul 2011, acest
fapt nu are relevanta atata vreme cat societatea nu a prezentat exemplarele 3
ale facturilor emise pe suport hartie precum si exemplarele neutilizate pe
suport hartie (cotoarele facturierelor).

Totodata, referitor la factura nr. ..., organul de solutionare a contestatiei
nu poate retine afirmatia societatii potrivit careia aceasta a fost emisa in anul
2011, avand in vedere ca aceasta figureaza in Anexa nr. 1 de mai sus
intitulata Situatia facturilor emise pe suport de hartie, ca fiind emisa in anul
2012.

In ceea ce priveste factura nr. .../...2015, organul de solutionare a
contestatiei nu poate retine afirmatia societatii potrivit careia ,aceasta se
regaseste in cadrul raportului de inspectie ca fiind emisa din programul
informatic, insa in fapt a fost emisa din carnetul de facturare”, intrucat la
punctul 2 al Capitolului VI - Discutia finala cu contribuabilul/platitorul a
precizat: “Organul de control a luat in calcul factura .../...2015 emisa din car-
netul de facturare”.

In ceea ce priveste argumentul societatii potrivit caruia nu ii poate fi
imputat faptul ca “ filele prezumate lipsa coincid unor facturi neinregistrate in
evidenta” intrucat ,facturile pe format de hartie se emiteau in format olograf in
perioadele cand programul informatic nu functiona si nu era posibila emiterea
facturilor din calculator’, ,societatea a urmarit respectarea principiului de
consecutivitate a numerelor’, ,numerotarea facturilor nu s-a realizat prin
alocarea de plaje de numere diferentiate pentru facturile emise pe suport de
hartie si pentru facturile emise din programul informatic”, ,alocarea numerelor
de facturi nu s-a realizat de fiecare data in mod cronologic”, acesta nu poate
fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat societatea avea obligatia
respectarii normelor de intocmire si utilizare a facturii si normelor privind
regimul intern de numerotare a facturii prevazute in anexa nr. 3 si anexa nr.4
din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2226 din 27 decembrie 2006
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privind utilizarea unor formulare financiar-contabile de catre persoanele
prevazute la art. 1 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, in vigoare
pana la data de 31.12.2015, care stipuleaza urmatoarele:

JANEXA 3

Normele de intocmire si utilizare a facturii

Formular cu regim intern de tiparire si numerotare.
1. Serveste ca:
- document pe baza céruia se intocmeste instrumentul de decontare a
bunurilor livrate si a serviciilor prestate;
- document de insotire a marfii pe timpul transportului, dupéa caz;
- document de incarcare in gestiunea cumparatorului;
- document justificativ de inregistrare in contabilitatea furnizorului i a
cumparatorului;
- alte situatii prevazute expres de lege
2. Se intocmeste in doua sau mai multe exemplare pentru livrari de
bunuri si/sau prestari de servicii.
in situatia in care factura nu se intocmeste in momentul livrérii,
bunurile livrate sunt insotite pe timpul transportului de avizul de insofire a
mairfii.
3. Circula, dupé caz:
- la furnizor:
- la compartimentul desfacere, in vederea inregistrarii in evidentele
operative si pentru eventualele reclamatii ale clientilor;
- la compartimentul financiar-contabil, pentru inregistrarea in
contabilitate;
- la cumparator:
- la compartimentul financiar-contabil, pentru acceptarea platii, precum
Si pentru inregistrarea in contabilitate.
4. Se arhiveaza, dupé caz:
- la furnizor:
- la compartimentul desfacere;
- la compartimentul financiar-contabil;
- la cumparator;
- la compartimentul financiar-contabil.

ANEXA 4
Norme privind regimul intern de numerotare a facturii

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

48/158



1. Persoanele care raspund de organizarea si conducerea contabilitatii
vor desemna, prin decizie interna scrisd, o persoana sau mai multe, dupa
caz, care sa aiba atributii privind alocarea si gestionarea numerelor aferente
facturilor emise de societate.

2. Factura va avea un numar de ordine, in baza uneia sau mai multor
serii, numar ce trebuie sa fie secvential, stabilit de societate, astfel incat sa
se asigure necesarul in functie de numarul de facturi emis.

Anual, se stabileste numarul de la care se va emite prima factura.

in alocarea numerelor se va tine cont de structura organizatoricé,
respectiv gestiuni, puncte de lucru, sucursale eftc.

3. Persoanele prevazute la art. 1 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, vor emite proceduri proprii de stabilire si/sau alocare de numere
prin care se va mentiona, pentru fiecare exercitiu financiar, care este numarul
de la care se emite prima factura.”

Conform textelor de lege de mai sus, se retine ca factura:

- este formular cu regim intern de tiparire si numerotare, care serveste
ca: document pe baza caruia se intocmeste instrumentul de decontare a
bunurilor livrate si a serviciilor prestate, document de insotire a marfii pe
timpul transportului, dupa caz, document de incarcare in gestiunea
cumparatorului, document justificativ de finregistrare in contabilitatea
furnizorului si a cumparatorului, alte situatii prevazute expres de lege,

- se intocmeste in doua sau mai multe exemplare pentru livrari de
bunuri si/sau prestari de servicii, iar in situatia in care nu se intocmeste in
momentul livrarii, bunurile livrate sunt insotite pe timpul transportului de avizul
de insotire a marfii,

- circula, dupa caz, la furnizor: la compartimentul desfacere, in vederea
inregistrarii in evideniele operative si pentru eventualele reclamatii ale
clientilor, la compartimentul financiar-contabil, pentru inregistrarea in
contabilitate, iar la cumparator: la compartimentul financiar-contabil, pentru
acceptarea platii, precum si pentru inregistrarea in contabilitate.

- se arhiveaza, dupa caz, la furnizor la compartimentul desfacere, la
compartimentul financiar-contabil, iar la cumparator, la compartimentul
financiar-contabil,

- va avea un numar de ordine, in baza uneia sau mai multor serii,
numar ce trebuie sa fie secvential, stabilit de societate, astfel incat sa se
asigure necesarul in functie de numarul de facturi emis, anual, stabilandu-se
numarul de la care se va emite prima factura, persoanele care raspund de
organizarea si conducerea contabilitati desemnand, prin decizie interna
scrisa, 0 persoana sau mai multe, dupa caz, care sa aiba atributii privind
alocarea si gestionarea numerelor aferente facturilor emise de societate,
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respectiv persoanele prevazute la art. 1 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, vor emite proceduri proprii de stabilire si/sau alocare de numere
prin care se va mentiona, pentru fiecare exercitiu financiar, care este numarul
de la care se emite prima factura.

In acelasi sens sunt si prevederile Ordinului nr. 2634/2015 privind
documentele financiar-contabile emis de Ministerul Finantelor Publice, in
vigoare incepand cu data de 01.01.2016.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2019, conform punctului 6 al
Capitolului Il- date despre contribuabil/platitorul supus inspectiei fiscale, se
retine ca ,Societatea a prezentat deciziile privind persoana responsabila
pentru intocmirea documentelor fiscale (facturi, chitante, avize), aceasta fiind
d-na A, stabilind seria ... si plaja de numere facturi aferenta fiecarui an, astfel:
2012-de la nr....-...; 2013- de la nr....-...; 2014-de la ...-...; 2015-de la ...-...;
2016-de la ...-...; 2017-de la ...-....”

Organul de solutionare a contestatiei retine ca, societatea, prin deciziile
de mai sus, stabilind plajele de numere de facturi aferente fiecarui an,
indiferent de modul in care a gestionat intocmirea, utilizarea si numerotarea
facturilor, indiferent daca a intocmit/emis facturi in format electronic sau in
format de hartie, a utilizat sau nu a utilizat facturile alocate pentru anul
respectiv, a efectuat corespunzator/ necorespunzator numerotarea,
arhivarea, etc. acestora, avea obligativitatea inregistrarii facturilor emise in
evidenta contabila, precum si obligativitatea prezentarii tuturor facturilor,
emise/utilizate sau neemise/neutilizate, din plaja de numere stabilita prin
decizie organelor de inspectie fiscala, ceea ce in speta nu s-a intamplat.

Prin urmare, in speta devin incidente prevederile art. 106 alin.(1) si alin.
(2) lit.b) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data efectuarii inspectiei
fiscale, care stipuleaza:

»(1) Organul fiscal stabileste baza de impozitare si creanta fiscala
aferenta, prin estimarea rezonabilda a bazei de impozitare, folosind orice
proba si mijloc de proba prevazute de lege, ori de céate ori acesta nu poate
determina situatia fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impozitare se efectueaza in
situatii cum ar fi:

[]

b) in situatia in care organul fiscal nu poate determina situatia fiscala
corecta si constata céa evidentele contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale
sau documentele si informatiile prezentate in cursul controlului fiscal sunt
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incorecte, incomplete, precum si in situatia in care acestea nu exista ori nu
sunt puse la dispozitia organelor fiscale.”

Sintetizand textele de lege de mai sus, se retine ca organul fiscal, ori de
cate ori nu poate determina situatia fiscala corecta, respectiv in situatia in
care evidentele contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale sau documentele
si__informatiile prezentate in cursul controlului fiscal sunt incorecte,
incomplete, precum si in situatia in care acestea nu exista ori nu sunt puse la

dispozitia organelor fiscale, stabileste baza de impozitare si creanta fiscala
aferenta printr-o estimare rezonabila, folosind orice proba si mijloc de proba
prevazute de lege.

In consecinta, in temeiul art.279 alin. (1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coro-
borat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata
de X impotriva Deciziei de impunere nr. 000/2019 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice ... in baza Raportului de inspectiie fiscala nr.
...[...2019, in ceea ce priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in
suma de ... lei si taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

3. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent cheltuielilor in
suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, cauza supusa solutionarii este
daca Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, se poate pronunta daca in mod legal
organele de inspectie fiscala nu au acordat societatii dreptul de
deducere a cheltuielilor cu achizitiile de bunuri si servicii si a TVA
aferenta in cuantumul mentionat mai sus, in conditiile in care din
instrumentatea spetei nu rezulta situatia de fapt constatata de echipa
de inspectie fiscala.

in fapt, in urma verificarii, echipa de inspectie fiscala a constatat ca:

a) societatea a inregistrat in conturile 601,6021,6024,6028, 624,612,
613, 664, 628 cheltuieli in suma de 000 lei, reprezentand achizitii cu materii
prime, materiale, piese de schimb, prestari de servicii, pe care le-a considerat
ca fiind deductibile la calculul profitului impozabil si pentru care si-a exercitat
dreptul de deducere a TVA in suma de lei, fara a avea documente
justificative care sa faca posibila identificarea si verificarea refacturarii si a
utilizarii acestora in scopul realizarii de venituri impozabile/operatiunilor
taxabile.
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b) societatea a inregistrat in conturile de cheltuieli suma de ... lei,
reprezentand diverse achizitii, pe care le-a considerat ca fiind deductibile la
calculul profitului impozabil si a dedus TVA aferenta acestora in suma de
(- ... lei), fara a prezenta facturile in original.

Avand in vedere cele de mai sus, si intrucat societatea a incalcat
prevederile art. 21 alin. (4) lit. f), art.145 alin.(2) lit.a), art. 146 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv prevederile art. 25 alin.(1), art.297 alin.(4) lit.a) si art. 299
alin.(1) lit.a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, echipa de inspectie fiscala nu a acordat societatii
dreptul de deducere al cheltuielilor in suma totala de ... lei si TVA aferenta in
suma de ... lei.

Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala, societatea
contestatara precizeaza ca atat motivele invocate cat si sumele stabilite de
catre echipa de inspectie fiscala sunt nefundamentate, neconcludente,
respectiv eronate, intrucat detine documente justificative care sa faca
posibila identificarea si verificarea refacturarii si a utilizarii cheltuielilor cu
materiile prime, materiale, piese de schimb, prestari de servicii, in scopul
operatiunilor taxabile, pe care le anexeaza in sustinerea cauzei, insa acestea
nu au fost analizate de catre echipa de inspectie fiscala si totodata, detine in
mare parte si facturile in original precizate ca fiind lipsa.

Totodata, X precizeaza ca potrivit situatilor de calcul anexate la
contestatie, sumele stabilite de catre organele de inspectie fiscala ca fiind
nedeductibile sunt eronate, unele cheltuieli fiind dublate.

Mai mult, societatea invoca si jurisprudenta CJUE, precum si incalcarea
de catre echipa de inspectie fiscala a principiului neutralitatii taxei pe valoarea
adaugata si precizeaza ca facturile de achizitie respecta prevederile art.155
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, art.19 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015, precizeaza:

,Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la
care se adauga cheltuielile nedeductibile”,

iar la art. 21 alin. (1) si alin. (4) lit. f se prevede:

“(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

52/158



venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare.”

“ (4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la baza un
document justificativ, potrivit legii, prin care sa se faca dovada
efectuarii operatiunii sau intrarii in gestiune, dupa caz, potrivit
normelor;”.

Incepand cu data de 01.01.2016, in speta sunt aplicabile si
prevederile art. 19 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care
stipuleaza:

“Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile si
cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din
care se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se
adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal se iau
in calcul si elemente similare veniturilor si cheltuielilor, potrivit
normelor metodologice, precum si pierderile fiscale care se
recupereaza in conformitate cu prevederile art. 31. Rezultatul fiscal
pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere
fiscala.”,

si ale art.25 alin.(1) din acelasi act normativ, care prevede:

“Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli
deductibile cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii
economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare

[..]”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca profitul
impozabil/rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate
si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, inregistrate conform
reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile
si se adauga cheltuielile nedeductibile iar pentru determinarea profitului
impozabil/rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli deductibile numai
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile/desfasurarii
activitatii economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare.

De asemenea se retine ca nu sunt deductibile la calculul profitului
impozabil si implicit al impozitului pe profit, cheltuielile inregistrate in
contabilitate, care nu au la baza un document justificativ, prin care sa se
faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarii in gestiune.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, in speta sunt aplicabile
prevederile art.145 alin (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
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modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada supusa
verificarii, care stipuleaza:

“Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”.

Totodata la art. 146 alin.(1) lit.a) din acelasi act normativ, se precizeaza:

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au
fost ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza
sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa
detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art. 155;”.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine ca o
persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor de
bunuri/servicii daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile si daca detine o factura, care sa cuprindd in mod obligatoriu
elementele stipulate in mod expres la art 155 din Codul Fiscal.

Incepand cu data de 01.01.2016 a intrat in vigoare Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, care la art. 297 alin. 4, stipuleaza:

,Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”, iar la art. 299 alin. 1 lit. a, se prevede:

“Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au
fost ori urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza
sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa
detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art. 319, precum si
dovada platii in cazul achizitiilor efectuate de catre persoanele
impozabile care aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de catre
persoanele impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii de Ila
persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA Ia
incasare;”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca
orice persoana impozabila, inregistrata ca platitor de TVA are dreptul sa
deduca TVA datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost livrate
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sau urmeaza sa-i fie livrate si pentru prestarile de servicii care i-au fost
prestate sau urmeaza sa-i fie prestate de o persoana impozabila daca
bunurile si serviciile achizifionate sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor sale taxabile.

Prin urmare, persoana impozabila, pentru a beneficia de exercitarea
dreptului de deducere a TVA, trebuie sa justifice exercitarea acestui drept
in baza exemplarului original al facturii, care sa cuprinda informatiile
obligatorii prevazute de lege.

Se retine ca detinerea unei facturi care contine informatiile obligatorii
prevazute de lege, nu este suficienta pentru a beneficia de dreptul de
deducere a TVA, societatea trebuie sa justifice in primul rand faptul ca
bunurile/serviciile achizitionate pe baza de factura sunt in beneficiul sau,
respectiv sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile, in
conformitate cu prevederile legale citate in speta. Astfel, se retine ca
legiuitorul condifioneaza acordarea dreptului de deducere a TVA de
indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor de forma,
indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta dreptului de
deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.

Prin urmare, se retine ca aceste cerinte legale trebuie indeplinite in
mod cumulativ, astfel ca neindeplinirea unei cerinte, respectiv indeplinirea
doar a uneia, duce la pierderea dreptului de deducere a TVA.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
raportului de inspectie fiscala, organul de solutionare retine ca echipa de
inspectie fiscala nu a acordat societatii dreptul de deducere a cheltuielilor cu
materiile prime, materialele, piesele de schimb si prestari de servicii, inscrise
in conturile 601, 6021, 6024, 6028, 624, 612, 613, 664, 628 in suma de 000
lei si a TVA aferenta in suma de lei, motivand ca societatea nu detine
documente justificative care sa faca posibila identificarea si verificarea
refacturarii si a utilizarii cheltuielilor in scopul realizarii de venituri impozabile/
operatiuni taxabile.

De asemenea, echipa de inspectie fiscala nu a acordat societatii dreptul
de deducere a cheltuielilor cu diverse achizitii in suma de ... lei si a TVA
aferenta in suma de (... lei), motivand ca pentru acestea, societatea a
prezentat facturi in copie sau nu a prezentat facturi.

Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala, societatea
contestatara precizeaza ca atat motivatiile invocate de catre echipa de
inspectie fiscala cat si sumele stabilite cu titlu de cheltuieli nedeductibile si
TVA nedeductibila sunt eronate, intrucat acestea au avut la baza constatari

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

55/158



ale echipei de inspectie fiscala si situatii de calcul/anexe ale raportului de
inspectie fiscala neconcludente, nefundamentate, eronate.

Pornind de la precizarile contestatarei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoatele:

1) In ceea ce priveste constatarea ca fiind nedeductibile a cheltuielilor in
suma de 000 lei, reprezentand achizitii cu materii prime, materiale, piese de
schimb, prestari de servicii si TVA aferenta in suma de ...lei:

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
raportului de inspectie fiscala, organul de solutionare retine ca echipa de
inspectie fiscala si-a intemeiat constatarea potrivit careia societatea a
inregistrat in conturile 601,6021,6024,6028, 624,612, 613, 664,628 cheltuieli
in suma de 000 lei, reprezentand achizitii cu materii prime, materiale, piese
de schimb, prestari de servicii pe care le-a considerat ca fiind deductibile la
calculul profitului impozabil si a dedus TVA aferenta acestora in suma de...
lei, fara a avea documente justificative care sa faca posibila identificarea si
verificarea refacturarii si a utilizarii acestora in scopul realizarii de venituri
impozabile/operatiuni taxabile, avand in vedere urmatoarele:

- echipa de inspectie fiscala nu a putut verifica descarcarea de gestiune
prin contul 601, societatea neintocmind documentele primare de intrare-iesire
in gestiune (fise de magazie);

- materiile prime inregistrate in cont 301 sunt transferate in cont 601 in
baza unor bonuri de consum cumulate fara a putea fi identificata lucrarea si
perioada in care au fost utilizate;

- pentru activitatea de productie, inregistrarile contabile s-au efectuat
prin conturile 301,601,701, in baza unor bonuri de consum pentru cheltuieli si
in baza unor situatii de plata intocmite centralizat-fara a detalia cantitatea
materialului utilizat, respectiv calculul manoperei, cheltuieli indirecte si profitul
aferent, iar acest fapt duce la imposibilitatea verificarii cantitatii de materie
prima utilizata precum si cea pentru productia in curs de executie;

- societatea realizeaza lucrari de constructii montaj efectuand inregis-
trarea materialelor utilizate numai in conturile de cheltuieli, de regula la data
achizitiei, fara a utiliza si conturile de venituri asa cum se precizeaza la
pct.259 alin.4 din OMFP 3055/2009, respectiv pct.446.alin.(4) din OMFP
1802/2014;

- documentele justificative care stau la baza emiterii facturii pentru
respectarea prevederilor legale cu privire la faptul generator si exigibilitatea
operatiunii sunt contract de prestari servicii, situatii de lucrari, rapoarte de
lucru, alte documente similare pe baza carora se stabilesc serviciile efectuate
sau, dupa caz, in functie de prevederile contractuale, procese verbale
incheiate la data acceptarii de catre beneficiari a serviciilor prestate, iar

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

56/158



acestea trebuie sa prevada lucrarile efectuate si sa aiba anexat un deviz in
care sa se regaseasca consumurile de materiale la care se adauga marja de
profit in care sunt incluse si costurile cu forta de munca, nefiind suficiente un
contract si o factura pentru a se inregistra in evidentele contabile si fiscale o
prestare de serviciu, impunandu-se si celelalte documente care dovedesc
realitatea operatiunii pe de o parte, iar pe de alta parte acestea sunt
documente justificative pentru inregistrarea costurilor cu serviciile efectuate in
contabilitatea prestatorului.

Fata de constatarile echipei de inspectie fiscala mai susmentionate, prin
contestatia formulata societatea sustine urmatoarele:

- detine fise de magazie, precum si documente justificative de
incarcare-descarare in/din gestiune a materiilor prime, respectiv note de in-
trare receptie si constatare de diferente si bonuri de consum, care, chiar daca
au fost intocmite cumulat, pentru mai multe lucrari de constructii, au fost
intocmite conform legislatiei in vigoare, respectiv cu reflectarea cantitatilor de
materii prime utilizate si a valorilor aferente acestora, astfel ca, in mod eronat
echipa de inspectie fiscala a constatat ca nu a intocmit documente
justificative care sa faca posibila verificarea descarcarii de gestiune prin
contul 601;

- detine documente justificative la baza facturilor emise, care chiar daca
nu poarta intotdeauna denumirea de devize, ci situatii de plata/ alte denumiri,
sau sunt intocmite centralizat, fara a detalia cantitatea materialului utilizat,
calculul manoperei, cheltuieli indirecte si profitul aferent, au fost intocmite
impreuna cu facturile de vanzare, conform legislatiei in vigoare, pentru a sta
la baza inregistrarii operatiunii de vanzare-cumparare atat in contabilitatea
societatii, cat si in cea a clientilor, astfel ca, in mod eronat echipa de inspectie
fiscala a constatat ca situatile de plata intocmite, care au stat la baza
inregistrarilor contabile efectuate prin conturile 301, 601, 701 au condus la
imposibilitatea verificarii cantitatii de materie prima utilizata;

- detine documente justificative la baza facturilor avand ca obiect achiz-
itile de prestari servicii, respectiv contractele de prestari servicii, sau dupa
caz situatiile de lucrari, rapoartele de lucru, procesele verbale, devizele, pre-
cum si facturile emise de furnizori, iar toate acestea sunt intocmite cu re-
spectarea legislatiei in materia deductibilitatii cheltuielilor si a TVA, astfel ca,
in mod nejustificat echipa de inspectie fiscala a inclus in raportul de inspectie
fiscala constatarea referitoare la documentele legale obligatorii pentru
deductibilitatea cheltuielilor si a TVA, respectiv facturi, contracte, situatii de
lucrari si alte, fara sa mentioneze incalcarea vreunei reglementari legale in
acest sens;
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- societatea a recunoscut cheltuielile cu materialele utilizate in perioada
in care a facturat veniturile din prestari servicii, nefiind necesara utilizarea
conturilor de venituri, astfel ca, in mod nejustificat echipa de inspectie fiscala
a inclus in raportul de inspectie fiscala constatarea referitoare la neutilizarea
conturilor de venituri.

De asemenea, societatea sustine ca intrucat pentru cheltuielile cu
materiile prime, materialele, piesele de schimb si prestarile de servicii
inregistrate in conturile 601, 6021, 6024, 6028, 624, 612, 613, 664, 628,
precum si pentru TVA aferenta acestora detine documente justificative,
potrivit legii, respectiv documente care fac atat dovada efectuarii operatiunii/
intrarii in gestiunea societatii, cat si dovada utilizarii in folosul/ scopul
operatiunilor taxabile ale societatii, insa echipa de inspectie fiscala nu le-a
analizat, ci s-a limitat in a motiva ca societatea nu detine documentele
justificative care sa faca posibila identificarea si refacturarea utilizarii acestora
in scopul realizarii de venituri impozabile/operatiuni taxabile, depune in
sustinere documente justificative, astfel:

- fise de magazie, emise din contabilitatea de gestiune pentru
perioada ...2013-...2017- un numar de 500 de pagini;

- registrul stocurilor, emis din contabilitatea de gestiune pentru
perioada ...2015-...2015- un numar de 34 de pagini;

- registrul stocurilor, emis din contabilitatea de gestiune pentru
perioada ...2016-....2016- un numar de 38 de pagini;

- registrul stocurilor, emis din contabilitatea de gestiune pentru
perioada ...2017-...2017- un numar de 40 de pagini;

- facturi de achizitie, contracte de prestari servicii si documente
justificative aferente, note de intrare receptie si constatare de diferente,
fise de magazie, bonuri de consum, facturi de vanzare si situatii de
plata/de lucrari/alte denumiri aferente, grupate in seturi exemplificative
pe fiecare tip de cheltuiala, respectiv cheltuiala cu materii
prime/materiale/piese de schimb/prestari de servicii.

Astfel, din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine cu titlu de exemplificare, urmatoarele:

- pentru factura de achizitie nr..../...2013 emisa de catre T, societatea
anexeaza:. nota de intrare receptie si constatare de diferente
nr....[....2013, bonul de consum nr. .../...2013, factura de vanzare
nr..../...2013 emisa catre U si fisele de magazie emise din evidenta
contabilitatii de gestiune a societatii;
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- pentru facturile de achizitie nr..../...2013 si nr. .../...2013 emise de catre
V, societatea anexeaza: nota de intrare receptie si constatare de
diferente nr. .../...2013, respectiv nr. .../...2013, fisele de magazie emise
din evidenta contabilitatii de gestiune a societatii care evidentiaza bonul
de consum aferent nr. .../...2013, factura de vanzare nr. .../...2013 emisa
catre N, Situatia de lucrari fara nr. si fara data si Procesul-Verbal de
receptie la terminarea lucrarilor incheiat in data de ... 2013.

Prin urmare, nu poate fi retinuta constatarea echipei de inspectie fiscala
cu privire la lipsa documentelor.

Avand in vedere caracteristicile particulare care diferentiaza serviciile
de produse, in principal, intangibilitatea serviciilor si imposibilitatea prefigurarii
lor cat mai fidele si cat mai exacte, precum si varietatea acestora, acestea au
determinat impunerea unor masuri legale exprese pentru a putea beneficia
de dreptul de deducere al cheltuielilor si pe cale de consecinta al taxei pe
valoarea adaugata. Astfel, se retine ca existenta unui contract de prestari
servicii incheiat intre parti si detinerea unei facturi nu sunt suficiente pentru a
beneficia de deductibilitatea cheltuielilor si a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferenta, contribuabilul trebuind sa justifice cu documente
prestarea efectiva a serviciilor de catre prestator, necesitatea achizitionarii
acestora si masura in care sunt aferente realizarii veniturilor si operatiunilor
sale taxabile.

Mai mult, se retine ca prin Decizia nr.1325/2012, anexata in copie la
dosarul cauzei, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut faptul ca ,urmare a
prevederilor art. 145 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal, persoana impozabila care
pretinde exercitarea dreptului de deducere trebuie sa justifice prestarea
serviciilor cu documente din care sa rezulte natura serviciilor prestate” |,
precum si faptul ca ,efectuarea corespunzatoare a serviciului trebuie probata,
cdaci legiutorul a conceput dreptul de deducere nu ca pe o fictiune, folosirea
sintagmei serviciul sa fie prestat, implica prezentarea dovezilor de prestare a
realitatii serviciilor prestate”.

Intr-adevar, proba (dovada) prestarii efective a serviciilor, si necesitatea
achizitionarii acestora, depinde de natura serviciului prestat, de specificul
activitatii, motive pentru care nu a fost prevazut un anumit tip de document
justificativ, laséndu-se la latitudinea/aprecierea contribuabilul (prestator) sa
stabileasca ce documente se impun a fi intocmite. Totusi, indiferent de
probele (dovezile) aduse de contribuabil, acestea trebuie sa prezinte un
anumit grad de exactitate si de detaliu pentru a putea permite o identificare a
acestora in corelatie cu serviciul prestat si cu specificul activitatii desfasurate.
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De asemenea, in spetd se retin si considerentele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cuprinse in Decizia nr.1261/12.03.2014, anexata in copie la
dosarul cauzei, potrivit carora:

»(-..) pentru a admite deductibilitatea costului acestor servicii dar i a
TVA se impune prezentarea de probe care sa faca dovada prestarii efective a
serviciilor dar si a legaturii cheltuielilor la care se refera cu activitatea curenta
a contribuabilului.

Avand in vedere marea diversitate a serviciilor de management,
asistenta sau alte servicii legea romana inclusiv_normele metodologice nu
fixeazd o listd exhaustivd de mijloace de probd admisibile pentru a dovedi
faptul ca serviciile au fost efectiv prestate.”

Totodata, in spetd se retin si considerentele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie cuprinse in Decizia nr.398/16.02.2016, anexata in copie la dosarul
cauzei, potrivit carora:

»(--.) pentru exercitarea dreptului de deducere trebuie indeplinite atat
conditile de fond (legate de persoana impozabild, existenta achizitiei gi
destinatiei acesteia), cat si de forma (existenta unei facturi gi conformitatea
acesteia cu prevederile art. 155 alin.5 Cod fiscal).

Referitor la verificarea indeplinirii conditiilor de fond sunt aplicabile
dispozitile art.49 CPF, potrivit carora, pentru determinarea starii de fapt
fiscale, organul fiscal, in conditiile legii administreazd mijloace de proba,
putdnd proceda, printre altele, la solicitarea de informatii de orice fel din
partea contribuabililor si a altor persoane precum $i la administrarea probei
cu inscrisuri.

Asadar, contrar sustinerilor recurentei, detinerea unei facturi fiscale
care cuprinde informatiile prevazute la art.165 al.5 Cod fiscal nu dovedeste
decat indeplinirea conditiilor de forma. Pentru verificarea conditiilor de
fond privind realitatea datelor inscrise in factura sau destinatia achizitiel,
autoritatea fiscald poate s& ceard informatii sau documente contabile
suplimentare.”

2) In ceea ce priveste constatarea echipei de inspectie fiscala ca fiind
nedeductibile cheltuiele cu diverse achizitii in suma de ... lei si TVA aferenta
in suma de (... lei):

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
raportului de inspectie fiscala, organul de solutionare a contestatiei retine ca
echipa de inspectie fiscala nu a acordat societatii dreptul de deducere a
cheltuielilor cu diverse achizitii in suma de ... lei si a TVA aferenta in suma de
(... lei), motivand ca pentru justificarea deductibilitatii, societatea a prezentat
facturi in copie, sau nu a prezentat facturi.
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Organul de solutionare a contestatiei retine ca prin contestatia
formulata, societatea sustine ca o parte din facturi au fost prezentate in
original in timpul controlului, insa nu au fost luate in considerare de catre
echipa de inspectie fiscala, drept pentru care anexeaza in sustinerea
contestatiei o situatie cuprinzand un numar de 65 de facturi pe care le detine,
fie in original, fie in duplicat reconstituit.

De asemenea, organul de solutionare a contestatiei retine ca in
sustinerea contestatiei formulate, societatea a prezentat o serie de facturi in
original si duplicate, din care, cu titlu de exemplificare se retin: factura
nr..../...2012, factura nr..../....2012, factura nr..../...2012, factura nr..../...2012,
factura nr..../...2012, factura nr. .../....2012, factura nr..../....2012, factura
nr..../...2012, factura nr..../....2012, factura nr..../....2012, factura nr.../....2014.

Astfel, din cele de mai sus nu rezulta care au fost considerentele pentru
care organele de inspectie fiscala nu au tinut cont de documentele prezentate
de X in timpul inspectiei fiscale.

Mai mult, prin contestatie societatea precizeaza ca echipa de inspectie
fiscala a considerat ca o parte din facturi nu au valoare de original pe motiv ca
nu sunt semnate si stampilate.

Or, astfel de aprecieri nu pot fi retinute avand in vedere ca semnarea si
stampilarea nu reprezinta elemente obligatorii, astfel cum au fost prevazute de
legiuitor.

Mai mult, potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, se retine ca dreptul persoanelor impozabile de a deduce din TVA-
ul pe care il datoreaza TVA-ul datorat sau achitat pentru bunurile achizitionate
si serviciile primite in amonte de acestea constituie un principiu fundamental
al sistemului comun de TVA instituit de legislatia Uniunii (Hotararea C-101/16
Paper Consult).

Dupa cum a subliniat Curtea in mod repetat, dreptul de deducere
prevazut in Directiva face parte integrantd din mecanismul TVA si, in
principiu, nu poate fi limitat. in special, acest drept se exercitd imediat pentru
totalitatea taxelor aplicate operatiunilor efectuate in amonte.

Regimul deducerilor urmareste sa degreveze 1in intregime
intreprinzatorul de sarcina TVA datorata sau achitatd in cadrul tuturor
activitatilor sale economice. Sistemul comun de TVA garanteaza, prin urmare,
neutralitatea in ceea ce priveste sarcina fiscala corespunzatoare tuturor
activitatilor economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele acestora, cu
conditia ca activitatile mentionate sa fie, in principiu, ele insele supuse TVA.

In ceea ce priveste modalitatile de exercitare a dreptului de deducere
care corespund unor cerinte sau conditii de forma, art.178 lit.(a) din Directiva
2006/112 prevede ca persoana impozabila are obligatia de a detine o factura
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emisa in conformitate cu prevederile art.220 — 236 si cu art. 238 — 240 din
aceasta (pct.40 din Hotararea pronuntata in cauza C-101/16, pct.33 din
Hotararea pronuntata in cauza C-69/17).

,Prin urmare, principiul fundamental al neutralitétii taxei impune ca
deducerea TVA aferenta intrérilor s& fie acordata dacé cerintele de fond sunt
indeplinite, chiar daca anumite cerinte de forméa au fost omise de persoanele
impozabile.” (pct.45 din Hotararea pronuntata in cauza C-332/15, pct.41 din
Hotararea pronuntata in cauza C-101/16, pct.44 din Hotararea pronuntata in
cauza C-81/17, pct.34 din Hotararea pronuntata in cauza C-69/17)

De asemenea, organul de solutionare a contestatiei nu poate retine
constatarea echipei de inspectie fiscala potrivit careia societatea si-a exercitat
dreptul de deducerea a TVA in suma de (... lei), avand in vedere ca 0 suma
inscrisa in factura cu semnul minus, conduce la concluzia efectuarii unei
operatiuni de stornare.

3) In ceea ce priveste argumentul societatii potrivit caruia sumele
stabilite cu titlu de cheltuieli nedeductibile (000 lei si ... lei) si TVA
nedeductibila ( lei si ... lei) sunt incorecte:

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
raportului de inspectie fiscala, se retine ca la baza stabilirii de catre inspectia
fiscala atat a cheltuielilor nedeductibile in suma de 000 lei, respectiv ... lei,
cat sia TVA nedeductibila in suma de lei, respectiv (... lei), a stat Anexa nr.
2 la raportul de inspectie fiscala.

Din analiza Anexei nr.2, organul de solutionare a contestatiei retine ca
aceasta a fost intocmita de catre echipa de inspectie fiscala in 2 formate,
respectiv. un format pentru anul 2012, si un alt format pentru
perioada ...2013-...2017, astfel:

- Anexa nr. 2 intocmita pentru anul 2012, intitulata ,Situatie cheltuieli
nedeductibile an 2012”, are urmatorul format : pe coloane sumele aferente
trim.1, trim.1l, trim.Ill, trim.IV si total, pe linii sumele aferente conturilor 601,
6021, 6024, 6028, 624, 612, 613, 664, 628 si total;

- Anexa nr.2 intocmita pentru perioada ...2013-...2017, intitulata
,oltuatia cheltuielilor nedeductibile, are urmatorul format: pe linii si coloane
informatii si sume aferente facturilor, respectiv: data facturii, numarul facturii,
furnizorul/prestatorul, baza impozitare factura, Bl-cheltuieli nedeductibile,
valoarea TVA factura, TVA fara drept de deducere, TVA exigibil, TVA
neexigibil, ultima coloana avand drept continut al liniilor explicatiile ,lipsa
justificare utilizare”, ,copie” ,lipsa” si ,proforma”, iar dupa fiecare luna din anii
mentionati este prezentat totalul facturilor pe luna respectiva, cu sumele
aferente urmatoarelor: baza impozitare factura, Bl-cheltuieli nedeductibile,
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valoarea TVA factura, TVA fara drept de deducere, TVA exigibil, TVA
neexigibil.

De asemenea, tot din analiza Anexei nr. 2, care a stat la baza stabilirii
de catre echipa de inspectie fiscala a tuturor sumelor nedeductibile din
raportul de inspectie fiscala, organul de solutionare a contestatiei retine
urmatoarele:

- doar Anexa nr.2 intocmita pentru anul 2012 contine totalul cheltuielilor
nedeductibile aferente, respectiv total cheltuieli nedeductibile pentru anul
2012 in suma de ... lei, insa referitor la TVA, aceasta nu prezinta nicio suma
Si niciun total;

- Anexa nr.2 intocmita pentru perioada ...2013-...2017 nu contine totalul
cheltuielilor nedeductibile aferente perioadei si nici totalul TVA nedeductibila
aferenta perioadei, ci contine doar totalul cheltuielilor nedeductibile aferente
fiecarei luni din perioada ...2013-...2017 si totalul TVA nedeductibila aferenta
fiecarei luni din perioada ...2013-...2017;

- nici Anexa nr.2 intocmita pentru anul 2012 si nici Anexa nr. 2 intocmita
pentru perioada ...2013-...2017 nu contine totaluri ale cheltuielilor
nedeductibile/TVA nedeductibila evidentiate pe explicatiile ,lipsa justificare
utilizare”, ,,copie” ,lipsa” si ,proforma”;

- in Anexa nr.2 intocmita pentru perioada ...2013-...2017, pentru fiecare
dintre facturile avand explicatiile ,lipsa justificare utilizare”, ,copie”, ,lipsa” sau
,proforma”, sunt evidentate sume pentru care echipa de inspectie fiscala a
considerat cheltuiala nedeductibila integral/partial si TVA deductibila
integral/partial, fie nu a evidentiat nici o suma, considerand cheltuiala
deductibila integral/partial si/sau TVA nedeductibila integral/partial, spre
exemplificare: pentru factura nr. .../...2014 avand explicatia ,proforma”,
echipa de inspectie fiscala, nu inscrie nicio suma in coloana aferenta
cheltuielii nedeductibile.

Totodata, organul de solutionare a contestatiei retine ca societatea, in
sustinerea precizarii potrivit careia sumele stabilite de catre organele de
inspectie fiscala prin raportul de inspectie fiscala sunt eronate, depune cu
ocazia formularii contestatiei, doua Situatii de calcul, respectiv anexa A,
intitulata ,Situatia centralizata a totalurilor lunare inscrise in Anexa nr. 27, si
anexa C, intitulata ,, Extras din Anexa nr. 2 la raportul de inspectie fiscala cu
explicatii in format sintetic”.

Din analiza anexei A, intitulata ,Situatia centralizata a totalurilor lunare
inscrise in Anexa nr.2”, prezentata de societate in sustinerea contestatiei,
organul de solutionare a contestatiei retine ca, in baza Anexei nr.2 la raportul
de inspectie fiscala, care a stat la baza stabilirii de catre echipa de inspectie
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fiscala a cheltuielilor nedeductibile in suma de 000 lei siin suma de ... lei si
a TVA nedeductibila in suma de lei si in suma de (... lei), societatea a
obtinut sume diferite fata de cele stabilite de catre echipa de inspectie fiscala
prin raportul de inspectie fiscala, avand in vedere urmatoarele:

1. Pornind de la cele 2 anexe ale raportului de inspectie fiscala,
intocmite de catre echipa de inspectie fiscala, respectiv Anexa nr. 2 intocmita
pentru anul 2012, intitulata ,Situatie cheltuieli nedeductibile an 2012” si Anexa
nr. 2 intocmita pentru perioada ...2013-...2017, intitulata ,Situatia cheltuielilor
nedeductibile”, societatea a procedat la obtinerea cheltuielilor nedeductibile
stabilite de echipa de inspectie fiscala in suma totala de ... lei (000 lei
+ ...) si a TVA nedeductibila totala stabilita de catre echipa de inspectie fiscala
in suma de ... lei ( lei - ... lei), prin insumarea valorilor aferente celor 2 anexe.

2. Avand in vedere lipsa din cuprinsul Anexei nr.2 intocmita pentru
perioada ...2013-...2017 a totalului general al cheltuielilor nedeductibile
aferente perioadei ...2013-...2017 si a totalului general a TVA nedeductibila
aferenta perioadei ...2013-...2017, societatea a a procedat la obtinerea
acestor totaluri lipsa, astfel:

- a preluat din anexa respectiva intr-o noua situatie linille aferente
totalului cheltuielilor nedeductibile si a TVA nedeductibila pentru fiecare luna
din anii 2013, 2014, 2015, 2016 si 2017

- in noua situatie, intitulata ,Situatia centralizata a totalurilor lunare
inscrise in Anexa nr. 27, respectiv anexa A depusa de societate in sustinerea
contestatiei, a efectuat insumarea linillor mentionate mai sus, in urma
calculului, obtinand urmatoarele valori:

- total cheltuieli nedeductibile aferente perioadei ...2013-...2017, ... lej;
-total TVA nedeductibila aferenta perioadei ...2013-...2017, ... lei.

De asemenea, avand in vedere lipsa din cuprinsul Anexei nr. 2
intocmita pentru perioada ...2013-...2017, a totalurilor cheltuielilor
nedeductibile si a TVA nedeductibile aferente fiecarei motivatii care a stat la
baza impunerii, societatea a procedat la obtinerea acestora prin insumarea
valorilor aferente liniilor continand explicatiile copie/lipsa/proforma, in urma
calculului obtinand urmatoarele valori:

- total cheltuielili nedeductibile din  facturi prezentate in
copie/lipsa/proforma, ... lei;
- total TVA nedeductibila din facturi prezentate in copie/lipsa/proforma, ... lei.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca, potrivit anexei A depusa
de societate in sustinerea contestatiei, intitulata ,Situatia centralizata a
totalurilor lunare inscrise in Anexa nr. 2", societatea a obtinut urmatoarele
sume, comparativ cu cele stabilite de catre echipa de inspectie fiscala prin
raportul de inspectie fiscala:
- total cheltuieli nedeductibile 000 lei, fata de ... lei;
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- total TVA nedeductibila ... lei, fata de ... lei;

- total cheltuieli nedeductibile cu materii prime, materiale, piese de
schimb si prestari de servicii ... lei, fata de ... lei;

- total TVA nedeductibila aferenta cheltuielilor cu materii prime, materiale,
piese de schimb si prestari de servicii 2.321.093 lei, fata de 2,404.112

lei;

- total cheltuieli din facturi prezentate in ,copie/lipsa/proforma” ... lei = ...
lei,

- total TVA nedeductibila din facturi prezentate in
,copie/lipsa/proforma” ... lei, fata de ... lei.

Din analiza anexei C, intitulata ,, Extras din Anexa nr. 2 la raportul de
inspectie fiscala cu explicatii in format sintetic’, prezentata de societate in
sustinerea contestatiei, organul de solutionare a contestatiei retine ca
societatea a evidentiat un numar relativ mare de facturi avand explicatia
Jlipsa justificare utilizare” (aproximativ 130 de facturi), preluate din Anexa nr. 2
la raportul de inspectie fiscala, pentru care echipa de inspectie fiscala, fara a
explicita in vreun mod, fie a considerat cheltuiala nedeductibila integral/partial
si TVA deductibila integral/partial, fie a considerat cheltuiala deductibila
integral/partial si TVA nedeductibila integral/partial, spre exemplificare:

- pentru factura nr..../[...2013, emisa de AA, reprezentand ,servicii
inchiriere utilaj cf.contract (cu anexe decont si FC), utilizate la lucrarea
facturata de X catre BB cu factura nr..../...2013”, avand baza de
impozitare ... lei, echipa de inspectie fiscala a considerat cheltuiala in
suma de ... lei ca fiind deductibila integral, iar din total TVA aferenta in
suma de ... lei, suma de ... lei a fost considerata ca fiind nedeductibila;

- pentru factura nr..../...2014, emisa de CC, avand baza de impozitare ...
lei, echipa de inspectie fiscala a considerat partial cheltuiala in suma de
... lei ca fiind deductibila, iar TVA aferenta in suma de ... lei a fost
considerata ca fiind deductibila integral.

Mai mult, asa cum s-a retinut din analiza Anexei nr.2 la raportul de
inspectie fiscala, si pentru unele facturi avand explicatiile ,copie”, ,lipsa” sau
,proforma”, echipa de inspectie fiscala, fara a explicita in vreun mod, fie a
stabilit cheltuiala nedeductibila integral/partial si TVA deductibila
integral/partial, fie a stabilit cheltuiala deductibila integral/partial si/sau TVA
nedeductibila integral/partial.

Avand in vedere ca sumele nedeductibile stabilite prin raportul de
inspectie fiscala de catre echipa de inspectie fiscala au avut la baza sumele
preluate din Anexa nr. 2 la raportul de inspectie, in conditiile in care acestea
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din urma au fost stabilite in mod nejustificat, fara a fi explicitate in vreun mod,
se retine ca implicit, si sumele nedeductibile stabilite prin raportul de inspectie
fiscala de catre echipa de inspectie fiscala au fost stabilite in mod nejustificat,
fara a fi explicitate in vreun mod.

Astfel, avand in vedere toate cele mai sus analizate in ceea ce priveste
cele doua situatii de calcul prezentate de X in sustinerea cauzei, respectiv
anexa A, intitulata ,Situatia centralizata a totalurilor lunare inscrise in Anexa
nr. 2”, si anexa C, intitulata , Extras din Anexa nr. 2 la raportul de inspectie
fiscala cu explicatii in format sintetic”, organul de solutionare a contestatiei
retine argumentele contestatarei potrivit careia sumele stabilite cu titlu de
cheltuieli nedeductibile (000 lei si ... lei) si TVA nedeductibila ( lei si ... lei)
sunt incorecte/eronate.

Fata de cele expuse mai sus si avand in vedere faptul ca:

- societatea prezinta in sustinerea contestatiei o serie de documente
conform prevederilor art.276 alin.(4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, asupra carora
organul de inspectie fiscala nu s-a pronuntat din punct de vedere fiscal, iar
organul de solutionare a contestatiei nu se poate substitui organelor de
inspectie fiscala,

- societatea prezinta in sustinerea contestatiei o serie de situatii de
calcul pe care organul de solutionare a contestatiei le-a retinut in solutionarea
favorabila a cauzei, insa nu se poate pronunta in ceea ce priveste stabilirea
corecta a bazei de impunere in raport de documentele societatii, acesta fiind
atributul exclusiv al organelor de inspectie fiscala,

-echipa de inspectie fiscala a precizat ca ,prezentarea acestor
documente dupa incheierea inspectiei fiscale nu ofera timpul necesar pentru
analiza si acordarea dreptului de deducere a cheltuielilor si a TVA ului
aferent, fiind necesara o noua verificare asupra intregului circuit economic de
la achizitionare materiale/prestari servicii, intrare in gestiune si pana la
punerea in opera a acestora si obtinerea de venituri impozabile) in vederea
stabilirii corecte a situatiei de fapt”,

- din instrumentarea spetei nu rezulta situatia de fapt constatata de
organele de inspectie fiscala prin raportare la documentele existente la
dosarul cauzei si la prevederile legale invocate ca temei de drept,

se impune reanalizarea situatiei de fapt de catre organele de
inspectie fiscala, in corelatie cu prevederile legale aplicabile in speta si
totodata sa aiba in vedere si sa analizeze toate documentele relevante pentru
impunere.
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Prin urmare, in speta devin incidente prevederile stipulate la art. 7 alin.
(2) si art. 113 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, din interpretarea carora se retine ca:

- in vederea stabilirii corecte a obligatiilor fiscale, organele de inspectie
fiscala au obligatia sa examineze starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze
toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. In analiza efectuatd, organul
fiscal este obligat sa identifice si sa ia in considerare toate circumstantele
edificatoare fiecarui caz in parte;

- organele de inspecitie fiscala, pentru stabilirea starii de fapt, trebuie sa
verifice legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale
de catre contribuabil/platitor, respectarea prevederilor legislatiei fiscale si
contabile si sa stabileasca corect baza de impunere, diferentele datorate in
plus sau in minus, dupa caz.

Totodata, se mai retine ca invocarea unor dispozitii legale, nu este
suficienta pentru determinarea tratamentului fiscal prevazut de lege pentru
tranzactiile ce au facut obiectul inspectiei fiscale, in masura in care nu este
analizata starea de fapt in integralitatea ei, asa cum rezulta ea din
documentatia relevanta disponibila si nu este stabilita legatura de cauzalitate
dintre situatia de fapt constatatd si normele legale aplicabile, astfel incat
consecintele fiscale stabilite sa fie rezultatul direct al aplicarii normelor
respective.

in consecinta, avand in vedere cele refinute mai sus, in temeiul
prevederilor art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
»(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar gi in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situatia
de fapt in cauza supusa solutiondrii prin raportare la temeiurile de drept
invocate de organul competent si de contestator. In acest caz, organul fiscal
competent urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa
aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei.
Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioadd supusa impozitarii,
desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.
(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de
zile de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari gi mijlocii si in
termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ
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fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada gi acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare”,

coroborate cu cele ale pct.11.4. din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se va desfiinta partial Decizia de impunere nr.
000/2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. .../...2019, in ceea ce priveste impozitul
pe profit aferent cheltuielilor in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei,
urmand ca organul competent, prin alta echipa de inspectie fiscala decat
cea care a incheiat actul desfiinfat sa procedeze la refacerea inspeciiei
fiscale, care trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum i
considerentele refinute in motivarea prezentei decizii de solutionare a
contestatiei care au condus la desfiintare, in conformitate cu prevederile
art.129 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent cheltuielilor in
suma de ...lei, reprezentand cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe in
suma de ... lei si cheltuieli cu activele cedate din vanzarea mijlocului fix

. in suma de ... lei, cauza supusa solutionarii este daca Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, se poate pronunta daca societatea beneficiaza de
dreptul de deducere al acestora in cuantumul stabilit, in conditiile in
care din constatarile echipei de inspectie fiscala si documentele
anexate la dosarul cauzei nu se poate stabili situatia de fapt.

In fapt, in urma verificarii, echipa de inspectie fiscala a constatat ca
societatea:

- a inregistrat eronat in contul 6583 cheltuieli deductibile in suma de ...
lei, reprezentand cheltuieli cu activele cedate aferente vanzarii
autoturismului ..., in conditiile in care valoarea neamortizata a mijlocului fix
era de ... lei, valoarea de intrare a mijlocului fix era de ... lei, iar valoarea
amortizata a acestuia era de... lei, astfel ca diferenta de cheltuiala inregistrata
in plus in contul 6583 in suma de ... lei, a fost stabilita ca nedeductibila;

- nu a calculat corect amortizarea mijloacelor fixe inregistrata in
evidenta contabila in perioada 2012-2017, in conditile in care urmare
recalcularii, conform Anexei nr. 3 la raportul de inspectie fiscala, a rezultat o
diferenta de amortizare inregistrata in plus in suma de ... lei, stabilita ca
nedeductibila de catre organele de inspectie fiscala, suma care include si
cheltuiala stabilita ca nedeductibila pentru autoturismul ..., mai sus
mentionata.
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Fata de constatarile echipei de inspectie fiscala, prin contestatia
formulata, societatea precizeaza ca sumele stabilite cu titlu de cheltuieli
nedeductibile sunt eronate, intrucat pentru autoturismul ... vandut era in drept
sa deduca cheltuieli totale la nivelul valorii de intrare a mijlocului fix care a
fost de ... lei, insa la stabilirea valorii amortizate/ neamortizate a acestui mijloc
fix, echipa de inspectie fiscala a luat in calcul valoarea de intrare de ... lei,
precum si cheltuielle cu amortizarea stabilite de aceasta ca fiind
nedeductibile.

In drept, amortizarea fiscala este legiferata prin art. 24 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare pana la data de 31.12.2015, care stipuleaza urmatoarele:

‘ART. 24 Amortizarea fiscala

(1) Cheltuielile aferente achizitionarii, producerii, construirii, asamblarii,
instalarii sau imbunatatirii mijloacelor fixe amortizabile se recupereaza din
punct de vedere fiscal prin deducerea amortizarii potrivit prevederilor
prezentului articol.

(2) Mijlocul fix amortizabil este orice imobilizare corporald care
indeplineste cumulativ urmé&toarele conditii:

a) este detinut gi utilizat in productia, livrarea de bunuri sau in prestarea
de servicii, pentru a fi inchiriat tertilor sau in scopuri administrative;

b) are o valoare fiscalda mai mare decét limita stabilitd prin hotarédre a
Guvernului, la data intrarii in patrimoniul contribuabilului;

c) are o duratd normala de utilizare mai mare de un an.

Pentru imobilizarile corporale care sunt folosite in loturi, seturi sau care
formeaza un singur corp, lot sau set, la determinarea amortizéarii se are in
vedere valoarea intreqului corp, lot sau set. Pentru componentele care intra
in structura unui activ corporal, a caror duratd normaléa de utilizare difera de
cea a activului rezultat, amortizarea se determina pentru fiecare componenta
in parte.

(3) Sunt, de asemenea, considerate mijloace fixe amortizabile:

a) investitiile efectuate la mijloacele fixe care fac obiectul unor contracte
de inchiriere, concesiune, locatie de gestiune, asociere in participatiune i
altele asemenea;

b) mijloacele fixe puse in functiune partial, pentru care nu s-au intocmit
formele de inregistrare ca imobilizare corporald; acestea se cuprind in
grupele in care urmeaza a se inregistra, la valoarea rezultata prin insumarea
cheltuielilor efective ocazionate de realizarea lor;
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c) investitiile efectuate pentru descoperté in vederea valorificérii de
substante minerale utile, precum gi pentru lucrérile de deschidere gi pregétire
a extractiei in subteran si la suprafata;

d) investitiile efectuate la mijloacele fixe existente, sub forma cheltuielilor
ulterioare realizate in scopul imbunatatirii parametrilor tehnici initiali si care
conduc la obtinerea de beneficii economice viitoare, prin majorarea valorii
mijlocului fix;

e) investitille efectuate din surse proprii, concretizate in bunuri noi, de
natura celor apartinand domeniului public, precum gi in dezvoltari gi
modernizari ale bunurilor aflate in proprietate publica;

f) amenajarile de terenuri;

g) activele biologice, inregistrate de catre contribuabilii care aplica
reglementarile contabile conforme cu Standardele internationale de raportare
financiara.

(4) Nu reprezinta active amortizabile:

a) terenurile, inclusiv cele impadurite;

b) tablourile si operele de arta;

c¢) fondul comercial;

d) lacurile, baéltile si iazurile care nu sunt rezultatul unei investitii;

e) bunurile din domeniul public finantate din surse bugetare,

f) orice mijloc fix care nu isi pierde valoarea in timp datorita folosirii,
potrivit normelor;

g) casele de odihnéa proprii, locuintele de protocol, navele, aeronavele,
vasele de croaziera, altele decat cele utilizate in scopul realizarii veniturilor;

h) imobilizérile necorporale cu duratd de viata utild nedeterminata,
incadrate astfel potrivit reglementarilor contabile.

(5) *** Abrogat

(6) Regimul de amortizare pentru un mijloc fix amortizabil se determina
conform urmatoarelor reguli:

a) in cazul constructiilor, se aplica metoda de amortizare liniara;

b) in cazul echipamentelor tehnologice, respectiv al masinilor, uneltelor
si instalatiilor, precum si pentru computere si echipamente periferice ale
acestora, contribuabilul poate opta pentru metoda de amortizare liniara,
degresiva sau accelerata;

c) in cazul oricarui alt mijloc fix amortizabil, contribuabilul poate opta
pentru metoda de amortizare liniard sau degresiva.

(7) In cazul metodei de amortizare liniard, amortizarea se stabileste prin
aplicarea cotei de amortizare liniara la valoarea fiscala de la data intrarii in
patrimoniul contribuabilului a mijlocului fix amortizabil.
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(8) in cazul metodei de amortizare degresiva, amortizarea se calculeazé
prin multiplicarea cotelor de amortizare liniaré cu unul dintre coeficientii
urmatori:

a) 1,5, daca durata normala de utilizare a mijlocului fix amortizabil este
intre 2 si 6 ani;

b) 2,0, daca durata normala de utilizare a mijlocului fix amortizabil este
intre 5 si 10 ani;

c) 2,5, daca durata normalé de utilizare a mijlocului fix amortizabil este
mai mare de 10 ani. Norme metodologice

(9) in cazul metodei de amortizare acceleratd, amortizarea se calculeazd
dupa cum urmeaza:

a) pentru primul an de utilizare, amortizarea nu poate depasi 50% din
valoarea fiscala de la data intrarii in patrimoniul contribuabilului a mijlocului
fix;

b) pentru urméatorii ani de utilizare, amortizarea se calculeaza prin
raportarea valorii ramase de amortizare a mijlocului fix la durata normala de
utilizare ramasa a acestuia.

(10) Cheltuielile aferente achizitionérii de brevete, drepturi de autor,
licente, marci de comert sau fabricd gi alte imobilizari necorporale
recunoscute din punct de vedere contabil, cu exceptia cheltuielilor de
constituire, a fondului comercial, a imobilizarilor necorporale cu durata de
viata utilda nedeterminata, incadrate astfel potrivit reglementarilor contabile,
precum si cheltuielile de dezvoltare care din punct de vedere contabil
reprezintd imobilizdri necorporale, se recupereaza prin intermediul
deducerilor de amortizare liniard pe perioada contractului sau pe durata de
utilizare, dupa caz. Cheltuielile aferente achizitionarii sau producerii
programelor informatice se recupereaza prin intermediul deducerilor de
amortizare liniara pe o perioada de 3 ani. Pentru brevetele de inventie se
poate utiliza si metoda de amortizare degresiva sau accelerata.

(11) Amortizarea fiscala se calculeaza dupa cum urmeaza:

a) incepand cu luna urméatoare celei in care mijlocul fix amortizabil se
pune in functiune;

b) pentru cheltuielile cu investitile efectuate din surse proprii la
mijloacele fixe din domeniul public, pe durata normalé de utilizare, pe durata
normala de utilizare rdmasa sau pe perioada contractului de concesionare
sau inchiriere, dupé caz;

c) pentru cheltuielile cu investitile efectuate la mijloacele fixe
concesionate, inchiriate sau luate in locatie de gestiune de cel care a
efectuat investitia, pe perioada contractului sau pe durata normald de
utilizare, dupéa caz;
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d) pentru cheltuielile cu investitile efectuate pentru amenajarea
terenurilor, liniar, pe o perioada de 10 ani;

e) amortizarea cladirilor si a constructiilor minelor, salinelor cu extractie
in solutie prin sonde, carierelor, exploatéarilor la zi, pentru substante minerale
solide si cele din industria extractiva de petrol, a caror durata de folosire este
limitata de durata rezervelor si care nu pot primi alte utilizéri dupa epuizarea
rezervelor, precum si a investitilor pentru descopertd se calculeaza pe
unitate de produs, in functie de rezerva exploatabila de substanta minerala
utila.

Amortizarea pe unitatea de produs se recalculeaza:

1. din 6 in & ani la mine, cariere, extractii petroliere, precum si la
cheltuielile de investitii pentru descoperta;

2. din 10 in 10 ani la saline;

eM) In cazul contribuabililor care aplicd reglementérile contabile
conforme cu Standardele internationale de raportare financiard si care
stabilesc pentru amortizarea mijloacelor fixe specifice activitatii de explorare
si productie a resurselor de petrol si gaze gi alte substante minerale politici
contabile specifice domeniului de activitate, in concordantd cu cele mai
recente norme ale altor organisme de normalizare care utilizeaza un cadru
general conceptual similar pentru a elabora standarde de contabilitate, alte
documente contabile si practicile acceptate ale domeniului de activitate,
valoarea fiscala ramasa neamortizatd a mijloacelor fixe casate se deduce
prin utilizarea metodei de amortizare fiscala utilizate inainte de casarea
acestora, pe perioada ramasa. Aceste prevederi se aplica si pentru valoarea
fiscald ramasa neamortizata la momentul retratarii mijloacelor fixe specifice
activitatii de explorare si productie a resurselor de petrol si gaze si alte
substante minerale;

f) mijloacele de transport pot fi amortizate si in functie de numarul de
kilometri sau numarul de ore de functionare prevazut in cértile tehnice, pentru
cele achizitionate dupa data de 1 ianuarie 2004,

g) pentru locuintele de serviciu, amortizarea este deductibila fiscal pana
la nivelul corespunzator suprafetei construite prevazute de legea locuintei;

h) numai pentru autoturismele folosite in conditiile prevazute la art. 21
alin. (3) Iit. n).

(1171) Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (1) pct. 33 si 34, pentru
mijloacele de transport de persoane care au cel mult 9 scaune de pasageri,
incluzénd si scaunul goferului, din categoria M1, astfel cum sunt definite in
Reglementarile privind omologarea de tip si eliberarea cértii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum $i omologarea de tip a produselor utilizate la
acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrului lucrérilor publice,
transporturilor si locuintei nr. 211/2003, cu modificarile si completarile
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ulterioare, cheltuielile cu amortizarea sunt deductibile, pentru fiecare, in limita
a 1.500 lei/luna. Pentru aceste mijloace de transport nu se aplica prevederile
alin. (11) lit. f). Sunt exceptate situatiile in care mijloacele de transport
respective se inscriu in oricare dintre urméatoarele categorii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru servicii de urgenta, servicii de paza
Si protectie gi servicii de curierat;

2. vehiculele utilizate de agentii de vanzari gi de achizitii, precum gi
pentru test drive si pentru demonstratii;

3. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv
pentru serviciile de taximetrie;

4. vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu plata, inclusiv pentru
inchiriere catre alte persoane, transmiterea dreptului de folosinta, in cadrul
contractelor de leasing operational sau pentru instruire de céatre scolile de
soferi.

(1172) Alin. (11") se aplicé inclusiv pentru mijloacele de transport
persoane care au cel mult 9 scaune de pasageri, incluzénd si scaunul
soferului, achizitionate/produse anterior datei de 1 februarie 2013, pentru
cheltuielile cu amortizarea stabilite in baza valorii fiscale ramase
neamortizate la aceasta data.

(12) Contribuabilii care au investit in mijloace fixe amortizabile sau in
brevete de inventie amortizabile si care au dedus cheltuieli de amortizare
reprezentand 20% din valoarea de intrare a acestora conform prevederilor
legale, la data punerii in functiune a mijlocului fix sau a brevetului de inventie,
pana la data de 30 aprilie 2005 inclusiv, au obligatia s& pastreze in
patrimoniu aceste mijloace fixe amortizabile cel putin o perioada egalé cu
jumétate din durata lor normald de utilizare. In cazul in care nu sunt
respectate prevederile prezentului alineat, impozitul pe profit se recalculeaza
Si se stabilesc dobénzi si penalitati de intarziere de la data aplicarii facilitatii
respective, potrivit legii.

(13) Pentru investitiile realizate in parcurile industriale pana la data de 31
... 2006 se acorda o deducere suplimentara din profitul impozabil, in cota de
20% din valoarea investitiilor in constructii sau a reabilitarilor de constructii,
infrastructura internd si de conexiune la refeaua publica de utilitati, tinand
seama de prevederile legale in vigoare privind clasificarea si duratele
normate de utilizare a mijloacelor fixe amortizabile. Contribuabilii care
beneficiazéa de facilitatile prevazute la alin. (12) nu pot beneficia de facilitatile
prevézute in prezentul alineat.

(14) Cheltuielile aferente localizarii, explorarii, dezvoltarii sau oricarei
activitati pregatitoare pentru exploatarea resurselor naturale se recupereazéa
in rate egale pe o perioada de 5 ani, incepand cu luna in care sunt efectuate
cheltuielile. Cheltuielile aferente achizitionarii oricarui drept de exploatare a
resurselor naturale se recupereaza pe masura ce resursele naturale sunt
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exploatate, proportional cu valoarea recuperata raportata la valoarea totala
estimata a resurselor.

(15) Pentru mijloacele fixe amortizabile, deducerile de amortizare se
determina faré a lua in calcul amortizarea contabila. Castigurile sau pierderile
rezultate din vanzarea ori din scoaterea din functiune a acestor mijloace fixe
Se calculeazd pe baza valorii fiscale a acestora, diminuatd cu amortizarea
fiscald. Pentru mijloacele fixe cu valoarea contabila evidentiata in sold la data
de 31 decembrie 2003, amortizarea se calculeaza in baza valorii rAmase
neamortizata, pe durata normala de utilizare ramasa, folosindu-se metodele
de amortizare aplicate pana la aceasta data.

(15™) In cazul in care se inlocuiesc pérti componente ale mijloacelor
fixe amortizabile/imobilizarilor necorporale cu valoare fiscala ramasa
neamortizata, cheltuielile reprezentand valoarea fiscala ramasa neamortizata
aferenta partilor inlocuite reprezinta cheltuieli deductibile la calculul profitului
impozabil. Valoarea fiscala ramasa neamortizatda a mijloacelor fixe
amortizabile/imobilizarilor necorporale se recalculeaza in mod corespunzator,
prin diminuarea acesteia cu valoarea fiscala ramasa neamortizata aferenta
partilor inlocuite si majorarea cu valoarea fiscala aferentad partilor noi
inlocuite, pe durata normaléa de utilizare ramasa.

(15*2) In cazul in care se inlocuiesc parti componente ale mijloacelor
fixe amortizabile/imobilizarilor necorporale dupa expirarea duratei normale de
utilizare, pentru determinarea amortizarii fiscale se va stabili o noua durata
normala de utilizare de céatre o comisie tehnica sau un expert tehnic
independent.

(16) Contribuabilii care investesc in mijloace fixe destinate prevenirii
accidentelor de munca si bolilor profesionale, precum gi infiintarii gi
functionarii cabinetelor medicale, pot deduce integral valoarea acestora la
calculul profitului impozabil la data punerii in functiune sau pot recupera
aceste cheltuieli prin deduceri de amortizare, potrivit prevederilor prezentului
articol.

(17) in cazul unei imobilizdri corporale care la data intrdrii in
patrimoniu are o valoare fiscala mai mica decat limita stabilita prin
hotardre a Guvernului, contribuabilul poate opta pentru deducerea
cheltuielilor aferente imobilizarii sau pentru recuperarea acestor
cheltuieli prin deduceri de amortizare, potrivit prevederilor prezentului
articol .

(18) Cheltuielile aferente achizitionérii sau producerii de containere sau
ambalaje, care circuld intre contribuabil si clienti, se recupereaza prin
deduceri de amortizare, prin metoda liniara, pe durata normala de utilizare
stabilitd de contribuabilul care isi mentine dreptul de proprietate asupra
containerelor sau a ambalajelor.
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(19) Ministerul Finantelor Publice elaboreaza normele privind clasificatia
si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.

(20) *** Abrogat.

(21) Pentru titularii de acorduri petroliere i subcontractantii acestora,
care desfasoara operatiuni petroliere in perimetre marine ce includ zone cu
adancime de apa de peste 100 metri, se calculeaza amortizarea imobilizarilor
corporale si necorporale aferente operatiunilor petroliere, a caror durata de
folosire este limitata de durata rezervelor, pe unitatea de produs, cu un grad
de utilizare de 100%, in functie de rezerva exploatabiléa de substanta
mineralé utila, pe durata acordului petrolier. Cheltuielile aferente investitiilor
in curs, imobilizarilor corporale si necorporale efectuate pentru operatiunile
petroliere vor fi reflectate in contabilitate atat in lei, cat si in euro; aceste
cheltuieli, inregistrate in contabilitate in lei, vor fi reevaluate la sféarsitul
fiecarui exercitiu financiar pe baza valorilor inregistrate in contabilitate in
euro, la cursul de schimb euro/leu comunicat de Banca Nationald a Roméaniei
pentru ultima zi a fiecarui exercitiu financiar.

(22) Prevederile Legii nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului
imobilizat in active corporale si necorporale, republicata, cu modificarile Si
completarile ulterioare, nu se aplica la calculul profitului impozabil, cu
exceptia prevederilor art. 3 alin. 2 lit. a) si ale art. 8 din aceeasi lege.

(23) In cazul contribuabililor care aplicd reglementarile contabile
conforme cu Standardele internationale de raportare financiara, pentru
activele imobilizate detinute pentru activitatea proprie, transferate in
categoria activelor imobilizate detinute in vederea vanzarii si reclasificate in
categoria activelor imobilizate detinute pentru activitatea proprie, valoarea
fiscald ramasa neamortizata este valoarea fiscald dinaintea reclasificarii ca
active imobilizate detinute in vederea vanzarii. Durata de amortizare este
durata normaléa de utilizare ramaséa determinata in baza duratei normale de
utilizare initiale, din care se scade durata in care a fost clasificat in categoria
activelor imobilizate detinute in vederea vanzarii. Amortizarea fiscala se
calculeaza incepand cu luna urmatoare celei in care a fost reclasificat in
categoria activelor imobilizate detinute pentru activitatea proprie, prin
recalcularea cotei de amortizare fiscala.”

Parcurgand textele de lege de mai sus se retine ca legiuitorul a
legiferat o serie de aspecte referitoare la amortizarea fiscala, respectiv:

- modul de recuperare din punct de vedere fiscal al cheltuielilor aferente
achizitionarii, producerii, construirii, asamblarii, instalarii sau imbunatafirii
mijloacelor fixe amortizabile;

- definitia mijloacelor fixe amortizabile si alte clarificari pentru incadrarea
imobilizarilor corporale in categoria mijloacelor fixe amortizabile;
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- definirea imobilizarilor corporale care nu reprezinta active
amortizabile;

- regimul de amortizare, respectiv metodele de amortizare aplicabile
mijloacelor fixe amortizabile si regulile de calcul aferente fiecarei metode;

- reguli de aplicare a unor facilitati de calcul al amortizarii unor mijloace
fixe la calculul profitului impozabil;

- alte requli de calcul si recalcul al amortizarii, inclusiv pentru calculul
castigurilor sau pierderilor rezultate din vanzarea ori din scoaterea din
functiune a mijloacelor fixe;

De asemenea, se retine ca:

- in sprijinul art. 24 din legea mai susmentionata au fost aprobate
punctele 7072, 71 si  71M-7128 din HG nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metododologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pana la 31.12.2015;

- incepand cu anul 2016, amortizarea fiscala este legiferata prin art. 28
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv punctele 25-31 din HG nr.1/2016 pentru aprobarea
Normelor metododologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- definitia valorii fiscale ramasa neamortizata, asa cum s-a aratat la
punctul 1 din prezenta decizie, a fost prevazuta in normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel prin valoarea fiscala ramasa neamortizata se
intelege diferenta dintre valoarea fiscala de la data intrarii in patrimoniu
si valoarea amortizarii fiscale;

- in cazul metodei de amortizare liniara, amortizarea se stabileste
prin aplicarea cotei de amortizare liniara la valoarea fiscala de la data
intrarii in patrimoniul contribuabilului a mijlocului fix amortizabil.

Asa cum s-a retinut la situatia de fapt, in legatura cu mijloacele fixe ale
societatii, organele de inspectie fiscala au stabilit cheltuieli nedeductibile in
suma totala de ...lei, astfel:

- au stabilit cheltuieli nedeductibile cu amortizarea mijloacelor fixe in
suma de ... lei, conform Anexei nr. 3 la raportul de inspectie fiscala, avand in
vedere ca societatea a calculat si inregistrat in plus in evidenta contabila in
perioada 2012-2017 cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe in suma de ...
lei, inclusiv pentru autoturismul ... pentru care a calculat cheltuieli cu
amortizarea dupa vanzarea autoturismului;

- au stabilit cheltuieli nedeductibile cu activele cedate aferente vanzarii
autoturismului ... in suma de ... lei, avand in vedere ca societatea a inregistrat
in contul 6583 cheltuieli deductibile in suma de ... lei, in conditile in care
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valoarea neamortizata a mijlocului fix era de ... lei, valoarea mijlocului fix era
de ... lei, iar valoarea amortizata era de... lei.

Din analiza Anexei nr. 3 la raportul de inspectie fiscala, intitulata , Situatia
calculului amortizarii mijloacelor fixe”, organul de solutionare a contestatiei
retine ca echipa de inspectie fiscala a procedat la recalcularea amortizarii
mijloacelor fixe inregistrata de societate in evidenta contabila pentru fiecare
an din perioada 2012-2017, inclusiv pentru autoturismul ..., stabilind diferente
de amortizare astfel:

Pentru anul 2012, prin Anexa nr. 3 intocmita sub forma unui tabel format
din linii si coloane, echipa de inspectie fiscala a stabilit diferenta de
amortizare in suma de -... lei, provenita din diferenta de amortizare in plus/ in
minus stabilita pentru fiecare luna a anului, in baza valorilor aferente
coloanelor intitulate ,societate” si, corect”, astfel:

societate corect DIF
ian X X X
fb X X X
mart X X X
apr X X X
mai X X X
iun X X X
iul X X X
aug X X X
sep X X X
oct X X X
nov X X X
dec X X X
total X X X

Se retine ca suma de X lei care figureaza pe linia ,total” in coloana
,Societate”, corespunde valorii totale inregistrate in contul 6811 in anul 2012
in coloana total sume a balantei analitice la data de ...2012 existenta la
dosarul cauzei.

Pentru anii 2013, 2014, 2015, 2016 si 2017, prin Anexa nr. 3 intocmita
sub forma unui tabel de forma Registrului de imobilizari, conform coloanei
,<diferente”, echipa de inspectie fiscala a stabilit diferente de amortizare in
plus sau in minus (-... lei pentru anul 2013, -... lei pentru anul 2014, ... lei
pentru anul 2015, ... lei pentru anul 2016, si ... lei pentru anul 2017) fata de
amortizarea calculata de societate, pentru fiecare mijloc fix si pentru fiecare
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trimestru al anului, in functie de elementele specifice metodei liniare de
amortizare utilizate de societate, respectiv in functie de urmatoarele
elemente aferente mijloacelor fixe: valoarea de intrare, valoarea modernizarii,
perioada amortizarii, valoarea amortizarii lunare, data intrarii, data iesirii,
astfel , spre exemplificare, prin Anexa nr.3 an 2013:

- pentru mijlocul fix , baza de productie”, a stabilit diferenta de
amortizare in suma de ... lei, fata de amortizarea calculata de societate in
functie de valoarea de intrare ... lei, valoarea modernizarii ... lei, perioada
amortizarii 288 luni, amortizarea lunara ... lei, data intrarii ...1999, respectiv
fata de amortizarea calculata de societate astfel: ... lei in trim. 1, ... lei in trim.
2, ... lei in trim. 3 si ... lei in trim. 4, avand in vedere cota amortizarii
trimestriale de ... lei (... lei*3 luni), a stabilit urmatoarele valori ale amortizarii:
... leiintrim.1, ... leiin trim.2, ... lei in trim.3 si ... lei in trim.4;

- pentru mijlocul fix ,autoturism seat”, a stabilit diferenta de amortizare
in suma de ... lei, fata de amortizarea calculata de societate in functie de
valoarea de intrare ... lei, perioada amortizarii 48 luni, amortizarea lunara ...
lei, data intrarii ...2007, respectiv fata de amortizarea calculata de societate
astfel: ... leiin trim. 1, ... lei in trim. 2, avand in vedere expirarea perioadei de
amortizare de 48 de luni, a stabilit valoarea 0 a amortizarii ;

- pentru mijlocul fix ,instalatie sudare”, a stabilit diferenta de amortizare
in suma de ... lei, fata de amortizarea calculata de societate in functie de
valoarea de intrare ... lei, perioada amortizarii 72 luni, amortizarea lunara 97
lei, data intrarii ...2007, respectiv fata de amortizarea calculata de societate
astfel: ... lei in trim. 1, ... lei in trim. 2, ... lei in trim. 3 si ... lei in trim. 4, avand
in vedere cota amortizarii trimestriale de ... lei (... lei*3 luni) si expirarea
perioadei de amortizare de 72 de luni incepand cu luna noiembrie, a stabilit
urmatoarele valori ale amortizarii: ... lei in trim. 1, ... lei in trim. 2, ... lei in trim.
3 si...leiintrim. 4.

De asemenea se retine ca prin Anexa nr. 3, au fost stabilite diferente de
amortizare in plus sau in minus (-... lei in anul 2013, -... lei in anul 2014, ... lei
in anul 2015, ... lei in anul 2016 si ... lei in anul 2017), aferente unor note de
corectii evidentiate de societate, spre exemplificare in Anexa nr. 3 an 2013,
din totalul diferentei de amortizare stabilite in suma de (-... lei), suma de ( -...
lei) a fost stabilita urmare unor note de corectii efectuate de societate, astfel:

- pozitia ,NC AMORT.INST MIJ DE TRANSPORT”, pentru care
societatea a evidentiat in trim 4, amortizare in suma de -... lei;

- pozitia ,REGLARE AMORTIZARE”, pentru care societatea a evidentiat
amortizare astfel: in trim 1 suma de ... lei, in trim 2 suma de ... lei, in trim 3
sumade ... lei siin trim4 suma de ... lei;
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- pozitia ,AMORT. ALTOR IMOBILIZARI CORP”, pentru care societatea
a evidentiat in trim 1 amortizare in suma de ... lei.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine astfel ca din totalul diferentei
de amortizare in suma de ... lei stabilita de echipa de inspectie fiscala ca
fiind calculata in plus de societate, cea mai mare parte a diferentei, respectiv
suma de ... lei, o reprezinta diferenta de amortizare stabilita urmare notelor
de corectie a amortizarii efectuate de societate.

In ceea ce priveste mijlocul fix ,,AUTO ...”, evidentiat in Anexa nr. 3,
echipa de inspectie fiscala a stabilit diferenta de amortizare in suma de ... lei,
astfel:

- conform Anexei nr. 3 an 2013, a stabilit diferenta de amortizare in
suma de ... lei, fata de amortizarea calculata de societate in functie de
valoarea de intrare ... lei, perioada amortizarii 48 luni, amortizarea lunara ...
lei, data intrarii ...2012, data iesirii ...2013, respectiv fata de amortizarea
calculata de societate in suma de ... lei ( ... lei in trim. 1, ... lei in trim. 2, ... lei
in trim. 3 si ... lei in trim. 4), avand in vedere cota amortizarii trimestriale de ...
lei (... lei*3 luni) si incetarea duratei de viata a autoturismului incepand cu
luna august, a stabilit amortizare in suma de ... lei ( ... lei in trim. 1, ... lei in
trim. 2 si ... lei in trim. 3);

- conform Anexei nr. 3 an 2014, a stabilit diferenta de amortizare in
suma de ... lei, fata de amortizarea calculata de societate in functie de
valoarea de intrare ... lei, perioada amortizarii 48 luni, amortizarea lunara ...
lei, data intrarii ...2012, data iesirii ...2013, respectiv fata de amortizarea
calculata de societate in suma de ... lei ( ... lei in trim. 1, ... lei in trim. 2),
avand in vedere incetarea duratei de viata a autoturismului incepand cu luna
august 2013, a stabilit valoarea 0 a amortizarii;

- pentru anul 2012, avand in vedere ca societatea a recunoscut in
cuprinsul contestatiei ca a inregistrat prin contul 6811 cheltuieli cu
amortizarea in suma totala de... lei, aceasta fiind si suma precizata de echipa
de inspectie fiscala in cuprinsul raportului de inspectie fiscala, rezulta o
amortizare in suma de ... lei (.... lei-... lei-... lei), calculata si inregistrata in
evidenta contabila de societate in contul 6811, inclusa de echipa de inspectie
fiscala in coloana ,societate” din Anexa nr. 3 pentru anul 2012, conform
balantei analitice la ...2012 a societatii.

Conform calculului amortizarii fiscale evidentiat de echipa de inspectie
fiscala pentru mijlocul fix ,AUTO ...”, respectiv ... lei in anul 2012, ... lei in
anul 2013 si 0 in anul 2014, se retine amortizarea fiscala in suma de ... lei,
in conditiile in care valoarea de intrare a autoturismului, respectiv valoarea
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fiscala a acestuia a fost de ... lei, iar prin valoarea fiscala ramasa
neamortizata se intelege diferenta dintre valoarea fiscala de la data intrarii in
patrimoniu si valoarea amortizarii fiscale, se retine valoarea neamortizata a
mijlocului fix ,,AUTO ...” in suma de .. lei (... lei-... lei ).

Sintetizand informatiile inscrise in anexa nr. 3 pentru mijlocul fix
LAUTO ...” pentru perioada 2012-2014, respectiv:

- valoarea de intrare: ... lei

- valoarea fiscala amortizata: ... lei

- valoarea fiscala neamortizata: ... lei

organul de solutionare a contestatiei retine ca in speta nu rezulta
situatia de fapt constatata de echipa de inspectie fiscala, respectiv:

- nu rezulta valoarea de intrare de ... lei
- nu rezulta valoarea amortizata de... lei
- nu rezulta valoarea neamortizata de ... lei

si avand in vedere ca aceste valori au stat la baza stabilirii de catre
echipa de inspectie fiscala atat a cheluielilor nedeductibile cu activele cedate
din vanzarea autoturismului ... in suma de ... lei cat si a cheluielilor
nedeductibile cu amortizarea mijloacelor fixe in suma de ... lei ,
in speta, se impune reanalizarea situatiei de fapt de catre organele de
inspectie fiscala, in corelatie cu precizarea contestatarei potrivit careia era in
drept sa deduca cheltuieli totale la valoarea de intrare a mijlocului fix ..., cu
prevederile legale aplicabile in speta si totodata sa aiba in vedere si sa
analizeze toate documentele relevante pentru impunere, intrucat organul de
solutionare a contestatiei nu se poate substitui organelor de inspectie fiscala
in ceea ce priveste stabilirea corecta a bazei de impunere in raport de
documentele societatii.

Astfel, documentele existente la dosarul cauzei nefiind de natura sa
clarifice complet si clar situatia contestatarei, avand in vedere cele
prezentate, organul de solutionare a contestatiei se afla in imposibilitatea de
a se pronunta asupra caracterului deductibil/nedeductibil al cheltuielilor in
speta, impunandu-se analizarea temeinica a tuturor aspectelor legate de
aceste operatiuni, respectiv analizarea tuturor informatiilor si documentelor
necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului,
acesta avand obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale, sa
dea informatii, sa prezinte toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.
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in consecinta, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul contestatiei, precum si normele legale aplicabile in
materie, in speta se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin. (3) si
alin.(4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.4 din OPANAF
nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si se va
desfiinta partial Decizia de impunere nr. 000/2019, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice ..., pentru impozitul pe profit aferent
cheltuielilor in suma totala de ...lei, urmand ca organele de inspectie
fiscala, prin alte persoane decét cele care au intocmit decizia de impunere
contestata, sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale in functie de cele
retinute in prezenta decizie, de documentele detinute de contestatara si de
prevederile legale in vigoare in perioada verificata.

5. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent cheltuielilor cu
combustibilul in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, este investita sa se pronunte daca in mod legal
organele de inspectie fiscala nu au acordat societatii dreptul de
deducere al acestora in cuantumul mentionat mai sus, in conditiile in
care din instrumentarea spetei, si prin raportare la temeiurile de drept
invocate de echipa de inspectie fiscala, rezulta o alta situatie de fapt,
decat cauza constatata de echipa de inspectie fiscala.

in fapt, urmare inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscala nu au
acordat societatii dreptul de deducere al cheltuielilor cu combustibilul
inregistrate in evidenta contabila si a TVA aferenta, constatand ca societatea
a incalcat prevederile art.21 alin.(4) lit.t), art.145*1 alin.(1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv prevederile art.25 alin.(3) lit.l) si art.298 alin.(1) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
intrucat nu a prezentat documente justificative.

Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala, prin contestatia
formulata, societatea precizeaza ca beneficiaza de dreptul de deducere a
cheltuielilor cu combustibilul, intrucat acesta a fost utilizat pentru utilajele,
echipamentele si mijloacele de transport utilizate in activitatea de constructii,
detinand documente in acest sens, pe care le depune in sustinerea
contestatiei, insa organele de inspectie fiscala au invocat in mod eronat
prevederi legale referitoare la combustibilul utilizat pentru vehicule rutiere cu
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masa de greutate mai mica de 3,5 tone si numar de scaune de pasageri mai
mic de 9.

in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, art.21 alin.(4) lit.t) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015, stipuleaza:

»(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

t) 50% din cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate care nu
sunt utilizate exclusiv in scopul activitati economice, cu o maséa totala
maxima autorizata care sa nu depaseasca 3.500 kg si care sa nu aiba mai
mult de 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul soferului, aflate in
proprietatea sau in folosinta contribuabilului. Aceste cheltuieli sunt integral
deductibile pentru situatiile in care vehiculele respective se inscriu in oricare
dintre urmatoarele categorii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru servicii de urgenta, servicii de
paza si protectie si servicii de curierat;

2. vehiculele utilizate de agentii de vanzari si de achizitii;

3. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv
pentru serviciile de taximetrie;

4. vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu plata, inclusiv
pentru inchirierea céatre alte persoane sau pentru instruire de céatre scolile de
soferi;

5. vehiculele utilizate ca marfuri in scop comercial.

Cheltuielile care intr& sub incidenta acestor prevederi nu includ
cheltuielile privind amortizarea.

Modalitatea de aplicare a acestor prevederi se stabileste prin norme;”

La pct4922 din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015,
se prevede:

, In sensul prevederilor art. 21 alin. (4) lit. t) din Codul fiscal, regulile de
deducere, termenii si expresiile utilizate, conditiile in care vehiculele rutiere
motorizate, supuse limitarii fiscale, se considera a fi utilizate exclusiv in
scopul activitatii economice sunt cele prevazute la pct. 45" din normele
metodologice date in aplicarea art. 1451 din Codul fiscal din titlul VI "Taxa
pe valoarea adaugata”.

Justificarea utilizarii _vehiculelor, in sensul acordarii deductibilitatii
integrale la calculul profitului impozabil, se efectueaza pe baza documentelor
justificative si _prin_intocmirea foii de parcurs care trebuie sa cuprinda cel
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putin _urmétoarele informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si _locul
deplasarii, kilometrii _parcursi, norma proprie de consum _carburant pe
kilometru parcurs.

In cadrul cheltuielilor aferente vehiculelor rutiere motorizate supuse
limitarii fiscale se cuprind cheltuielile direct atribuibile unui vehicul, inclusiv
cele inregistrate ca urmare a deruléarii unui contract de leasing, cum sunt:
impozitele locale, asigurarea obligatorie de raspundere civila auto, inspectiile
tehnice periodice, rovinieta, chiriile, partea nedeductibila din taxa pe valoarea
adaugata, dobanzile, comisioanele, diferentele de curs valutar etc.

Aplicarea limitei de 50% pentru stabilirea valorii nedeductibile la
determinarea profitului impozabil se efectueaza dupa aplicarea limitarii
aferente taxei pe valoarea adaugata, respectiv aceasta se aplica si asupra
taxei pe valoarea adaugata pentru care nu s-a acordat drept de deducere din
punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugata.”

Incepand cu anul 2016, prevederile art. 21 alin.(4) lit.t) si ale pct.4912
mai sus mentionate au devenit prevederile art. 25 alin.(3) lit.l) din Legea nr.
22712015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
ale punctului 16 din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor
metododologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Sintetizand textele de lege de mai sus, se retine ca:

- cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate, respectiv
vehiculele cu masa totala maxima autorizata mai mica de 3.500 kg si
numarul de scaune de pasageri mai mic de 9, care nu sunt utilizate
exclusiv in scopul activitatii economice si care nu se inscriu in categoriile
expres prevazute de legiuitor, exclusiv cheltuielile privind amortizarea, nu
sunt cheltuieli deductibile in proportie de 50%;

- justificarea utilizarii vehiculelor, in sensul acordarii acordarii
integrale a dreptului de deducere a cheltuielilor la calculul profitului
impozabil, se efectueaza pe baza documentelor justificative si prin
intocmirea foii de parcurs, care trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
informatji: categoria de vehicul utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii
parcursi, norma proprie de consum carburant pe kilometru parcurs, iar in
cadrul cheltuielilor aferente vehiculelor rutiere motorizate supuse limitarii
fiscale se cuprinde, printre alte cheltuieli direct atribuibile unui vehicul, si
partea nedeductibila din taxa pe valoarea adaugata, si anume limita de
50% pentru stabilirea valorii nedeductibile la determinarea profitului
impozabil se aplica si asupra taxei pe valoarea adaugata pentru care nu s-
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a acordat drept de deducere din punctul de vedere al taxei pe valoarea
adaugata.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugats, art.145*1 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare pana la 31.12.2015, stipuleaza:

»(1) Prin exceptie de la prevederile art. 145 se limiteaza la 50% dreptul
de deducere a taxei aferente cumpararii, achizitiei infracomunitare,
importului, inchirierii sau leasingului de vehicule rutiere motorizate si a taxei
aferente cheltuielilor legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in
folosinta persoanei impozabile, in cazul in care vehiculele nu sunt utilizate
exclusiv in scopul activitatii economice.

(2) Restrictia prevazuta la alin. (1) nu se aplicad vehiculelor rutiere
motorizate avand o masa totala maxima autorizatéa care depaseste 3.500 kg
sau mai mult de 9 scaune, inclusiv scaunul soferului.

(3) Prevederile alin. (1) nu se aplica urmétoarelor categorii de vehicule
rutiere motorizate:

a) vehiculele utilizate exclusiv pentru servicii de urgenta, servicii de
paza si protectie si servicii de curierat;

b) vehiculele utilizate de agentii de vanzari si de achizitii;

c) vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv
pentru serviciile de taximetrie;

d) vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu plata, inclusiv
pentru instruire de catre scolile de soferi;

e) vehiculele utilizate pentru inchiriere sau a cdaror folosinta este
transmisa in cadrul unui contract de leasing financiar ori operational;

f) vehiculele utilizate ca marfuri in scop comercial.

(4)[...]

() [..1

(6) Modalitatea de aplicare a prevederilor prezentului articol se
stabileste prin norme.”

La pct. 45" din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metododologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana la 31.12.2015, se prevede:

, (1) In aplicarea art. 1451 alin. (1) din Codul fiscal, prin cheltuieli
legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei
impozabile se intelege orice cheltuieli direct atribuibile unui vehicul, cum
sunt cheltuielile de reparatii, de intretinere, cheltuielile cu lubrifianti, cu
piese de schimb, cheltuielile cu combustibilul utilizat pentru functionarea
vehiculului. Nu reprezintd cheltuieli legate de vehiculele aflate in
proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile orice cheltuieli care nu
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pot fi direct atribuibile pentru un anumit vehicul. In sensul prezentelor
norme, prin vehicul se intelege orice vehicul avidnd o masa totala
maxima autorizata care nu depaseste 3.500 kg si nu are mai mult de 9
scaune, inclusiv scaunul soferului.

(2) in cazul vehiculelor care sunt utilizate exclusiv in scopul activitatii
economice, in sensul art. 145" alin. (1) din Codul fiscal, taxa aferenta
cumparaérii, achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului si
cheltuielilor legate de aceste vehicule este deductibila conform regulilor
generale prevazute la art. 145 si la art. 146 - 14771 din Codul fiscal, nefiind
aplicabila limitarea la 50% a deducerii taxei. Utilizarea in scopul activitatii
economice a unui vehicul cuprinde, fara a se limita la acestea: deplasaéri in
tara sau in strainéatate la clienti/furnizori, pentru prospectarea pietei, deplasari
la locatii unde se afla puncte de lucru, la banca, la vama, la oficiile postale, la
autoritatile fiscale, utilizarea vehiculului de catre personalul de conducere in
exercitarea atributiilor de serviciu, deplasari pentru interventie, service,
reparatii, utilizarea vehiculelor de test-drive de catre dealerii auto. Este
obligatia persoanei impozabile sa& demonstreze ca sunt indeplinite toate
conditile legale pentru acordarea deducerii, astfel cum rezultd si din
Hotararea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-268/83 D.A. Rompelman gi
E.A. Rompelman - Van Deelen impotriva Minister van Financien. In vederea
exercitarii dreptului de deducere a taxei orice persoana impozabila trebuie sa
detind documentele prevazute de lege pentru deducerea taxei si séa
intocmeasca foaia de parcurs care trebuie s& contina cel putin urméatoarele
informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii
parcursi, norma proprie de consum carburant pe kilometru parcurs.

(3 1.1

(4) [...] Se considera ca un vehicul nu este utilizat exclusiv in scopul
activitatii economice, in sensul art. 1451 alin. (1) din Codul fiscal, in situatia
in care, pe langéa utilizarea in scopul activitatii economice, vehiculul este
utilizat ocazional sau de o maniera continua si pentru uz personal. Dacéa
vehiculul este utilizat atat pentru activitatea economica, céat si pentru uz
personal, se limiteaza la 50% dreptul de deducere a taxei aferente
cumpararii, achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului gi
a taxei aferente cheltuielilor legate de acesta. Persoana impozabild care
aplicd deducerea limitatda de 50% nu ftrebuie sa facad dovada utilizarii
vehiculului in scopul activitatii economice sau pentru uz personal cu ajutorul
foii de parcurs prevazute la alin. (2). Prin limitarea la 50% a dreptului de
deducere a taxei aferente cumpararii, achizitiei intracomunitare, importului,
inchirierii sau leasingului de vehicule rutiere motorizate si a taxei aferente
cheltuielilor legate de aceste vehicule, se intelege limitarea deducerii taxei
care ar fi deductibild in conditiile prevéazute la art. 145 gi la art. 146-147"1 din
Codul fiscal.
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() [.-]

6)[...1

(7) Utilizarea vehiculului pentru activitétile exceptate prevazute la art.
145™1 alin. (3) din Codul fiscal rezulta, in functie de fiecare situatie in parte,
din informatii cum sunt: obiectul de activitate al persoanei impozabile, dovada
cd persoana impozabild are personal angajat cu calificare in domeniile
prevazute de exceptii, foile de parcurs care ftrebuie s& contind cel putin
elementele prevazute la alin. (2) sau orice alte dovezi care pot fi furnizate.

(8) Incadrarea vehiculelor in categoriile prevdzute de art. 1451 din
Codul fiscal se realizeazd de fiecare persoana impozabila Iludnd in
considerare criteriile prevazute de Codul fiscal si de prezentele norme
metodologice. Daca situatia de fapt constatata de organul fiscal este diferita
de situatia prezentata de persoana impozabila in ce priveste exercitarea
dreptului de deducere a taxei pentru vehicule conform art. 145" din Codul
fiscal, organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia
admisa de lege, intemeiatd pe constatari complete asupra tuturor
imprejurérilor edificatoare in cauza, in conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(9) In situatia in care persoanele care achizitioneazd vehicule sunt
persoane care aplica sistemul TVA la incasare sau sunt persoane care
achizitioneaza vehicule de la persoane care aplica sistemul TVA la incasare,
se aplica corespunzator prevederile art. 145 alin. (1°)si (1°2) din Codul
fiscal.”

incepand cu 01.01.2016, aceste prevederi au devenit prevederile art.
298 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv prevederile pct. 68 din HG nr.1/2016 pentru aprobarea
Normelor metododologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit acestor prevederi legale, se limiteaza la 50% dreptul de
deducere a taxei aferente cumpararii, achizitiei intracomunitare, importului,
inchirierii sau leasingului de vehicule rutiere motorizate si a taxei aferente
cheltuielilor legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta
persoanei impozabile - cum ar fi cheltuielile de reparatii, de intretinere,
cheltuielile cu lubrifianti, cu piese de schimb, cheltuielile cu combustibilul -
in cazul in care vehiculele nu sunt utilizate exclusiv in scopul activitatii
economice, prin vehicul intelegandu-se orice vehicul avand o masa totala
maxima autorizata care nu depaseste 3.500 kg si nu are mai mult de 9
scaune, inclusiv_scaunul soferului. Limitarea nu se aplica vehiculelor care
depasesc masa totala maxima autorizata de 3.500 kg si numarul de 9
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scaune de pasageri, astfel cum sunt prevazute in textul de lege, precum si
cele care se inscriu in categoriile expres prevazute de legiuitor. Pentru
acordarea integrala a dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferente leasingului de vehicule (ce indeplinesc conditile mai sus
precizate) si a taxei pe valoarea adaugata aferente cheltuielilor legate
direct de aceste vehiculele, persoana impozabila are obligatia sa faca
dovada utilizarii acestora exclusiv in scopul activitatii sale economice.
Totodata, pentru exercitarea integrala a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, persoana impozabila trebuie sa detina documentele
prevazute de lege pentru deducerea taxei si sa intocmeasca foaia de
parcurs care trebuie sa contina cel putin urmatoarele informatii: categoria
de vehicul utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii parcursi, norma
proprie de consum carburant pe kilometru parcurs, iar daca vehiculul este
utilizat atat pentru activitatea economica, cat si pentru uz personal, se
limiteaza la 50% dreptul de deducere atat a taxei pe valoarea adaugata cat si
a cheltuielilor legate de acesta, in acest caz, persoana impozabila care aplica
deducerea limitatda de 50% nu trebuie sa faca dovada utilizarii vehiculului in
scopul activitatii economice sau pentru uz personal cu ajutorul foii de parcurs.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
raportului de inspectie fiscala, se retine ca, in temeiul art. 21 alin.(4) lit.t),
art.145" alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv art.25 alin.(3) lit.I) si art.298 alin.(1) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in legatura cu toate mijloacele fixe ale societatii,
utilaje/mijloace de transport, cu exceptia a doua autoturisme detinute
de societate pana la 31.07.2015, organele de inspectie fiscala nu au acordat
societatii dreptul de deducere al cheltuielilor cu combustibilul si a TVA
aferenta, constatand ca nu au putut stabili consumul efectiv de carburanti
Jintrucat lipsesc date importante in stabilirea acestuia, date care nu au fost
puse la dispozitie de catre societate cum ar fi: numar km. parcursi, consum
specific pe fiecare utilaj/mijloc de transport, ore de utilizare repartizate pe
lucrarile efectuate conform contractelor in derulare, lucrarile de constructii si
locatiile unde au fost utilizate utilajele respective, locul si sopul deplasarii,
etc”.

Or, asa cum s-a retinut mai sus la temeiul de drept, prevederile art. 21
alin.(4) lit.t), art.145*1 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv prevederile art.25 alin.(3) lit.l)
si art.298 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, vizeaza limitarea fiscala de 50 % a cheltuielilor si
TVA aferente vehiculelor rutiere cu masa de greutate mai mica de 3,5
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tone si numar de scaune de pasageri mai mic de 9, astfel ca in speta
devin incidente:

- in materia impozitului pe profit, prevederile art.21 alin.(1), alin. (4) lit.f)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015, respectiv la art.25 alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare incepand cu data de 01.01.2016, potrivit carora, asa
cum s-a retinut la punctul 3 din prezenta decizie:

- sunt considerate cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil

numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile,

respectiv cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii
economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare;

- nu sunt deductibile cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au

la baza un document justificativ, potrivit legii, prin care sa se faca

dovada efectuarii operatiunii sau intrarii in gestiune, dupa caz, potrivit
normelor.

- in materia taxei pe valoarea adaugata, prevederile art.145, art. 146 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, 1in vigoare pana la data de 31.12.2015, respectiv art.297 alin.(4)
lit.a) si art. 299 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de
01.01.2016, potrivit carora, asa cum s-a retinut la punctul 3 din prezenta
decizie:

orice persoana impozabild are dreptul sad deducéa taxa aferenta
achizitiilor, dacéa acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile, iar pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie s& detind o facturd emisa in conformitate cu
prevederile art. 155, respectiv art. 319, precum gi dovada plétii in cazul
achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica
sistemul TVA la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile
care achizitioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile in
perioada in care aplica sistemul TVA la incasare.

Astfel, se refine ca legiuitorul conditioneaza acordarea dreptului de
deducere a cheltuielilor si a TVA de indeplinirea atat a cerintelor de fond
cat si a cerintelor de forma, indeplinirea cerintelor de fond reglementand
insasi existenta dreptului de deducere, iar cele de forma conditiile de
exercitare a acestuia.

De asemenea, se retine ca in cazul unor achizitii de bunuri/ servicii,
pentru indeplinirea cerintelor de fond, persoana impozabila trebuie sa faca
dovada necesitatii achizitionarii acestora in folosul operatiunilor sale taxabile,
lar in cazul achizitilor de combustibil, pentru justificarea consumului de
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combustibil, document justificativ poate fi orice tip de document, in conditiile
in care contine toate elementele obligatorii prevazute la pct.2 din Norma
metodologica de intocmire si utilizare a documentelor financiar contabile
aprobata prin OMEF nr.3512/2008 privind documentele financiar contabile,
care stipuleaza:

,Documentele justificative trebuie s& cuprindad urmatoarele elemente
principale:

- denumirea documentului;

- denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul/adresa
persoanei juridice/fizice care intocmeste documentul;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participd la efectuarea operatiunii
economico-financiare (cand este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este
necesar, temeiul legal al efectuérii acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-
financiare efectuate, dupa caz;

- numele si prenumele, precum si semnéturile persoanelor care
raspund de efectuarea operatiunii economico-financiare, ale persoanelor cu
atributii de control financiar preventiv si ale persoanelor in drept sa aprobe
operatiunile respective, dupéa caz;

- alte elemente menite sa asigure consemnarea completd a
operatiunilor efectuate.

Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot
dobandi calitatea de document justificativ numai in conditile in care
furnizeaza toate informatiile prevazute de normele legale in vigoare.”

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, organul de solutionare a
contestatiei retine ca in speta, echipa de inspectie fiscala, pentru a stabili
cum a fost consumat combustibilul achizitionat, trebuia sa analizeze
documentele privind justificarea consumului de combustibil in raport de
conditiile in care furnizeaza toate informatiile prevazute de normele legale in
vigoare, ceea ce in speta nu s-a intamplat.

De asemenea, avand in vedere ca:

- organele de inspectie fiscala nu au acordat societatii dreptul de
deducere al cheltuielilor cu combustibilul in legatura cu toate mijloacele fixe
ale societatii, utilaje, echipamente si mijloace de transport si a TVA aferenta,
precizand ca in timpul controlului nu au fost prezentate documente
justificative ale acestora, foi de parcurs, CMR-uri transport auto sau orice alte
documente din care sa poata stabili consumul efectiv de carburanti utilizat in
scopul operatiunilor taxabile, invocand prevederi legale aplicabile doar
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vehicolelor rutiere cu masa maxima totala mai mica de 3,5 tone si numar de
scaune pasageri mai mic de 9,

- X precizeaza ca detine documente care indeplinesc conditiile legale
pentru exercitarea dreptului de deducere aferent cheltuielilor cu combustibilul
si a TVA aferenta, respectiv pe langa facturile de achizitie combustibil, detine
documentele justificative aferente consumului de carburant, pe care le
ataseaza in sustinerea cauzei, impreuna cu facturile de vanzare aferente,
care demonstreaza utilizarea combustibilului pentru functionarea utilajelor,
echipamentelor si mijloacelor de transport respective in activitatea economica
a societatii, documente pe care echipa de inspectie fiscala nu le-a analizat,

analizand documentele anexate la dosarul cauzei in raport de aceste
precizari, organul de solutionare a contestatiei retine cu titlu de exemplificare,
urmatoarele:

1) scrisorile de transport CMR si foile de parcurs pentru autovehicule
transport marfa, anexate facturii nr. .../...2014 emisa de X catre DD, avand ca
obiect prestari servicii transport conform comenzilor de transport
nr. ...[...2014, nr. .../...2014 si nr. .../...2014, au fost intocmite in raport de
comenzile mentionate mai sus, astfel:

Pentru comanda de transport nr. .../...2014, avand ca date de transport
adresa de incarcare ..., adresa de descarcare ... localitate ..., dimensiuni de
transport lungime 8 latime 2,5 inaltime 3 greutate 15, data incarcarii .../2014
si data descarcarii .../2014, au fost intocmite scrisoarea de transport (CMR)
din data de ...2014 si foaia de parcurs pentru autovehicule transport marfa
din data de ...2014, avand urmatoarele referinte:

- scrisoarea de transport (CMR) din data de ...2014, contine referintele:
operator de transport X, expeditor DD, auto ..., EE, locul de
incarcare ..., obiectul transportului utilaj marca ... cu masa bruta de 15
tone;

- foaia de parcurs pentru autovehicule transport marfa din data de
2014, contine referintele: autobaza X, numele soferului ..., numar de
inmatriculare autovehicul ..., alimentare cu combustibil lichid 200,
elementele confirmate de expeditor DD, desfasurarea activitatii ...
115, ... 108, ... 55, total 278 km, Cant 170 litri.

Pentru comanda de transport nr. .../...2014, avand ca date de transport:
adresa de incarcare ..., adresa de descarcare ... localitate ... , dimensiuni de
transport lungime 6 latime 2,5 inaltime 3 greutate 18, data inarcarii ...2014 si
data descarcarii ...2014 si comanda de transport nr. .../...2014, avand ca date
de transport: adresa de incarcare ..., adresa de descarcare ... localitate ...,
dimensiuni de transport lungime 10 latime 3,2 inaltime 3,2 greutate 30, data
inarcarii ...2014 si data descarcarii ...2014, au fost intocmite in data
de ....2014 2 scrisoarea de transport tip CMR din data de ...2014 si 1 foaie
de parcurs pentru autovehicule transport marfa, avand urmatoarele referinte:
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- scrisoarea de transport (CMR) din data de ...2014, aferenta comenzii de
transport nr. ../...2014 contine referintele: operator de transport X,
expeditor DD, auto ..., EE, locul de incarcare ..., obiectul transportului
utilaj marca cilindru compactor cu masa bruta de 18 tone;

- scrisoarea de transport (CMR) din data de ...2014, aferenta comenzii de
transport nr. .../...2014 contine referintele: operator de transport X,
expeditor DD, auto ..., EE, locul de incarcare ..., obiectul transportului
utilaj marca Escavator E14 cu masa bruta de 30 tone;

- foaia de parcurs pentru autovehicule transport marfa din data
de ...2014, contine referintele: autobaza X, numele soferului EE, numar
de inmatriculare autovehicul ..., alimentare cu combustibil lichid 300,
elementele confirmate de expeditor DD, desfasurarea activitatii ...
115, ... 108, ...108 ... 108 ... 55, total 494 km, Cant 297 litri.

Or, documentele de mai sus cuprind informatii suficiente pentru
determinarea consumului efectiv de combustibil (numarul de km parcursi,
combustibil utilizat,etc), a scopului utilizarii combustibilului (activitatea de
transport a societatii), dar si a tipului autoturismulului, avand in vedere
dimensiunile obiectului transportului, lungime 10 Ilatime 3,2 inaltime 3,2
greutate 30 tone, rezulta caracteristicile vehiculului rutier utilizat ..., respectiv
vehicul de transport marfuri, cu masa maxima totala mai mare de 3,5 tone,
pentru care sunt aplicabile prevederile generale de deducere a cheltuielilor si
a TVA.

2) foile de consum in numar de 43, anexate facturii nr. .../...2014 emisa
de X catre FF, avand ca obiect prestari servicii inchiriere autobasculante 8*4
conform centralizator anexat, au fost intocmite in raport de centralizatorul
intitulat Centralizator prestatii utilaje 22 iulie-20 august 2014, respectiv pentru
fiecare pozitie a acestuia, care contine informatii referitoare la data prestarii,
nr. masina si nr ore confirmate, a fost intocmita o foaia de consum, astfel,
spre exemplificare:

- foaia de consum din data de ...2014, aferenta pozitiei 29 din
centralizator, avand referinte data ...2014, nr. masina ... si nr ore
confirmate 11,cu urmatoarele informatii: nr. inm ..., proiect ..., firma
prestatoare X, auto Basculor, sofer ..., index km 160.193 ora 7, index
km loc plecare/sosire 161.151 ora 20 , denumire marfa CARAT BETON
LA AEROPORT indescifrabil, se confirma 11 ore, informatii aferente
pozitiei 29 din centralizator, avand referinte data ...2014, nr. masina ... si
nr ore confirmate 11;

- foaia de consum din data de ..2014, aferenta pozitiei 39 din
centralizator, avand referinte data ...2014, nr. masina ... si nr ore
confirmate 12, cu urmatoarele informatii: firma prestatoare X, auto ...,
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marca ..., sofer ..., index alimentare 145970, loc plecare/sosire ... index
km 145.970 ora 7, index km 146.038 ora 19,30 , denumire marfa
CARAT PAMANT indescifrabil ...;

- foaia de consum din data de ...2014, aferenta pozitiei 41 din
centralizator, avand referinte data ...2014, nr. masina ... si nr ore
confirmate 11, cu urmatoarele informatii: firma prestatoare X, auto ...,
marca ..., sofer ..., index alimentare 146580, loc plecare/sosire ... index
km 146.580 ora 7, index km 146.633 ora 19,30, denumire marfa
CARAT PAMANT GALBEM RAMPA ;

- efc.

Or, documentele de mai sus cuprind informatii suficiente pentru
determinarea consumului efectiv de combustibil (index km la plecare, index
km la sosire, consum specific tip auto ), a scopului utilizarii combustibilului
(activitatea de prestari servicii utilaje), dar si a tipului autoturismulului,
respectiv vehicul rutier cu masa maxima totala mai mare de 3,5 tone, pentru
care sunt aplicabile prevederile generale de deducere a cheltuielilor si a TVA
aferenta.

Avand in vedere cele de mai sus, organul de solutionare a contestatiei
retine lipsa de analiza a echipei de inspectie fiscala, limitarea acesteia in
invocarea unor prevederi legale referitoare la vehiculele rutiere cu o masa
totala mai mica de 3,5 tone si numar de scaune mai mic de 9 persoane, in
conditiile in care combustibilul a fost utilizat si pentru alte tipuri de mijloace
fixe, ale caror caracteristici nu au fost insa analizate de aceasta.

Prin urmare, organul de solutionare a contestatiei se afla in
imposibilitatea de a se pronunta asupra caracterului deductibil/nedeductibil al
cheltuielilor cu combustibilul si al taxei pe valoarea adaugata aferenta, atat
timp cat in sustinerea contestatiei, societatea a prezentat un volum foarte
mare de documente care nu au fost analizate de echipa de inspectie fiscala,
organul de solutionare a contestatiei neputandu-se substitui organelor de
inspectie fiscala, in speta impunandu-se analizarea operatiunilor in intregul
lor, prin prisma documentelor detinute de contestatara ( contracte, facturi alte
documente justificative) si a temeiurilor de drept aplicabile spetei, pentru a fi
stabilita fara echivoc, starea de fapt fiscala, conform prevederilor Codului de
procedura fiscala.

In consecinta, in temeiul prevederilor art.279 alin.(3) si alin.(4) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.4. din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va
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desfiinta partial Decizia de impunere nr. 000/2019 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice ... in baza Raportului de inspecitie fiscala nr.
000/2019, in ceea ce priveste impozitul pe profit aferent cheltuielilor cu
combustibilul in suma de ... lei si taxa pe valoarea adaugata in suma
de ... lei, urmand ca organul competent, prin alta echipa de inspectie ficala
decat cea care a incheiat actul desfiintat sa procedeze la refacerea inspectiei
fiscale, care trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si
considerentele retinute in motivarea prezentei decizii de solutionare a
contestatiei care au condus la desfiintare, in conformitate cu prevederile
art.129 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in
suma lei ... lei si TVA in suma de ... lei, cauza supusa solutionarii este
daca Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala se poate pronunta daca in mod legal
organele de inspectie fiscala au stabilit obligatiile fiscale mai sus
mentionate, in conditiile in care din instrumentarea spetei nu rezulta
situatia de fapt.

In fapt, urmare verificarii, echipa de inspectie fiscala a constatat ca in
luna ... 2012, in jurnalul de vanzari, societatea a inregistrat factura nr. ... emisa
catre W, baza impozabila in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei
reprezentand avans conform contract prestari servicii nr. .../...2012 avand ca
obiect amenajare sediu social, iar conform Registrului jurnal auxiliar, societatea
a efectuat inregistrarea:

411=704 -... lei

Totodata, echipa de inspectie fiscala a constatat ca la data de ...2013,
societatea a inregistrat factura nr...., reprezentand storno factura .../...2012,
efectuand urmatoarele inregistrari contabile:

4111.00005=704 -... lei
4111.00005=704 .. lei
4111.00005=4427 -... lei,

Astfel, echipa de inspectie fiscala a constatat ca in luna ... 2012, X nu a
inregistrat corect factura nr..../....2012 in contul de avansuri 419 "Clienti-
creditori”, ci a diminuat veniturile cu suma de ... lei, fapt pentru care a procedat
la repunerea sumei de ... lei in contul de venituri in luna ... 2012.

Totodata, intrucat societatea nu a prezentat documente justificative din
care sa reiasa rezilierea contractului, echipa de inspectie fiscala a repus la
venituri din sume prescrise in luna ... 2015 suma de ... lei, care ar fi trebuit
inregistrata in contul 419 "Clienti-creditori”.
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De asemenea, echipa de inspectie fiscala a dispus colectarea TVA in
suma de ... lei stornata de societate in luna ... 2013, intrucat societatea nu a
prezentat nicio alta justificare pentru aceasta stornare.

Fata de constatarile echipei de inspectie fiscala, societatea, prin
contestatia formulata, precizeaza ca, chiar daca nu a inregistrat corect factura
nr. ...[...2012 in contul de avansuri ,419”, acest fapt nu i-a adus nici un
beneficiu fiscal, intrucat in luna ... 2012 a corectat inregistrarea efectuata in
contul 704 cu semnul minus printr-o nota contabila cu semnul plus, si chiar
daca ar fi inregistrat avansul in suma de ... lei prin contul 419, acest fapt n-ar fi
avut nici o relevanta in stabilirea veniturilor din sume prescrise in suma de ...
lei si a TVA aferenta in suma de ... lei, intrucat avansul si TVA nu au fost
incasate conform contractului de prestari servicii nr. .../...2012, beneficiarul
neefectuand plata avansului, fapt pentru care contractul a incetat de drept in
temeiul art.8.1, iar avansul impreuna cu TVA facturate prin factura .../....2012
au fost stornate prin factura .../...2013.

In drept, asa cum s-a retinut la punctul 2 din prezenta decizie, in ceea
ce priveste impozitul pe profit, potrivit prevederilor art. 19 alin. 1 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice
sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal,
din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile, iar in_ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, potrivit
prevederilor art. 134 alin. 1 si alin. 2 din acelasi act normativ, faptul
generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile legale necesare
pentru exigibilitatea taxei, iar exigibilitatea taxei reprezintda data la care
autoritatea fiscala devine indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre
persoanele obligate la plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi
amanata.

Totodata, potrivit art.134”2 Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si
prestari de servicii din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare:

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine faptul
generator;

b) la data la care se incaseazéd avansul, pentru pléatile in avans
efectuate inainte de data la care intervine faptul generator. Avansurile
reprezinta plata partiala sau integrala a contravalorii bunurilor si serviciilor,
efectuata inainte de data livrarii ori prestarii acestora;”.
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Astfel, se retine ca exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc
faptul generator, iar prin derogare de la aceasta prevedere, exigibilitatea taxei
intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine faptul
generator,

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans
efectuate inainte de data la care intervine faptul generator.

De asemenea, se retine ca avansurile reprezinta plata partiala sau
integrala a contravalorii bunurilor si serviciilor, efectuata inainte de data
livrarii ori prestarii acestora.

Pornind de la constatarile echipei de inspectie fiscala, in opozitie cu
precizarile contestatarei, din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei,
organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

La data de ...2012, intre X, in calitate de prestator si W, in calitate de
beneficiar, a fost incheiat contractul de prestari servicii nr. ..., in care sunt
specificate clauze contractuale cu privire la obiectul contractului, durata
contractului, pretul contractului, obligatiile partilor, incetarea contractului,
notificari, clauze finale, astfel partile ,au convenit sa incheie prezentul
contractul de prestari servicii cu respectarea urmatoarelor clauze”:

- punctul Il “OBIECTUL CONTRACTULUI”, subpunctul 2.1 “Obiectul
contractului il reprezinta: Amenajare sediu social, cf. Solicitarii beneficiar”.

- punctul 1l “ DURATA CONTRACTULUI”, subpunctul 3.1 “ Contractul
se incheie pe o durata de 90 zile incepand de la data semnarii contractului”

- punctul IV “ PRETUL CONTRACTULUI”, subpunctul 4.1 “Valoarea
lucrarilor ce fac obiectul prezentului contract este de ... lei+TVA (... lei TVA
inclus) si constau in: [...]",subpunctul 4.2 “Pretul se va plati cu ordin de
plata in contul prestatorului, astfel: 50% avans in termen de 15 zile de
la data incheierii contractului, 50% la finalizare”.

- punctul VI “ OBLIGATIILE PARTILOR”, subpunctul 6.1 “Prestatorul
de servicii se obliga: a) Executa si raspunde de lucrarile ce fac obiectul
prezentului contract b) Are obligatia de a furniza personal calificat si apt
medical asa cum este solicitat de beneficiar, in conformitate cu cerintele
legislatiei de securitatea muncii, codul ISM si a celorlalte reglementari
aplicabile personalului”, subpunctul 6.2 “Beneficiarul serviciilor se
obliga: a) Sa achite contravaloarea lucrarilor in termenele si conditiile
stipulate in prezentul contract”.

- punctul VIII “INCETAREA CONTRACTULUI”, subpunctul 8.1
“Prezentul contract inceteaza de plin drept, fara a mai fi necesara
interventia unui/unei tribunal arbitral/instante judecatoresti, in cazul
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in care una dintre parti: nu isi executa una dintre obligatiile esentiale
enumerate la pct. VI din prezentul contract; este declarata in stare de
incapacitate de plati sau a fost declansata procedura de lichidare (faliment)
inainte de inceperea executarii prezentului contract; cesioneaza drepturile
si obligatiile sale prevazute de prezentul contract fara acordul celeilalte
parti; isi incalca vreuna dintre obligatiile sale, dupa ce a fost avertizata,
printr-o notificare scrisa, de catre cealalta parte, ca o noua nerespectare a
acestora va duce Ila rezolutiuneal/rezilierea prezentului contract’,
subpunctul 8.2 “Partea care invoca o cauza de incetare a prevederilor
prezentului contract o va notifica celeilalte parti, cu cel putin 7 zile inainte
de data la care incetarea urmeaza sa-si produca efectele”, subpunctul 8.3
“‘Rezilierea prezentului contract nu va avea nici un efect asupra obligatiilor
deja scadente intre partile contractante.”

- punctul X “NOTIFICARI”, subpunctul 10.1 “In acceptiunea partilor
contractante, orice notificare adresata de una dintre acestea celeilalte este
valabil indeplinita daca va fi transmisa la adresa/sediul prevazut in partea
contract, introductiva a prezentului contract”, subpunctul 10.2 lipseste,
subpunctul 10.3 “ Daca notificarea se trimite prin telefax, ea se considera
primita in prima zi lucratoare dupa cea in care a fost expediata”, subpunctul
10.4 “ Notificarile verbale nu se iau in considerare de nici una dintre parti,
daca nu sunt confirmate, prin intermediul uneia din modalitatile prevazute
la alineatele precedente.”

La data de ...2012, X emite catre W factura seria ... nr. ..., avand
urmatoarele informatii:
- in antet: cota TVA ,24”, Data scadentei ,12/1/2013”, Mod de plata ,ordin de
plata”, Moneda ,RON”;
- in linii aferente coloanelor : ,1” aferent coloanei Nr. crt, ,Avans cf. contract
prestari servicii nr. .../...2012” aferent coloanei Specificatia (produse, servicii,
etc), ,ron” aferent coloanei U.M., ,1” aferent coloanei Cantitatea; ,...” aferent
coloanei Pret unitar, ,...” aferent coloanei Valoarea si ,...” aferent coloanei
Valoarea TVA.

Se retine ca factura nr. ... a fost emisa la aceeasi data cu cea a
contractului de prestari servicii nr. ..., respectiv ...2012, pentru avans in suma
de ... lei, TVA in suma de ... lei si data scadenta de incasare a acestora
...[2013, conform contractului mentionat mai sus, respectiv pentru avans si TVA
reprezentand 50% din valoarea totala a contractului, cu data scadenta de
incasare 15 zile de la data semnarii contractului.

Avand in vedere ca data scadentei/ incasarii avansului se completeaza
in masura in care data incasarii unui avans difera de data emiterii facturii, in
situatia in care sunt emise facturi pentru avansuri inainte de fincasarea
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acestora, in speta, factura nr. ... avand completata data scadentei ...2013,
diferita de data emiterii facturii ...2012, se retine necesitatea stabilirii/urmaririi
incasarii avansului in raport de data de ..2013, in situatia neincasarii
avansului pana la aceasta data, contractul incetand de plin drept.

Astfel, devin incidente prevederile CAPITOLULUlI 7 Functiunea
conturilor din  OMFP nr.3055/2009, pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana in 07.01.2014, referitoare la contul 419 "Clienti -
creditori", care precizeaza urmatoarele:

,Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta clientilor - creditori,
reprezentand avansurile incasate de la clienti.

Contul 419 "Clienti - creditori” este un cont de pasiv.

In creditul contului 419 "Clienti - creditori" se inregistreaza:

- sumele facturate clientilor reprezentand avansuri pentru livrari de
bunuri sau prestari de servicii (411);

- valoarea ambalajelor care circula in sistem de restituire, facturate
clientilor (411);

- diferentele nefavorabile de curs valutar aferente avansurilor in valuta
primite de la clienti, inregistrate la finele Ilunii, respectiv la inchiderea
exercitiului financiar (665);

- diferentele nefavorabile aferente datoriilor exprimate in lei, a caror
decontare se face in functie de cursul unei valute, inregistrate la finele lunii,
respectiv la inchiderea exercitiului financiar (668).

In debitul contului 419 "Clienti - creditori” se inregistreaza:

- decontarea avansurilor incasate de la clienti (411);

- valoarea ambalajelor care circula in sistem de restituire, primite de la
clienti (411);

- valoarea ambalajelor care circula in sistem de restituire, nerestituite de
clienti (708);

- diferentele favorabile de curs valutar, aferente avansurilor decontate,
precum si cele aferente datoriilor in valuta céatre clienti, inregistrate la finele
lunii, respectiv la inchiderea exercitiului financiar (765);

- diferentele favorabile, aferente datoriilor exprimate in lei, a caror
decontare se face in functie de cursul unei valute, inregistrate cu ocazia
decontarii sau la finele lunii, respectiv la inchiderea exercitiului financiar (768).

Soldul contului reprezinta sumele datorate clientilor - creditori.”

Sintetizand reglementarile contabile de mai sus, in ceea ce priveste
inregistrarea in contabilitate a avansurilor pentru livrari de bunuri sau prestari
de servicii si a regularizarii acestora, se retine ca acestea se inregistreaza in
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corespondenta cu contul 411, astfel: sumele facturate clientilor reprezentand
avansuri_pentru livrari de bunuri sau prestari de servicii se inregistreaza in
creditul contului 419, iar decontarea avansurilor incasate de la clienti se
inregistreaza in debitul contului 419.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca intrucat societatea nu a prezentat
documente justificative din care sa reiasa rezilierea contractului, echipa de
inspectie fiscala a repus la venituri din sume prescrise in luna ... 2015 suma de
... lei, care ar fi trebuit inregistrata in contul 419 "Clienti-creditori” si a dispus
colectarea TVAin suma de ... lei stornata de societate in luna ... 2013.

Or, in situatia neincasarii avansurilor, sumele inregistrate in creditul
contului 419 reprezinta sume facturate catre clienti ca avans in vederea livrarii
de bunuri sau prestarii de servicii, sume care insa, nu pot face obiectul
decontarii vreunui avans, neexistand nici o suma de bani incasata in legatura
cu avansul facturat, astfel ca in aceasta situatie, nu exista nicio datorie/ suma
de bani care sa poata fi transferata pe seama veniturilor din sume prescrise.

Astfel, din analiza constatarilor consemnate in raportul de inspectie
fiscala, nu rezulta daca echipa de inspectie fiscala a analizat contractul
incheiat de societate, avand in vedere ca potrivit art.1166 din Codul Civil,
“contractul este acordul de vointe dintre doua sau mai multe persoane cu
intentia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic, si, in principiu,
incheierea oricarui contract este libera potrivit principiului libertatii de vointa
in materia contractelor insa acest principiu trebuie inteles ca nu este vorba
de o libertate in general ci de o libertate pe care o conditioneazd si o
determiné viata sociala pe de o parte si dispozitiile cuprinse in normele legale
pe de alta parte.”

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca potrivit Codului civil,
contractul este un acord de vointa intre doua sau mai multe parti, prin care se
constituie, se modifica ori se stinge un raport juridic de obligatii, iar prin
incheierea contractului se intelege realizarea acordului de vointa al partilor
asupra clauzelor contractuale. Acest acord se realizeaza prin intalnirea, pe
deplin concordanta, sub toate aspectele, a unei oferte de a contracta, cu
acceptarea acelei oferte. Oferta de a contracta si acceptarea ei reprezinta
cele doua laturi ale vointei de a contracta, laturi care, initial, apar separate,
dar care prin intalnirea lor, ajung a se reuni in ceea ce se numeste acordul de
vointa.

in speta, se retine si principiul de drept “pacta sunt servanda” care
constituie principiul obligativitatii contractului intre parti, principiu ce
consfinteste respectarea contractelor si executarea exactd a obligatiilor
asumate prin acestea. Astfel, se retine ca indeplinirea exactad a obligatiilor
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asumate prin contract se impune partilor intocmai ca legea, respectivele
obligatii fiind imperative si nu facultative.

Astfel, intrucat in speta se retine:

- necesitatea stabilirii incasarii/neincasarii avansului in suma de ... lei fata
de data scadentei ...2013, drept conditie a derularii/incetarii de drept al
contractului nr. .../..2012, si totodata, factura nr. ... avand data
scadentei ...2013, diferita de data emiterii ...2012, rezultand situatia emiterii
facturii inaintea incasarii avansului,

- necesitatea stabilirii incasarii avansului in suma de ... lei sau a oricarei
sume, drept conditie a transferului sumei de ... sau a oricarei alte sume pe
seama veniturilor din sume prescrise,

- echipa de inspectie fiscala nefacand nici o constatare in ceea ce
priveste incasarea/ neincasarea avansului in suma de ... lei sau a vreunei
sume, organul de solutionare retine ca in speta nu rezulta situatia de fapt,
respectiv in speta nu rezulta cum pentru suma de ... lei care ar fi trebuit
inregistrata in contul 419, echipa de inspectie fiscala, fara sa faca constatari in
ceea ce priveste incasarea/neincasarea avansului in suma de ... lei sau a
vreunei sume, a stabilit venituri din sume prescrise in suma de ... lei pe
considerentul ca societatea nu a prezentat documente din care sa rezulte
rezilierea contractului.

Prin urmare, in lipsa unei analize a documentelor prin raportare la
temeiurile de drept, efectuata de echipa de inspectie fiscala, organul de
solutionare a contestatiei se afla in imposibilitatea pronuntarii asupra
legalitatii masurii dispuse de echipa de inspectie fiscala, de inregistrare a
veniturilor in suma de ... lei si colectarii TVA in suma de ... lei, echipa de
inspectie fiscala urmand a stabili starea de fapt fiscala prin raportare la cele
retinute in prezenta decizie.

Totodata, la stabilirea situatiei de fapt, organele de inspectie fiscala vor
avea in vedere si argumentul societatii potrivit caruia chiar daca nu a
inregistrat corect factura nr. .../....2012 in contul de avansuri ,,419”, acest fapt
nu i-a adus nici un beneficiu fiscal, intrucat in luna ... 2012 a corectat
inregistrarea efectuata in contul 704 cu semnul minus printr-o nota contabila
cu semnul plus.

In consecinta, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul contestatiei, precum si normele legale aplicabile in
materie, in speta se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin. (3) si
alin.(4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.4 din OPANAF
nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si se va
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desfiinta partial Decizia de impunere nr. 000/2019, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice ..., pentru impozitul pe profit aferent
veniturilor in suma totala de ... lei si a TVA in suma de ... lei, urmand ca
organele de inspectiie fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit
decizia de impunere contestata, sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale
in functie de cele retinute in prezenta decizie, de documentele detinute de
contestatara si de prevederile legale in vigoare in perioada verificata.

7. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in
suma de ... lei, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, este investita sa se
pronunte daca in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit in
sarcina societatii venituri din chirii in suma de ... lei, in conditiile in care
in sustinerea contestatiei societatea a prezentat documente din care
rezulta o alta situatie de fapt.

In fapt, urmare verificarii, echipa de inspectie fiscala a constatat ca in
legatura cu contractul nr.... incheiat in data de ....2010 cu K, avand ca obiect
inchiriere spatiu pe o durata de 2 ani (...2010- ...2012) si un tarif de ...
euro/lunar plus TVA plus utilitati, societatea nu a inregistrat in evidenta
contabila venituri din chirii pentru lunile ... si mai 2012.

Avand in vedere cele de mai sus si intrucat societatea a incalcat
prevederile art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, echipa de inspectie fiscala a procedat la
repunerea veniturilor din chirii neinregistate in evidenta contabila in lunile ... si
mai 2012 in suma de ... lei.

Fata de constatarea echipei de inspectie fiscala, societatea, prin
contestatia formulata, precizeaza ca a inregistrat in evidenta contabila
veniturile pentru lunile ... si mai 2012 aferente contractului nr. .../....2010, insa
intr-o perioada anterioara controlului, depunand in sustinere documente.

In drept, prevederile art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data efectuarii
operatiunilor, stipuleaza:

“(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la
care se adauga cheltuielile nedeductibile.[...].”

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca profitul impozabil se
calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa si cheltuielile
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efectuate in scopul realizarii de venituri, din care se scad veniturile
neimpozabile si se adauga cheltuielile nedeductibile.

Asa cum s-a retinut la situatia de fapt, echipa de inspectie fiscala a
stabilit venituri suplimentare in sarcina societatii avand in vedere ca aceasta
nu a inregistrat in evidenta contabila in lunile ... si mai 2012 veniturile din chirii
aferente contractului nr. .../ ...2010 incheiat cu K.

Fata de constatarea echipei de inspectie fiscala, societatea, prin
contestatia formulata, precizeaza ca a inregistrat in evidenta contabila
veniturile pentru lunile ... si ... 2012, insa intr-o perioada anterioara controlului,
depunand in sustinere documente doveditoare.

Se retine ca societatea a depus in sustinerea contestatiei contractul de
inchiriere nr. .../....2010, factura nr..../...2011, Jurnal pentru vanzari-Livrari in
interiorul tarii si  exporturi pe luna a 12 anul 2011, Nota de
contabilitate .../...2010, factura nr. .../....2010, factura nr. .../...2010 si Jurnal
pentru vanzari-Livrari in interiorul tarii si exporturi pe luna a ... anul 2010, din
analiza carora au rezultat urmatoarele:

Contractul nr. 276, a fost incheiat in data de ...2010 intre X in calitate
de locator si K in calitate de chirias, avand specificate clauze contractuale
conform art.1- art. 9, in legatura cu obiectul, durata si pretul contractului
mentionate de echipa de inspectie fiscala in cuprinsul raportului de
inspectie fiscala, art. 1, art. 2 si art. 5, specificand urmatoarele :

,2art. 1 Obiectul contractului: Obiectul contractului il constituie
inchirierea de catre proprietarul locator a spatiului de cladire in suprafata
totala de 60 mp, compus din [...], situat in ..., str. ... nr. ..., cam. ..., jud ...,
catre SC K”;

-,art.2 Durata contractului:Prezentul contract se incheie pe o perioada
de 2 (doi) ani, incepand cu data de ...2010 pana la data de ...2012 cu
posibilitatea de prelungire prin intelegerea partilor”;

-,art. 5 Pretul: Pretul contractului incheiat intre parti este de ... euro
lunar+TVA(... Euro TVAinclus), la care se vor adauga cheltuielile rezultate din
consumul de energie si gaze naturale.Pretul se va plati numerar/ordin de
plata astfel:-garantie contract in valoare de ... Euro+TVA-chiriasul urmand sa
o achite la data incheierii contractului. Chiria se va factura la 01 ale fiecarei
luni, si se va plati pana la data de 15 ale aceleiasi luni. [...].”

Factura nr. .../...2011 a fost emisa in data de ...2011 de X in calitate de
furnizor catre K in calitate de client, pentru urmatoarele servicii:

- ,contravaloare chirie spatiu luna ... 2011 si ... 2012 cf. contract
inchiriere”
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- ,contravaloare energie electrica consumata”.

In legatura cu aceasta factura, se retin urmatoarele informatii: pret
unitar aferent ,contravaloare chirie spatiu luna ... 2011 si ... 2012 cf. contract
inchiriere, : ... lei (1 euro=4,3539*... euro); valoarea facturii ... lei; valoarea
TVA ... lei; valoarea totala a facturii ... lei.

Jurnal pentru vanzari-Livrari in interiorul tarii si exporturi pe luna a 12
anul 2011, contine 34 de pozitii, pozitia nr. 5 avand evidentiata factura
nr. .../...2011 emisa catre K, cu urmatoarele informatii: totalul documentului
(inclusiv TVA) ... lei, din care baza de impozitare... lei si valoarea TVA ... lei.

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca factura nr. ..., emisa in data
de ...2011 pentru serviciile chirie spatiu luna ... 2012, chirie spatiu luna ...
2011 si energie electrica consumata aferente contractului de inchiriere, a fost
inregistrata in mod corespunzator de catre X in Jurnalul de vanzari pe luna ...
2011.

Factura nr. .../....2010 a fost emisa in data de ...2010 de X in calitate de
furnizor catre K in calitate de client pentru serviciul ,garantie contract
inchiriere nr. .../....2010” la pretul unitar de ... lei (1 euro=4,2051*... euro).

In legatura cu aceasta factura, se retin urmatoarele informatii: valoarea
facturii ... lei; valoarea TVA ...lei; valoarea totala a facturii ... lei.

Factura nr. .../...2010 a fost emisa in data de ...2010 de X in calitate de
furnizor catre K in calitate de client pentru serviciul ,contravaloare chirie
spatiu lunile iunie, iulie, august-cf. contract inchiriere nr. .../....2010” avand
pretul unitar de ...lei.

In legatura cu aceasta factura, se retin urmatoarele informatii:
1euro=4,218 lei, valoarea facturii ...; valoarea TVA ... lei; valoarea totala a
facturii ... lei.

Jurnal pentru vanzari-Livrari in interiorul tarii si exporturi pe luna a 6
anul 2010, contine 46 de pozitii, pozitia nr. 30 si nr. 32 avand evidentiate
facturile nr. .../...2010 si nr. .../...2010, emise catre K, cu urmatoarele
informatii:

- factura nr. .../....2010, total document (inclusiv TVA) ... lei, din care baza de
impozitare ... lei si valoarea TVA ... lei;
- factura nr. .../...2010, total document (inclusiv TVA) ... lei, din care baza de
impozitare ... lei si valoarea TVA ... lei.
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Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca facturile nr. .../....2010 si nr.
...[...2010, emise in data de ...2010, respectiv in data de ...2010, pentru
serviciile garantie, respectiv chirie pentru lunile iunie, iulie, august, aferente
contractului de inchiriere nr. ../...2010, au fost inregistrate in mod
corespunzator de catre X in Jurnalul de vanzari pe luna iunie 2010.

Nota de contabilitate .../...2010, a fost intocmita de X in data ...2010,
contine explicatia "facturi clienti” si urmatoarele inregistrari contabile:

,A411=635 ... lei

411=701 ... lei

411=704 ... lei

411=706 ... lei K..+..
411=4427 ... lei

Total ... lei.”

In legatura cu aceasta nota de contabilitate, se retine inregistrarea
contabila 411=706 ... lei avand completata in mod olograf explicatia K ...+...,
care se coroboreaza cu argumentul societatii din cuprinsul contestatiei potrivit
caruia societatea, inregistrand garantia din cuprinsul facturiii nr. .../....2010 in
contul de venituri inca din luna iunie 2010, luna incheierii contractului, nu a
mai fost necesara inregistratea veniturilor din chirii in luna mai 2012, luna
expirarii contractului.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca societatea in
sustinerea contestatiei a prezentat documente care nu au fost analizate de
echipa de inspectie fiscala si care conduc catre o alta situatie de fapt decat
cea constatata prin raportul de inspectie fiscala, in speta se impune
reanalizarea situatiei de fapt, prin luarea in considerare a tuturor aspectelor
legate de efectuarea acestor operatiuni.

in consecinta, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul contestafiei, precum si normele legale aplicabile in
materie, in speta se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin. (3) si
alin.(4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.4 din OPANAF
nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si se va
desfiinta partial Decizia de impunere nr. 000/2019, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice ..., pentru impozitul pe profit aferent
veniturilor din chirii in suma totala de ... lei, urmand ca organele de
inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit decizia de
impunere contestata, sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale in functie de
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cele retinute in prezenta decizie, de documentele detinute de contestatara si
de prevederile legale in vigoare in perioada verificata.

8. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in suma
de ... lei si taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se poate pronunta
daca in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina
societatii veniturile si au dispus colectarea TVA aferenta facturilor emise
in luna aprilie catre A, in conditiile in care din instrumentarea spetei
rezulta contradictii intre constatarile organelor de inspectie fiscala
consemnate in raportul de inspectie fiscala, in sensul ca pe de o parte
echipa de inspectie fiscala a constatat ca X nu a inregistrat aceste
venituri si TVA aferenta, iar pe de alta parte, a mentionat ca a inregistrat
aceste venituri si TVA aferenta in luna ... 2018.

In fapt, urmare verificarii, in legatura cu contractul nr..../....2013 incheiat
intre X si A si facturile emise in baza acestuia, in luna ... 2013, echipa de
inspectie fiscala a constatat ca societatea nu a inregistrat in evidenta contabila
in perioada verificata venituri in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei,
acestea fiind inregistate prin NC in data de ...2018, ulterior perioadei supuse
inspectiei fiscale.

Avand in vedere cele de mai sus si intrucat societatea a incalcat
prevederile art.19 alin.(1) si art.134 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, echipa de
inspectie fiscala a procedat la repunerea veniturilor in suma ... lei si TVA in
suma de ... lei in luna...2013.

Fata de constatarea echipei de inspectie fiscala, societatea, prin
contestatia formulata, precizeaza ca inregistrand in evidenta contabila
veniturile si TVA inluna ... 2018, chiar daca a efectuat inregistrarea in afara
perioadei de verificare a inspectiei fiscale, echipa de inspectie fiscala a
procedat la o dubla impunere.

In drept, asa cum s-a retinut la punctul 2 din prezenta decizie, in ceea
ce priveste impozitul pe profit, potrivit prevederilor art. 19 alin.(1) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice
sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal,
din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile, iar in_ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, potrivit
prevederilor art. 134 alin.(1) si alin.(2) din acelasi act normativ mai sus
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mentionat, faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile
legale necesare pentru exigibilitatea taxei, iar exigibilitatea taxei reprezinta
data la care autoritatea fiscala devine indreptatita, in baza legii, s& solicite
plata de céatre persoanele obligate la plata taxei, chiar dacé plata acestei taxe
poate fi améanata.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se retine ca la data
de ...2013, contestatara in calitate de prestator a incheiat cu A in calitate de
beneficiar, contractul nr. ..., avand ca obiect amplasare roata panoramica
statiunea ..., pretului contractului fiind de ... euro, TVA inclus.

Se retine ca in urma verificarii, echipa de inspectie fiscala a constatat ca
societatea nu a inregistrat in evidenta contabila venituri, fapt pentru care, ,prin
adresa nr.10041/11.12.2018 au fost solicitate de la A informatii referitoare la
relatiile comerciale desfasurate cu X.

Au fost transmise urmatoarele documente:

-factura .../...2013(bi=...,tva=...),chitanta .../...2013= ... lei;
-factura .../...2013=bi=...,tva=...,chitanta .../...2013=...lei;
-factura .../...2013=bi=...,tva=...,chitanta .../...2013=...lei;
-factura.../...2013=bi=...,tva=...,chitanta .../....2013=...lei;
-factura .../...2013=bi=...,tva=...,chitanta .../...2013=...lei;
-factura .../...2013=bi=...,tva=...,chitanta .../...2013=...lei;
-factura .../...2013=bi=...,tva=...,chitanta .../...2013=...lei;
-factura .../...2013=bi=...,tva=...,chitanta .../...2013=... lei;
-factura .../...2013=bi=...,tva=...,chitanta .../...2013=... lei;
-situatii de lucrari pentru fiecare factura;

-contract .../....2013;

-jurnal cumparari luna aprilie 2013;

-fisa cont 401;

-decont TVA iunie 2013+declaratie 394 iunie 2013
-deviz oferta;

-pv receptie calitativa fn/fara data in care se precizeaza faptul ca lucrarile
corespund calitativ, fiind semnat de ambii parteneri.”

Organul de solutionare a contestatiei, retine de asemenea, ca echipa de
inspectie fiscala a constatat ca societatea contestatara a inregistrat venituri si
a colectat TVA aferenta facturilor emise la data de ...2018.

Or, chiar daca societatea a inregistrat venituri si a colectat TVA in afara
perioadei supusa inspectiei fiscale, la data efectuarii controlului, echipa de
inspectie fiscala a avut cunostinta despre aceasta operatiune, avand
posibilitatea sanctionarii contestatarei prin calcularea de accesorii aferente
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impozitului pe profit si TVA de la data intervenirii faptului generator si pana la
data inregistrarii in evidenta a operatiunilor.

Astfel, se retine ca prin repunerea veniturilor si a TVA aferenta in anul
2013, a fost dublata obligatia societatii, avand in vedere ca a efectuat
inregistrarea in anul 2018.

Fata de cele retinute mai sus si avand in vedere faptul ca organul de
solutionare a contestatiei nu se poate substitui organelor de inspectie fiscala,
se impune analizarea operatiunilor in speta luand in considerare toate
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului, echipa de inspectie fiscala avand obligatia ca, in virtutea
rolului activ conferit de Codul de procedura fiscala, sa verifice starea de fapt,
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului, iar acesta avand
obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale, sa dea informatii,
sa prezinte toate documentele, precum si orice alte date necesare clarificarii
situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.

in consecinta, avand in vedere cele retinute mai sus, in temeiul
prevederilor art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscalda, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
pct.11.4 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, se va desfiinta partial Decizia de impunere nr.
000/2019, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..., pentru
impozitul pe profit aferent veniturilor in suma de ... lei si TVA in suma
de ... lei, urmand ca organele de inspectiie fiscala, prin alte persoane decat
cele care au intocmit decizia de impunere contestata, sa procedeze la
refacerea inspectiei fiscale in functie de cele retinute in prezenta decizie, de
documentele detinute de contestatara si de prevederile legale in vigoare in
perioada verificata.

9. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent cheltuielilor in
suma de ... lei si taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, este investita sa se pronunte daca sunt deductibile
la calculul impozitului pe profit cheltuielile cu pierderile din creante si
daca societatea avea obligatia colectarii TVA aferenta acestor pierderi, in
conditiile in care din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei nu
rezulta ca au fost respectate conditiile prevazute de lege.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

106/158



In fapt, in urma verificarii, echipa de inspectie fiscala a constatat
urmatoarele:

-in data de ...2014, X a emis factura nr. ... catre B reprezentand
inchiriere autobasculanta.

-in luna ...2014, X a incasat partial factura nr. ..., ramanand un sold
neincasat in suma de ... lei.

- in data de ...2014, intre D, B, C si X a fost incheiat contractul de
preluare a datoriei si cesiune de Creanta, C avand calitatea de debitor fata de
B pentru suma de ... lei, B avand calitatea de debitor fata de D pentru suma
de ... lei si fata de X pentru suma de ... lei, societatea efectuand urmatoarele
inregistrari contabile:

461.1=462.1 .. lei
461.1=4111.00081 ... lei client B
461.1=7588 .. lei
- in data de ...2017, societatea a efectuat urmatoarele inregistrari con-
tabile:
461.1=462.1 - ... lei
461.1=4111.00081 -... lei
461.1=7588 -1... lei B
654=4111.00081 ... lei pierdere creanta neincasata
4111.00081= 4427 -... lei TVA aferent

Echipa de inspectie fiscala a constatat ca societatea a anulat
inregistrarile contabile efectuate la data evidentierii contractului de cesiune.

Totodata, referitor la creanta neincasata in suma de ... lei aferenta
facturii .../...2014 emisa catre B echipa de inspectie fiscala a constatat ca
societatea a procedat la scoaterea din evidenta a acestui client fara a
prezenta in timpul controlului documente justificative,

Prin urmare, echipa de inspectie fiscala a constatat ca in mod eronat
societatea a considerat ca fiind deductibile la calculul profitului impozabil
cheltuielile cu pierderea din creanta neincasata in suma de ... lei si a efectuat
in mod eronat stornarea din contul de TVA colectata a sumei de ... lei, fiind
incalcate prevederile art.25 alin.(4) lit.h), art.26. alin.(1) lit.c) si j) si art. 280
alin.(1) -(3) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, echipa de inspectie fiscala a constatat urmatoarele:
-in data de ...2015, X a efectuat inregistrarile contabile: 628=4111.00013 F
cu suma de ... lei,

628=4111.00073 G cu suma de ... lei,

628=4111.00113 H cu suma de ... lei,

reprezentand pierderi din debite neincasate de la clienti in faliment
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- in data de ...2016, X a efectuat inregistrarile contabile: 4427=4111.00013
F cu suma de ... lei,

4427=4111.00073 G cu suma de ... lei, 4427=4111.00113 H cu suma

de ... lei,

reprezentand TVA aferenta pierderi din debite neincasate de la clienti
in faliment.

- in data de ...2016, X a efectuat inregistrarea contabila 4427=411.00110 |,
cu suma de ... lei;

- in data de ...2016, X a efectuat inregistrarea contabila 628=4111 | cu suma
de ... lei.

In timpul controlului nu au fost prezentate documentele justificative
care au stat la baza acestor inregistrari (pierdere debite neincasate) ca si
cheltuieli deductibile, respectiv ajustare TVA colectata.

Organul de control a constatat faptul ca pentru scaderea debitelor
neincasate contribuabilul nu a prezentat dovada incheierii procedurii de
faliment a respectivilor clienti (hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile).

Prin urmare, echipa de inspectie fiscala a constatat ca in mod eronat
societatea a considerat ca fiind deductibile la calculul profitului impozabil
cheltuielile cu pierderi din debite neincasate de la clienti in faliment in suma
de ... lei si a diminuat in mod eronat TVA colectata cu suma de ... lei , fiind
incalcate prevederile art. 21 alin 4 lit. o, art. 22 alin.1 lit ¢ si j din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv prevederile art.25 alin.(4) lit.h) art.26 alin. (1) lit. c) si j) si cele ale
art. 280 alin.(1) -(3) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, art. 21 alin.(2) lit.n)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015, stipuleaza:

“(2) Sunt cheltuieli efectuate in scopul realizarii de venituri si:

n) pierderile inregistrate la scoaterea din evidentd a creantelor
neincasate, in urmatoarele cazuri:

1. procedura de faliment a debitorilor a fost inchisa pe baza hotararii
Jjudecatoresti;

2. debitorul a decedat si creanta nu poate fi recuperatd de la
mogtenitori;

3. debitorul este dizolvat, in cazul societétii cu raspundere limitata cu
asociat unic, sau lichidat, fara succesor;

4. debitorul inregistreaza dificultati financiare majore care ii afecteaza
intreg patrimoniul;”
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Potrivit punctului 321 din HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metododologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, de explicitare a prevederilor art.21 alin.(2) lit.n) punctul 4 din
Codul Fiscal:

“Dificultatile financiare majore care afecteaza intregul patrimoniu al
debitorului sunt cele care rezultd din situatii exceptionale determinate de
calamitati naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale sau nucleare,
incendii, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe si in caz de
rézboi.”

Asadar, potrivit prevederilor legale citate mai sus, sunt considerate
cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil pierderile inregistrate la
scoaterea din evidenta a creantelor neincasate, in urmatoarele cazuri:

- procedura de faliment a debitorilor a fost inchisa pe baza hotararii
judecatoresti;

- debitorul a decedat si creanta nu poate fi recuperata de la mostenitori;

- debitorul este dizolvat, in cazul societatii cu raspundere limitata cu
asociat unic, sau lichidat, fara succesor;

- debitorul inregistreaza dificultati financiare majore care fii afecteaza
intreg patrimoniul, iar acestea sunt cele care rezulta din situatii exceptionale
determinate de calamitati naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale
sau nucleare, incendii, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe
si in caz de razboi.

Totodata, in cadrul aceluiasi art. 21, la alin.(4) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
pana la data de 31.12.2015, sunt stipulate cheltuielile care sunt
nedeductibile pentru determinarea profitului impozabil. Astfel, la lit. 0) a art.
21 alin. (4) se stipuleaza ca sunt nedeductibile:

‘o) pierderile inregistrate la scoaterea din evidenta a creantelor incerte
sau in litigiu, neincasate, pentru partea neacoperitd de provizion, potrivit art.
22, precum si pierderile inregistrate la scoaterea din evidenta a creantelor
incerte sau in litigiu, neincasate, in alte situatii decat cele prevazute la art. 21
alin. (2) lit. n). In aceasta situatie, contribuabilii care scot din evidenta clientii
neincasati sunt obligati s& comunice in scris acestora scoaterea din evidenta
a creantelor respective, in vederea recalcularii profitului impozabil la
persoana debitoare, dupé caz;”

Prin urmare, nu sunt deductibile fiscal pierderile inregistrate la scoaterea
din evidenta a creantelor incerte sau in litigiu, neincasate, pentru partea
neacoperita de provizion, precum si pierderile inregistrate la scoaterea din
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evidenta a creantelor incerte sau in litigiu, neincasate, in alte situatii decat
cele prevazute la art. 21 alin. (2) lit. n). in aceasta situatie, contribuabilii care
scot din evidenta clientii neincasati sunt obligati sa comunice in scris
acestora scoaterea din evidenta a creantelor respective, in vederea
recalcularii profitului impozabil la persoana debitoare, dupa caz.

Incepand cu data de 01.01.2016, prevederile art.25 alin.(4) lit.h) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, stipuleaza:

» (4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

h) pierderile inregistrate la scoaterea din evidenta a creantelor, pentru
partea neacoperita de provizion, potrivit art. 26, precum gi cele inregistrate in
alte cazuri decat urmétoarele:

1. punerea in aplicare a unui plan de reorganizare confirmat printr-o
sentinta judecéatoreasca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 85/2014;

2. procedura de faliment a debitorilor a fost inchisa pe baza hotararii
Jjudecatoresti;

3. debitorul a decedat si creanta nu poate fi recuperata de la mostenitori;

4. debitorul este dizolvat, in cazul societétii cu raspundere limitata cu
asociat unic, sau lichidat, fara succesor;

5. debitorul inregistreaza dificultati financiare majore care ii afecteaza
intreg patrimoniul;

6. au fost incheiate contracte de asigurare;”

iar punctul 17 alin.(5) din HG nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor
metododologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, de explicitare a prevederilor art.25 alin.(4) lit.h) punctul 5 din
Codul Fiscal, precizeaza:

"Dificultatile financiare majore care afecteaza intregul patrimoniu al
debitorului, in sensul prevederilor art. 25 alin. (4) lit. h) pct. 5 din Codul fiscal,
sunt cele care rezulta din situatii exceptionale determinate de calamitati
naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale sau nucleare, incendii,
fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe gi in caz de razboi.”

Se retine astfel ca nu sunt deductibile pierderile inregistrate la scoaterea
din evidenta a creantelor, pentru partea neacoperita de provizion, potrivit art.
26, precum si cele inregistrate in alte cazuri decat urmatoarele: punerea in
aplicare a wunui plan de reorganizare confirmat printr-o sentinta
judecatoreasca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 85/2014; procedura
de faliment a debitorilor a fost inchisa pe baza hotarérii judecatoresti;
debitorul a decedat si creanta nu poate fi recuperatd de la mostenitori;
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debitorul este dizolvat, in cazul societatii cu raspundere limitata cu asociat
unic, sau lichidat, fara succesor; debitorul inregistreaza dificultati financiare
majore care 1i afecteaza intreg patrimoniul; au fost incheiate contracte de
asigurare.

De asemenea, se retine ca dificultatile financiare majore care afecteaza
intregul patrimoniu al debitorului, in sensul prevederilor art. 25 alin. (4) lit. h)
pct. 5 din Codul fiscal, sunt cele care rezulta din situatii exceptionale
determinate de calamitati naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale
sau nucleare, incendii, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe
si in caz de razboi.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, art.280 alin.(1) si alin.(2)
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede:

“(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile
legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezinté data la care autoritatea fiscala devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la
plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi améanata.”,

iar art. 286 alin. 1 lit. @) din acelasi act normativ, stipuleaza:

“‘Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii
efectuate in interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita

din:

a) pentru livrdari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele
prevéazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul
acestor operatiuni;”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se retine ca exigibilitatea
taxei reprezinta data la care autoritatea fiscala devine indreptatita sa solicite
plata de catre persoanele obligate la plata taxei, baza de impozitare a taxei
pe valoarea adaugata pentru livrari de bunuri si prestari de servicii fiind
constituita din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza
a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului
sau a unui tert.

De asemenea, potrivit prevederilor art.287 alin.(1) lit.d) din Legea nr.
227/215 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare la data efectuarii operatiunilor:

“Ajustarea bazei de impozitare
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Baza de impozitare se reduce in urmatoarele situatii:

d) in cazul in care contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor
prestate nu se poate incasa ca urmare a falimentului beneficiarului sau ca
urmare a punerii in aplicare a unui plan de reorganizare admis si confirmat
printr-o sentinta judecéatoreasca, prin care creanta creditorului este modificata
sau eliminata.

Ajustarea este permisad incepand cu data pronuntérii hotararii
Jjudecétoresti de confirmare a planului de reorganizare, iar, in cazul
falimentului beneficiarului, incepand cu data pronuntéarii hotararii judecéatoresti
de inchidere a procedurii prevazute de legislatia insolventei, hotarare ramasa
definitivéd/definitive si irevocabild, dup& caz. Ajustarea se efectueazd in
termen de 5 ani de la data de 1 ... a anului urmator celui in care s-a pronuntat
hotérérea judecétoreasca de confirmare a planului de reorganizare, respectiv
hotararea judecéatoreasca de inchidere a procedurii prevazute de legislatia
insolventei, sub sanctiunea decaderii. Ajustarea este permisa chiar dacé s-a
ridicat rezerva verificarii ulterioare, conform Codului de procedura fiscala.
Prin efectuarea ajustéarii se redeschide rezerva verificéarii ulterioare pentru
perioada fiscala in care a intervenit exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata
pentru operatiunea care face obiectul ajustérii. In cazul in care, ulterior
pronuntarii hotararii judecéatoresti de inchidere a procedurii prevazute de
legislatia insolventei, in cazul falimentului beneficiarului, sau pronuntarii
hotérarii judecéatoresti de confirmare a planului de reorganizare, sunt incasate
sume aferente creantelor scoase din evidenta contabila, in cazul falimentului,
sau sume aferente creantelor modificate sau eliminate prin planul de
reorganizare, se anuleazd ajustarea efectuata, corespunzétor sumelor
respective, prin decontul perioadei fiscale in care acestea sunt incasate,’.

La punctul 32 alin.(6) din Hotararea Guvernului nr.1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, astfel cum a fost modificat si completat de punctul 3 din
Hotararea Guvernului nr. 284/2017, in vigoare in luna octombrie 2017, se
prevede:

“Ajustarea prevazuta la art. 287 lit. d) din Codul fiscal se efectueaza in
termen de 5 ani de la data de 1 ... a anului urmétor celui in care s-a pronuntat
hotérérea judecétoreasca de confirmare a planului de reorganizare, respectiv
hotararea judecéatoreasca de inchidere a procedurii prevazute de legislatia
insolventei, sub sanctiunea decaderii. Ajustarea este permiséa chiar dacé s-a
ridicat rezerva verificarii ulterioare, conform Codului de proceduréa fiscala. in
cazul persoanelor care aplica sistemul TVA la incasare se opereazéa anularea
taxei neexigibile aferente livrérilor de bunuri/prestérilor de servicii realizate.”

Sintetizand prevederile legale mai sus invocate, organul de solutionare
a contestatiei retine ca in cazul in care contravaloarea bunurilor livrate sau a
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serviciilor prestate nu se poate incasa ca urmare a falimentului beneficiarului,
ajustarea bazei de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este permisa
incepand cu data pronuntérii hotararii judecétoresti de inchidere a procedurii
prevazute de leqislatia insolventei, si se efectueaza in termen de 5 ani de la
data de 1 ... a anului_urmator celui in care s-a pronuntat hotararea
judecatoreasca de inchidere a procedurii prevazute de legislatia insolventei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv a
raportului de inspectie fiscala, se retine ca, in urma verificarii, echipa de
inspectie fiscala a constatat referitor la creanta neincasata in suma de ... lei
aferenta facturii .../...2014 emisa catre B ca societatea a procedat la
scoaterea din evidenta a acestui client fara a prezenta documente
justificative.

De asemenea, se retine ca :
-in data de ...2015, X a efectuat inregistrarile contabile: 628=4111.00013 F
cu suma de ... lei,

628=4111.00073 G cu suma de ... lei,

628=4111.00113 H cu suma de ... lei,

reprezentand pierderi din debite neincasate de la clienti in faliment

- in data de ...2016, X a efectuat inregistrarile contabile: 4427=4111.00013
F cu suma de ... lei,
4427=4111.00073 G cu suma de ... lei, 4427=4111.00113 H cu suma
de ... lei,
reprezentand TVA aferenta pierderi din debite neincasate de la clienti
in faliment.
- in data de ...2016, X a efectuat inregistrarea contabila 4427=411.00110 |,
cu suma de ... lei;
- in data de ...2016, X a efectuat inregistrarea contabila 628=4111 | cu suma
de ... lei.

Avand in vedere cele de mai sus, organul de solutionare a
contestatiei retine ca nu prezentat nici in timpul inspectiei fiscale si nici cu
pcazia formularii prezentei contestatii documentele justificative care au stat
la baza acestor inregistrari (pierdere debite neincasate) ca si cheltuieli
deductibile si care au condus la ajustarea TVA colectata, respectiv nu a
prezentat dovada incheierii procedurii de faliment a respectivilor clienti
(hotarari judecatoresti definitive si irevocabile) pentru scaderea debitelor
neincasate contribuabilul, nefacandu-se dovada incadrarii in prevederile
art. 21 alin 4 lit. o) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, art.25 alin.(4) lit.h) si ale art.280 alin.(1) -
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(3) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

In ceea ce priveste argumentul societatii potrivit caruia clientii neincasati
si inregistrati pe cheltuieli la scoaterea din evidenta contabila a creantelor, in
speta, B pentru suma de ... lei, F pentru suma de ... lei, G pentru suma de ...
lei, H pentru suma de ... lei si | pentru suma de ... lei, se aflau in dificultati
financiare majore care ii afectau patrimoniul, aflandu-se in situatii de
insolventa si faliment, potrivit documentelor prezentate in sustinerea
contestatiei, si astfel cheltuielile respective reprezinta cheltuieli deductibile la
calculul impozitului pe profit, iar reducerea TVA colectata aferenta bazei de
impunere a creantelor inregistrate in evidenta contabila poate fi efectuata in
temeiul prevederilor art. 287 lit.d) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta nu poate fi retinut in
solutionarea favorabila a cauzei, avand in vedere urmatoarele:

Societatea a prezentat in sustinerea contestatiei urmatoarele
documente:

- extras de pe portalul publicatiei Buletinul Procedurilor de Insolventa
nr. .../...2015, din care rezulta ca in data de ...2015 Tribunalul Bucuresti a
admis cererea debitorului SC B de deschidere a procedurii simplificate a
insolventei, precum si faptul ca in temeiul art.145 alin.1 raportat la art. 71
alin.1 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa a dispus intrarea in faliment prin procedura simplificata a
debitorului SC B,

- extras de pe portalul publicatiei Buletinul Procedurilor de Insolventa
nr. .../...2018, din care rezulta Notificarea debitorului SC G (fosta G)
privind deschiderea procedurii generale a falimentului din data ...2018, in
temeiul art.146 alin.2 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa,

- extras de pe portalul publicatiei Buletinul Procedurilor de Insolventa
nr. ...[....2016, din care rezultd ca in data de ...2016 Tribunalul ..., in
temeiul art.107 alin.1 lit. C coroborat cu art. 105 alin.1 din Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa a
dispus intrarea in faliment in procedura generala a debitoarei SC H,

- extras de pe portalul publicatiei Buletinul Procedurilor de Insolventa
nr. .../...2017, din care rezulta ca in data de ...2017 Tribunalul ..., in temeiul
art.145 (1) lit.B din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa a dispus intrarea in faliment prin procedura
generala a debitorului SC .
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Or, prin aceste documente, societatea nu demonstreaza fara echivoc
ca debitorii B, F, G, H si | s-au aflat in procedura de faliment inchisa pe
baza hotarérii judecatoresti sau ca au inregistrat dificultati financiare
majore care ii afecteaza intreg patrimoniul asa cum sunt prevazute de
lege, respectiv dificultati care sa rezulte dintr-o situatie exceptionala
determinata de calamitati naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale
sau nucleare, incendii, fenomene sociale sau economice, conjuncturi
externe si in caz de razboi, sau ca s-au aflat intr-una din situatiile
prevazute de lege, care sa-i dea dreptul la deducerea cheltuielilor in suma
de ... lei, cu pierderile din creante inregistrate in conturile 654 si 628,
respectiv cheltuieli in suma de ... lei inregistrate in contul 654 in luna ...
2017 si cheltuieli in suma de ... lei (... lei + ... lei) inregistrate in contul 628
lei Tn luna ... 2015 ( ... lei ) si in luna mai 2016 (... lei), si astfel se retine ca
in mod legal echipa de inspectie fiscala a constatat ca X eronat a
considerat aceste cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil.

In ceea ce priveste argumentul societatii potrivit caruia, in temeiul
prevederilor art. 22 alin.(1) lit.j) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de
30.12.2015, respectiv prevederilor in acelasi sens din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
incepand din data de 01.01. 2016, intrucat creanta indeplinea conditiile
pentru deducerea unor cheltuieli cu provizioanele in procent de 100%, si
avand in vedere ca, ,contul contabil de recunoastere a cheltuielii
deductibile nu este in mod imperativ transpus in legislatia fiscala, precum si
in reglementarea contabila conturile contabile subscrise dreptului de
ajustare a cheltuielilor cu pierderile din creante suportand variante diverse”,
a rezultat astfel ca societatea indeplinea conditiile pentru deducerea in
procent de 100% a cheltuielilor cu pierderile din creante asupra B
inregistrate in contul 654, acesta nu poate fi retinut in solutionarea
favorabila a cauzei avand in vedere urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 22 alin.(1) litj) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
pana la data de 30.12.2015:

.(1) Contribuabilul are dreptul la deducerea rezervelor si
provizioanelor, numai in conformitate cu prezentul articol, astfel:

J) provizioanele constituite in limita unui procent de 100% din valoarea
creantelor asupra clientilor, inregistrate de catre contribuabili, altele decéat
cele prevazute la lit. d), f), g) si i), care indeplinesc cumulativ urméatoarele
conditii:

1. sunt inregistrate dupa data de 1 ianuarie 2007;
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2. creanta este detinuta la o persoana juridicd asupra céreia este
declarata procedura de deschidere a falimentului, pe baza hotararii
Jjudecétoresti prin care se atesta aceastéa situatie;

3. nu sunt garantate de alta persoana;

4. sunt datorate de o persoana care nu este persoana afiliata
contribuabilului;

5. au fost incluse in veniturile impozabile ale contribuabilului;”

Astfel, potrivit prevederilor de mai sus, invocate de societate, se retine
ca ajustarile pentru deprecierea creantelor inregistrate sunt deductibile in
limita unui procent de 100% din valoarea creantelor, in situatia in care
creantele indeplinesc cumulativ conditiile impuse de lege.

in acelasi sens sunt si prevederile art. 26 alin.(1) lit.j) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare incepand din data de 01.01.2016.

Or, prin afirmatia de mai sus, societatea, contrar prevederilor legale
invocate, a evidentiat faptul ca nu a procedat la constituirea unor
provizioane pe care sa le poata deduce in limita unui procent de 100% din
valoarea creantei asupra B, in schimb a dedus in procent de 100%
cheltuielile cu pierderile din creanta asupra acestuia inregistrate in contul
654, doar in baza faptului ca, creanta indeplinea conditiile impuse de
prevederile legale invocate, ceea ce contravine insa prevederilor art.21
alin.(4) lit.o) din acelasi act normativ, mentionate la temeiul de drept,
potrivit carora cheltuielile cu pierderile inregistrate la scoaterea din
evidenta a creantelor incerte sau in litigiu, neincasate, sunt nedeductible
pentru partea neacoperita de provizion

Se retine ca pentru a demonstra deductibilitatea cheltuielilor cu
pierderile inregistrate in contul 654, societatea avea posibilitatea sa prezinte
documente din care sa rezulte ca a inregistrat/a constituit conform legii
provizioane/ajustari pentru deprecierea creantelor care sa acopere in
integralitate aceste cheltuieli, cea ce in speta nu s-a intamplat.

La fel si in cazul debitorilor B, G, H si I, nu poate fi retinuta afirmatia
potrivit careia cheltuielile reprezentand pierderi din creantele inregistrate
in contul 628 sunt deductibile avand vedere ca creanta indeplinea
prevederile art. 22 alin.(1) lit.j) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de
30.12.2015, respectiv prevederile art 22 alin.(1) lit.j) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
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vigoare incepand din data de 01.01.2016, intrucat asa cum s-a aratat mai
sus, cheltuielile cu pierderile inregistrate la scoaterea din evidenta a
creantelor incerte sau in litigiu, neincasate, sunt deductibile in limita
provizionului legal constituit, iar societatea nu a depus in sustinere
documente din care sa rezulte ca pentru aceste creante a constitut si
inregistrat conform legii provizioane.

De asemenea, in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, se
retine din documentele anexate la dosarul cauzei, ca la data efectuarii de
catre societate a ajustarilor bazei de impozitare a taxei pe valoarea adaugata
aferenta creantelor debitorilor B, F, G, H si | scoase din evidenta contabila,
pentru acesti debitori nu exista o hotarare judecatoreasca de inchidere a
procedurii _prevazute de legislatia insolventei, iar ajustarea bazei de
impozitare a taxei pe valoarea adaugata este permisd incepand cu data
pronuntarii _hotararii judecatoresti de inchidere a procedurii_prevazute de
leqislatia insolventei, organul de solutionare a contestatiei retine ca in mod
corect echipa de inspectie fiscala a constatat efectuarea eronata a ajustarii
bazei de impozitare a taxei pe valoarea adaugata cu suma de ... lei.

De asemenea, se retine ca potrivit prevederilor legale mai sus
mentionate, in termen de 5 ani de la data de 1 ... a anului urmator celui in
care s-a pronuntat hotararea judecétoreasca de inchidere a procedurii
prevazute de leqislatia insolventei, X are dreptul sa ajusteze taxa pe
valoarea adaugata colectata aferenta acestor creante, in sensul ca poate
reduce baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata, respectiv taxa pe
valoarea adaugata colectata pentru sumele neincasate ca urmare a
falimentului beneficiarului.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, se retine ca echipa de
inspectie fiscala in mod corect a dispus in sarcina societatii colectarea
TVA.

in consecintd, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, coroborate cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca
neintemeiata contestatia formulata de X impotriva Deciziei de impunere
nr.000/2019 pentru impozitul pe profit aferent cheltuielilor in suma de ... lei
si TVA in suma de ... lei.

10. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in
suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, Directia generala de solutionare
a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
este investita sa se pronunte daca, in mod legal X a procedat la
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stornarea facturilor emise catre N, M si L, in conditiile in care nu a
prezentat nici in timpul inspectiei fiscale si nici in sustinerea
contestatiei, documente din care sa rezulte motivele stornarii.

in fapt, in urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat
ca X a emis facturi pe care ulterior le-a stornat, astfel:

- in data de ...11.2013, X emite catre N factura nr. ... in suma de ... lei
baza impozabila si TVA in suma de ... lei, iar ulterior, in data de ...12.2013
storneaza aceasta factura, cu factura nr. ...;

- in data de ...04.2014, X emite catre M factura nr. ... in suma de ... lei
baza impozabila si TVA in suma de ... lei, iar ulterior, in data de ....05.2014
storneaza aceasta factura, cu factura nr. ...;

- in data de ...03.2015, X emite catre L factura nr. ... in suma de ... lei
baza impozabila si TVA in suma de ... lei, iar ulterior, in data de ...04.2015
storneaza aceasta factura, cu factura nr. ....

Avand in vedere cele de mai sus, organele de inspectie fiscala au
constatat ca X a stornat/diminuat astfel veniturile societatii si  TVA
colectata fara sa demonstreze cu documente cauzele stornarii.

in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, art.19 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data efectuarii operatiunilor, precizeaza:

“Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate
din orice surséa si cheltuielile efectuate in scopul realizérii de venituri, dintr-un
an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si
alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

Pct.12 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin
HG nr.44/2004, date in explicitarea prevederilor art.19 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, precizeaza:

“Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor
contabile date in baza Legii contabilitati nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si orice alte elemente similare
veniturilor si cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile si se
adauga cheltuielile nedeductibile conform prevederilor art.21 din Codul fiscal.

[.J
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Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca
profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice
sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, din care se scad
veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile.

Totodata, la punctul 13 din hotararea mai sus mentionata, se prevede:

» vVeniturile sau cheltuielile inregistrate eronat sau omise se corecteaza
prin ajustarea profitului impozabil al perioadei fiscale céreia ii apartin si
depunerea unei declaratii rectificative in conditiile prevazute de Codul de
procedura fiscala.”

Astfel, se retine ca veniturile sau cheltuielile inregistrate eronat sau
omise, se corecteaza prin ajustarea profitului impozabil al perioadei fiscale
careia ii apartine, in aceasta situatie depunandu-se o declaratie rectificativa.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, art.134 alin.(1) si alin.
(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data efectuarii operatiunilor, precizeaza:

“1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile
legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea fiscalad devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de céatre persoanele obligate la
plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.”

Astfel, se retine ca faptul generator reprezinta faptul prin care sunt
realizate conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei, iar exigibilitatea
taxei reprezinta data la care autoritatea fiscala devine indreptatita in baza
legii sa solicite plata de catre persoanele obligate la plata taxei.

De asemenea, art. 138 "Ajustarea bazei de impozitare” din acelasi act
normativ, precizeaza:

"Baza de impozitare se reduce in urmatoarele situatii:

a) in cazul desfiintarii totale sau partiale a contractului pentru livrarea
de bunuri sau prestarea de servicii, inainte de efectuarea acestora, dar
pentru care au fost emise facturi in avans;

b) in cazul refuzurilor totale sau partiale privind cantitatea, calitatea ori
preturile bunurilor livrate sau ale serviciilor prestate, precum si in cazul
desfiintarii totale ori partiale a contractului pentru livrarea sau prestarea in
cauza ca urmare a unui acord scris intre parti sau ca urmare a unei hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile sau in urma unui arbitraj;
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c) in cazul in care rabaturile, remizele, risturnele si celelalte reduceri de
pret prevazute la art. 137 alin. (3) Ilit. a) sunt acordate dupa livrarea bunurilor
sau prestarea serviciilor;

d) in cazul in care contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor
prestate nu se poate incasa din cauza falimentului beneficiarului. Ajustarea
este permisa incepand cu data pronuntarii hotararii judecatoresti de inchidere
a procedurii prevazute de Legea nr. 85/2006) privind procedura insolventei,
hotarare ramasa definitiva si irevocabila;

e) in cazul in care cumparéatorii returneaza ambalajele in care s-a
expediat marfa, pentru ambalajele care circula prin facturare.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, se retine ca baza de
impozitare se reduce in urmatoarele situatii: in cazul desfiintarii totale sau
partiale a contractului pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii,
inainte de efectuarea acestora, dar pentru care au fost emise facturi in avans;
in cazul refuzurilor totale sau partiale privind cantitatea, calitatea ori preturile
bunurilor livrate sau ale serviciilor prestate, precum si in cazul desfiintarii
totale ori partiale a contractului pentru livrarea sau prestarea in cauza ca
urmare a unui acord scris intre parti sau ca urmare a unei hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile sau in urma unui arbitraj; in cazul in care
rabaturile, remizele, risturnele si celelalte reduceri de pret prevazute la art.
137 alin.(3) lit.a) sunt acordate dupa livrarea bunurilor sau prestarea
serviciilor; in cazul in care contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor
prestate nu se poate incasa din cauza falimentului beneficiarului, ajustarea
fiind permisa incepand cu data pronuntarii hotararii judecatoresti de inchidere
a procedurii prevazute de Legea nr. 85/2006) privind procedura insolventei,
hotarare ramasa definitiva si irevocabila; in cazul in care cumparatorii
returneaza ambalajele in care s-a expediat marfa, pentru ambalajele care
circula prin facturare.

in urma analizarii documentelor anexate la dosarul cauzei, si asa cum
s-a retinut la situatia de fapt, astfel cum a fost aceasta detaliata in prezenta
decizie, organul de solutionare a contestatiei retine ca X, prin stornarea
facturilor initiale, a diminuat veniturile societatii si TVA colectata, fara sa
demonstreze cu documente cauzele stornarii.

Totodata, se retine, ca societatea nu a prezentat nici un document in
sustinerea contestatiei din care sa rezulte cauzele stornarii, de natura a
combate si inlatura constatarile organelor de inspectie fiscala, aceasta
limitdndu-se in a preciza faptul ca in ceea ce priveste relatia cu N, din
evidenta contabila a acestuia rezulta ca facturile nu au fost inregistrate, iar in
ceea ce priveste relatia cu M si L nu are nici o relevanta ca declaratiile 394
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depuse de catre acestia prezinta neconcordante comparativ cu declaratia 394
depusa de societate.

Intrucat contestatarul este cel care invoca in sprijinul pretentiilor sale
o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune, una naturala si de implacabila logica, este
aceea ca sarcina probei revine contestatarului.

Se retine, de asemenea, ca sarcina probei nu implica un drept al
contestatarului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia, care
invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii
afirmate determinand respingerea contestatiei.

Astfel, chiar daca nu a prezentat in timpul inspectiei fiscale
documente care sa confirme starea de fapt sustinuta, X avea posibilitatea
sa prezinte aceste documente in sustinerea contestatiei, drept de care nu
a uzat.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in perioada
verificata, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de X impotriva
Deciziei de impunere nr. 000/2019, pentru impozitul pe profit aferent
veniturilor in suma de ... lei si TVAin suma de ... lei.

11. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in
suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este investita sa se pronunte daca X are
obligatia inregistrarii veniturilor si colectarii TVA aferenta facturii
nr. .../...2013 emisa catre GG, in conditiile in care desi a efectuat
prestari de servicii, aceasta nu le-a inregistrat in evidenta contabila si
nu le-a declarat la organul fiscal teritorial.

fn fapt, urmare verificarii, echipa de inspectie fiscala a constatat ca
in data de ...10.2013, societatea a emis catre GG factura nr. .../...2013
(baza impozabila ... lei, TVA ... lei) avand ca obiect prestari servicii incarcat
si transport materiale.

Avand in vedere ca societatea nu a inregistrat in evidenta contabila
factura de mai sus, echipa de inspectie fiscala a stabilit in sarcina societatii
venituri in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei.
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in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, art.19 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data efectuarii operatiunilor, precizeaza:

“Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate
din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un
an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul gi
alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

Pct.12 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin
HG nr.44/2004, date in explicitarea prevederilor art.19 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, precizeaza:

“Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor
contabile date in baza Legii contabilitati nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum gi orice alte elemente similare
veniturilor si cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile si se
adauga cheltuielile nedeductibile conform prevederilor art.21 din Codul fiscal.
[..I"

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca
profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice
sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, din care se scad
veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, art.137 alin.(1) lit. a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data efectuarii operatiunilor, precizeaza:

“(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adédugata este constituita

din:

a) pentru livrdri de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele
prevéazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul
acestor operatiuni;.”

Astfel, se retine ca pentru livrari de bunuri $i prestari de servicii, altele
decét cele prevazute la lit. b) si c) din articolul de lege mai susmentionat,
baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din tot ceea
ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor
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ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca X a efectuat prestari de servicii constand
in incarcat si transport materiale, pentru care a emis factura nr. .../...2013
catre GG, fara insa sa inregistreze in evidenta contabila veniturile aferente
si sa colecteze TVA, contrar prevederilor legale invocate in prezenta
decizie ca temei de drept.

Organul de solutionare a contestatiei nu poate retine in solutionarea
favorabila a cauzei precizarea societatii din cuprinsul contestatiei
formulate, potrivit careia a inregistrat in evidenta contabila in anul 2019
factura nr..../...2013, intrucat simpla afirmatie fara documente doveditoare
nu este de natura a combate sau a contrazice constatarea echipei de
ispectie fiscala.

Mai mult, se retine ca societatea avea posibilitatea, conform art. 276
alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa prezinte in sustinerea contestatiei
documente contabile din care sa rezulte inregistrarea veniturilor si a TVA
aferente facturii nr..../...2013, drept de care societatea contestatara nu a uzat.

Prin urmare, in lipsa documentelor contabile care sa faca dovada
inregistrarii in evidenta contabila a veniturilor in suma de ... lei sia TVA in
suma de ... lei, se retine ca in mod legal echipa de inspectie fiscala a stabilit in
sarcina societatii aceste obligatii fiscale.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in perioada
verificata, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de X impotriva
Deciziei de impunere nr.000/2019, pentru impozitul pe profit aferent
veniturilor in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei.

12. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in
suma de ... lei, cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor se poate pronunta daca in mod legal echipa de inspectie
fiscala a stabilit in sarcina societatii obligatia inregistrarii in contul de
venituri din sume prescrise, a sumelor existente timp de 3 ani in soldul
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contului ,,Furnizori”, in conditiile in care din instrumentarea spetei nu
rezulta situatia de fapt prin raportare la temeiul de drept invocat de
echipa de inspectie fiscala.

In fapt, urmare verificarii, echipa de inspectie fiscala a stabilit impozit
pe profit aferent unor venituri in suma de ... lei, intrucat societatea nu a
inregistrat in contul de venituri din sume prescrise unele sume existente timp
de 3 ani in soldul contului ,Furnizori®, incalcand astfel prevederile art.2517 din
Codul Civil.

Fata de aceasta constatare, societatea, prin contestatia formulata,
precizeaza ca nu are obligatia inregistrarii in contul de venituri din sume
prescrise a sumelor respective, intrucat potrivit legii sumele nu sunt prescrise,
fapt pentru care echipa de inspectie fiscala a calculat in mod eronat termenul
de prescriptie de 3 ani de la data existentei in sold a sumelor, fara sa faca
alte constatari.

In drept, art.19 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza ca:

“Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile si
cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din
care se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se
adauga cheltuielile nedeductibile. [...] “

Conform acestor prevederi legale, rezultatul fiscal se determina ca
diferenta intre veniturile si cheltuielile inregistate conform reglementarilor
contabile aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile si deducerile
fiscale si la care se adauga cheltuielile nedeductibile.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
raportului de inspectie fiscala, organul de solutionare a contestatiei retine
urmatoarele:

"Conform balanta incheiata la data de ...2013 societatea inregistreaza
in sold creditor cont 401 suma de ... lei, avand urmatoarea componenta:

-HH=... lei;
-JJ=... lei
-KK=... lei
-LL=..lei

Conform balanta incheiata la data de ...2014 societatea inregistreaza in
sold creditor cont 401 suma de ...lei cu urmatoarea componenta:

-MM-=... lei;

-NN=... lei;
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-00=... lei;

Intrucat la data de ...2016, respectiv ...2017 societatea nu a inregistrat
venituri din sumele prescrise din contul 401”Furnizori”, organul de control a
procedat la repunerea sumelor respective in contul de venituri. Astfel au fost
repuse venituri in suma de ... lei.”

Astfel, se retin in speta prevederile CAPITOLULUI 16 Functiunea
conturilor din OMFP nr.1802/2014 privind Reglementarile contabile privind
situatile financiare anuale individuale si consolidate, in vigoare din
08.01.2014, referitoare la contul 758 "Alte venituri din exploatare” care
precizeaza urmatoarele:

,contul 758 "Alte venituri din exploatare"

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta veniturilor realizate din alte
surse decét cele nominalizate in conturile distincte de venituri ale activitatii de
exploatare

In creditul contului 758 "Alte venituri din exploatare” se inregistreaz:

-sumele datorate de personal privind debite, salarii, sporuri sau
adaosuri necuvenite, avansuri nejustificate (428);

-valoarea bunurilor constatate lipsa sau deteriorate, imputate tertilor
(461);

-valoarea despéagubirilor, amenzilor gi penalitatilor datorate de terti
(411, 451, 453, 461, 418);

-cota-parte a subventiilor pentru investitii trecutda la venituri,
corespunzéator amortizarii inregistrate sau la scoaterea din evidentd a
activelor (475);

-bunurile sau valorile primite gratuit (301, 302, 303, 361, 371, 381, 512,
531);

-bunurile rezultate din dezmembrarea unor imobilizari (301, 302, 303);

-drepturi de personal neridicate, prescrise, potrivit legii (426);

-sumele cuvenite unitétii, datorate de céatre bugetul statului, altele decat
impozite si taxe (448);

-pretul de vénzare al imobilizarilor necorporale si corporale cedate
(451, 453, 461);

-diferenta dintre valoarea patrticipatiilor primite ca urmare a participarii
cu marfuri la capitalul altor entitéti si valoarea marfurilor care fac obiectul
participatiei (261, 262, 263, 265);

-sume prescrise, scutite sau anulate, potrivit legii, reprezentand
datorii fata de furnizori, creditori diversi, actionari/asociati (401, 404, 462,
455, 457 gi alte conturi in care urmeaza sa se evidentieze sumele
respective);
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-Sume prescrise, scutite sau anulate, potrivit legii, reprezentand datorii
privind asigurérile sociale, ajutorul de somayj, impozitul pe profit/venit, taxa pe
valoarea adé&ugata, alte impozite, taxe si varsaminte asimilate, fonduri
speciale, dividende de pléatit si alte datorii cu bugetul statului (431, 437, 441,
4423, 446, 447, 448, 444, 438)”.

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, se retine ca veniturile din
sume prescrise din datorii fata de furnizori se inregistreaza in creditul contului
758 "Alte venituri din exploatare" in corespondenta cu contul 401, in situatia
in_care sumele sunt prescrise, potrivit leqii.

Totodata, organul de solutionare a contestatiei retine ca echipa de
inspectie fiscala a stabilit impozit pe profit aferent acestor venituri in baza art.
2517 din Codul Civil, care precizeaza:

»rermenul prescriptiei este de 3 ani, daca legea nu prevede un alt
termen.”

La art. 2.523, art. 2.524, art. 2544 si art 2537 din Codul Civil, referitoare
la termenul de prescriptie, se stipuleaza:

JArt. 2.523. — Prescriptia incepe sé curgad de la data cand titularul
dreptului la actiune a cunoscut sau, dupa imprejuréri, trebuia sa cunoasca
nasterea lui.

Art. 2.524. — (1) Daca prin lege nu se prevede altfel, in cazul obligatiilor
contractuale de a da sau de a face prescriptia incepe sa curga de la data
cand obligatia devine exigibila si debitorul trebuia astfel s-o execute.

(2) In cazul in care dreptul este afectat de un termen suspensiv,
prescriptia incepe sa curga de la implinirea termenului sau, dupa caz, de la
data renuntédrii la beneficiul termenului stabilit exclusiv in favoarea
creditorului.

(3) Daca dreptul este afectat de o conditie suspensiva, prescriptia
incepe séa curga de la data cand s-a indeplinit conditia.

Art. 2.544. — Cursul prescriptiei se calculeaza potrivit regulilor stabilite
in Titlul Ill din prezenta carte, ludandu-se in considerare, daca este cazul, si
cazurile de suspendare sau de intrerupere prevazute de lege.

Art. 2.537. — Prescriptia se intrerupe:

1. printr-un act voluntar de executare sau prin recunoasterea, in orice
alt mod, a dreptului a carui actiune se prescrie, facuta de catre cel in folosul
cdruia curge prescriptia;

2. prin introducerea unei cereri de chemare in judecatd sau arbitrale,
prin inscrierea creantei la masa credala in cadrul procedurii insolventei, prin
depunerea cererii de interventie in cadrul urmaririi Silite pornite de alfi
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creditori ori prin invocarea, pe cale de exceptie, a dreptului a carui actiune se
prescrie;

3. prin constituirea ca parte civila pe parcursul urmaririi penale sau in
fata instantei de judecata, pana la citirea actului de sesizare; in cazul in care
despagubirile se acorda, potrivit legii, din oficiu, inceperea urmaririi penale
intrerupe cursul prescriptiei, chiar daca nu a avut loc constituirea ca parte
civila;

4. prin orice act prin care cel in folosul caruia curge prescriptia este pus
in intarziere;

5. in alte cazuri prevazute de lege.”

Astfel, sintetizand prevederile legale de mai sus, in ceea ce priveste
termenul prescriptiei, acesta este de 3 ani, daca legea nu prevede un alt
termen, iar prescriptia incepe sa curga de la data cand titularul dreptului la
actiune a cunoscut sau, dupa imprejurari, trebuia sa cunoasca nasterea lui,
cu urmatoarele precizari:

- In cazul obligatiilor contractuale de a da sau de a face prescriptia
incepe sa curga de la data cand obligatia devine exigibila si debitorul trebuia
astfel s-o execute;

- in cazul in care dreptul este afectat de un termen suspensiv,
prescriptia incepe sa curga de la implinirea termenului sau, dupa caz, de la
data renuntarii la beneficiul termenului stabilit exclusiv in favoarea
creditorului;

- daca dreptul este afectat de o conditie suspensiva, prescriptia incepe
sa curga de la data cand s-a indeplinit conditia;

- cursul prescriptiei se calculeaza luandu-se in considerare, daca este
cazul, si cazurile de suspendare sau de intrerupere prevazute de lege,
respectiv:

1. printr-un act voluntar de executare sau prin recunoasterea, in orice
alt mod, a dreptului a carui actiune se prescrie, facuta de catre cel in folosul
caruia curge prescriptia;

2. prin introducerea unei cereri de chemare in judecata sau arbitrale,
prin inscrierea creantei la masa credala in cadrul procedurii insolventei, prin
depunerea cererii de interventie in cadrul urmaririi silite pornite de alii
creditori ori prin invocarea, pe cale de exceptie, a dreptului a carui actiune se
prescrie;

3. prin constituirea ca parte civila pe parcursul urmaririi penale sau in
fata instantei de judecata, pana la citirea actului de sesizare; in cazul in care
despagubirile se acorda, potrivit legii, din oficiu, Tnceperea urmaririi penale
intrerupe cursul prescriptiei, chiar daca nu a avut loc constituirea ca parte
civila;
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4. prin orice act prin care cel in folosul caruia curge prescriptia este pus
in intarziere;
5. in alte cazuri prevazute de lege.

Mai mult, organul de solutionare a contestatiei retine in solutionarea
cauzei si prevederile Sectiunii 4.6 Terti pct.328 din Anexa la OMFP
nr.1802/2014 privind Reglementarile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si consolidate, care precizeaza:

‘La scaderea din evidenta a creantelor gi datoriilor ale caror termene
de incasare sau de plata sunt prescrise, entitatile trebuie s& demonstreze
cad au fost intreprinse toate demersurile legale, pentru decontarea
acestora.”

Astfel, se retine ca, potrivit legii, chiar daca termenele de plata ale
datoriilor sunt prescrise, entitatile nu pot efectua scaderea din evidenta a
datoriilor ale caror termene de plata sunt prescrise fara sa demonstreze ca
au fost intreprise toate demersurile legale, pentru decontarea acestora.

Or, echipa de inspectie fiscala, contrar prevederilor legale de mai sus, a
stabilit in sarcina societatii obligatia de inregistrare in contul de venituri din
sume prescrise a unor sume existente in soldul contului 401 Furnizori doar in
baza vechimii de 3 ani a acestora, fara sa stabileasca daca sumele sunt
prescrise conform legii, respectiv fara sa faca nici o constatare in ceea ce
priveste obligatiile contractuale, data de la care obligatiile/ sumele de plata au
devenit exigibile, iar daca ulterior au fost afectate sau nu de cazurile de
suspendare sau de intrerupere prevazute de lege, etc.

Mai mult, echipa de inspectie fiscala, contrar prevederilor legale de mai
sus, a stabilit in sarcina societatii obligatia de inregistrare in contul de venituri
din sume prescrise a unor sume existente in soldul contului 401 Furnizori,
fara sa tina seama ca societatea nu avea posibilitatea sa inregistreze in
acest cont decat sumele prescrise conform legii, respectiv chiar daca
termenele de plata ale datoriilor/sumelor ar fi fost prescrise conform legii,
societatea nu avea posibilitatea scaderii din evidenta a sumelor fara sa
demonstreze ca a intreprins toate demersurile legale pentru decontarea
acestora.

Avand in vedere prevederile legale astfel cum au fost invocate ca
temei de drept in prezenta decizie, organul de solutionare a contestatiei nu
poate retine constatarea echipei de inspectie fiscala potrivit careia
societatea avea obligatia inregistrarii in venituri din sume prescrise a unor
sume existente timp de 3 ani in soldul contului 401 Furnizori, atata timp cat
in speta nu au fost aplicate prevederile legale incidente situatiei de fapt
stabilite.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

128/158



Simpla invocare a unor prevederi legale fara sa fie analizata starea
de fapt in integralitatea ei, asa cum rezulta ea din documentatia relevanta
disponibila si nestabilirea legaturii de cauzalitate dintre situatia de fapt
constatata si normele legale aplicabile, astfel incat consecintele fiscale
stabilite sa fie rezultatul direct al aplicarii normelor respective, nu este
suficienta pentru determinarea tratamentului fiscal prevazut de lege pentru
tranzactiile ce au facut obiectul inspectiei fiscale.

Totodata, echipa de inspectie fiscala nu a analizat operatiunea in
intregrul ei, pornind de la motivele care au determinat existenta sumelor
timp de 3 ani in soldul contului 401 ,Furnizori”.

De asemenea, in speta se retin si prevederile art.14 alin.(1) si alin.(3)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind prevalenta continutului economic al situatiilor
relevante din punct de vedere fiscal, care stipuleaza ca:

.(1) Veniturile, alte beneficii si elemente patrimoniale sunt supuse
legislatiei fiscale indiferent dacd sunt obtinute din acte sau fapte ce
indeplinesc sau nu cerintele altor dispozitii legale.

(3) Organul fiscal stabileste tratamentul fiscal al unei operatiuni avand
in vedere doar prevederile legislatiei fiscale, tratamentul fiscal nefiind
influentat de faptul ca operatiunea respectiva indeplineste sau nu cerintele
altor prevederi legale.”

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, prevederile legale in vigoare in perioada
verificata, in temeiul art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct.11.4 din OPANAF nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIIl din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala se va desfiinta partial Decizia de
impunere nr.000/2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice ... in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../...2019, 1n ceea ce
priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in suma de ... lei, urmand
ca organul competent, prin alta echipa de inspecitie fiscala decat cea care a
incheiat actul desfiintat sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale, care
trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si considerentele
retinute in motivarea prezentei decizii de solutionare a contestatiei care au
condus la desfiintare, in conformitate cu prevederile art.129 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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13. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent cheltuielilor in
suma de ... lei, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin
Directia generala de solutionare a contestatiilor, este investita sa se
pronunte daca societatea beneficiaza de dreptul de deducere al
cheltuielilor in suma de ... lei inregistrate in contul 628 in
corespondenta cu contul 332, in conditiile in care nici in timpul
inspectiei fiscale si nici in sustinerea contestatiei, X nu a prezentat
documentele justificative care au stat la baza efectuarii inregistrarii in
contabilitate a cheltuielilor.

In fapt, in urma verificarii, echipa de inspectie fiscala a constatat ca
in data de ...2014, societatea a inregistrat in contul 628 in corespondenta
cu contul 332, cheltuieli in suma de ... lei, pentru care si-a exercitat dreptul
de deducere.

De asemenea, echipa de inspectie fiscala a constatat ca in data
de ...2015, societatea a inregistrat in contul 628 in corespondenta cu contul
332, cheltuieli in suma de ... lei, pentru care si-a exercitat dreptul de
deducere.

Avand in vedere ca societatea nu a prezentat in timpul inspectiei
fiscale documentele justificative care au stat la baza efectuarii acestor
inregistrari contabile si, intrucat societatea a incalcat prevederile art. 21
alin. 4 lit. f din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, echipa de inspectie fiscala nu a acordat societatii
dreptul de deducere al cheltuielilor in suma de ... lei.

In drept, art.19 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data efectuarii
operatiunilor, precizeaza:

“Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate
din orice surséa si cheltuielile efectuate in scopul realizérii de venituri, dintr-un
an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile.”

Totodata, la art. 21 alin.(1) din actul normativ mai sus invocat,
legiuitorul a prevazut ca:

.Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare”,

iar la alin.(4) lit. f) al aceluiasi articol, a stipulat:

“(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la bazd un
document justificativ, potrivit legii, prin care sa se facd dovada efectuarii
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operatiunii sau intrarii in gestiune, dupa caz, potrivit normelor;”

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile. De asemenea, cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au
la baza un document justificativ prin care sa se faca dovada efectuarii
operatiunii sau intrarii in gestiune nu sunt deductibile.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
raportului de inspectie fiscala, organul de solutionare a contestatiei retine ca
in anii 2014 si 2015, societatea contestatara a inregistrat in contul 628 in
corespondenta cu contul 332 cheltuieli in suma totala de ... lei (... lei in anul
2014 si ... lei in anul 2015) , pentru care si-a exercitat dreptul de deducere.

Se retine, de asemenea, ca in timpul inspectiei fiscale, X nu a prezentat
echipei de inspectie fiscala documentele justificative care au stat la baza
efectuarii inregistrarilor contabile, documente care sa ateste efectuarea
operatiunilor sau intrarea in gestiune a bunurilor, dupa caz.

Or, societatea chiar daca nu a prezentat echipei de inspectie fiscala,
documente care sa sustina inregistrarea cheltuielilor ca fiind deductibile la
calculul profitului impozabil, aceasta avea posibilitatea sa le prezinte in
sustinerea contestatiei conform art. 276 alin.(4) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot sa
depuna probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat
activitatea de control, dupa caz, i se ofera posibilitatea sa se pronunte asupra
acestora.” , drept de care societatea contestatara nu a uzat.

Prin urmare, in lipsa documentelor justificative care sa faca dovada
efectuarii operatiunilor sau intrarea in gestiune, dupa caz, cheltuielile
efectuate de X in suma de ... lei, inregistrate in contul 628, nu sunt
deductibile la calculul profitului impozabil.

In ceea ce priveste afirmatia societatii potrivit careia a folosit din eroare
contul 628 in loc de contul 6028, si chiar daca nu a folosit contul 712 impus
de reglementarile contabile pentru functiunea contului 332, aceste fapte nu
afecteaza deductibilitatea cheltuielilor in speta intrucat serviciile in curs de
executie au fost finalizate si inregistrate in contabilitate pe venituri in contul
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704 , aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea contestatiei avand in vedere
urmatoarele:

La pct. 259 din OMFP nr. 3055/2009, pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana in 07.01.2014, se prevede:

,289. - (1) Veniturile din prestari de servicii se inregistreaza in
contabilitate pe masura efectuérii acestora. Prestarea de servicii cuprinde
inclusiv executarea de lucréri si orice alte operatiuni care nu pot fi considerate
livrari de bunuri.

(2) Stadiul de executie al lucrérii se determina pe baza de situatii de
lucrari care insofesc facturile, procese-verbale de receptie sau alte
documente care atesta stadiul realizarii si receptia serviciilor prestate.

(3) In cazul lucrérilor de constructii, recunoasterea veniturilor se face
pe baza actului de receptie semnat de beneficiar, prin care se certifica faptul
cd executantul si-a indeplinit obligatiile in conformitate cu prevederile
contractului si ale documentatiei de executie.

(4) Contravaloarea lucrarilor nereceptionate de beneficiar pana la
sfarsitul perioadei se evidentiaza la cost, in contul 332 "Servicii in curs de
executie", pe seama contului 712 "Venituri aferente costurilor serviciilor in
curs de executie".

incepand din 08.01.2014, prevederile pct. 259 din OMFP nr. 3055/2009,
pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene,
cu modificarile si completarile ulterioare, au fost preluate la pct.446 din OMFP
nr.1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, veniturile din prestari de
servicii se inregistreaza in contabilitate pe masura efectuarii acestora iar
stadiul de executie al lucrarii se determina pe baza de situatii de lucrari care
insotesc facturile, procese-verbale de receptie sau alte documente care
atesta stadiul realizarii si receptia serviciilor prestate.

Totodata, se retine ca in cazul lucrarilor de constructii, recunoasterea
veniturilor se face pe baza actului de receptie semnat de beneficiar, prin care
se certifica faptul ca executantul si-a indeplinit obligatiile in conformitate cu
prevederile contractului si ale documentatiei de executie iar contravaloarea
lucrarilor nereceptionate de beneficiar pana la sfarsitul perioadei se
evidentiaza la cost, in contul 332 "Servicii in curs de executie", pe seama
contului 712 "Venituri aferente costurilor serviciilor in curs de executie".
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Potrivit functiunii contului 712 "Venituri aferente costurilor serviciilor in
curs de executie", cu ajutorul acestui cont se tine evidenta costului de
productie al serviciilor in curs de executie, precum si variatia acestuia, astfel:

, In creditul contului 712 "Venituri aferente costurilor serviciilor in curs
de executie" se inregistreaza:

- la sfarsitul perioadei, costul serviciilor in curs de executie (332);

In debitul contului 712 "Venituri aferente costurilor serviciilor in curs de
executie" se inregistreaza:

- reluarea serviciilor in curs de executie, la inceputul perioadei (332).”

iar potrivit functiunii contului 332 "Servicii in curs de executie", cu
ajutorul acestui cont se {ine evidenta serviciilor in curs de executie existente
la sfarsitul perioadei, astfel:

In debitul contului 332 "Servicii in curs de executie” se inregistreaza:

- valoarea la cost de productie a serviciilor in curs de executie la
sfarsitul perioadei (712).

In creditul contului 332 "Servicii in curs de executie" se inregistreaza:

- scaderea din gestiune a valorii serviciilor in curs de executie la
inceputul perioadei urmatoare (712).

Soldul contului reprezinta valoarea la cost de productie a serviciilor in
curs de executie la sfarsitul perioadei.”

Astfel, potrivit prevederilor legale mai sus citate, soldul contului 332
"Servicii in curs de executie" reprezintd valoarea la cost de productie a
serviciilor in curs de executie la sfarsitul perioadei.

Or, societatea nu a prezentat in sustinere documente justificative cu
privire la lucrarile in curs de executie inregistrate in contul 332 "Servicii in
curs de executie", respectiv contracte de lucrari servicii, facturi fiscale, situatii
de lucrari confirmate/ neconfirmate de beneficiari, fisa conturilor 411 ,Clienti”
beneficiarilor lucrarilor, procese verbale de terminare si de receptie a
lucrarilor, centralizatoare productie neterminata, modul de calcul si de
inregistrare in evidenta contabila a productiei neterminate, valoarea costurilor
efective pentru fiecare lucrare in corelatie cu valorile inregistrate de societate
in debitul si creditul contului 332 "Servicii in curs de executie", precum si orice
alte documente aferente lucrarilor executate de societate.

In consecinta, in temeiul art.279 alin. (1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata
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de X impotriva Deciziei de impunere nr.000/2019 pentru impozitul pe profit
aferent cheltuielilor in suma de ... lei.

14. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in
suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, cauza supusa solutionarii este
daca Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala
de solutionare a contestatiilor se poate pronunta daca in mod legal
echipa de inspectie fiscala a stabilit in sarcina societatii venituri si
TVA calculate ca diferenta intre valoarea prevazuta in contractele
incheiate cu J si G si valoarea facturata de contestatara, in conditiile
in care din documentele anexate la dosarul cauzei rezulta o alta
situatie de fapt.

In fapt, in urma verificarii, echipa de inspectie fiscala a constatat ca
in perioada august-... 2012, X a inregistrat venituri in suma de ... lei si TVA
aferenta conform facturilor nr..../....08.2012, nr. ... din ....09.2012, nr. ...
din ...10.2012, nr. ... din ...11.2012, nr. ... din ...12.2012 si nr.
din ...12.2012 emise catre J.

Societatea a prezentat in timpul inspectiei fiscale:

- contractul de prestari servicii nr..../....2012, al carui obiect Tl
constituie executare drumuri platforme si sistematizare verticala conform
anexa 1, valoarea contractului fiind in suma de ... lei+TVA in suma de ...
lei;

- procesul verbal de predare-primire pentru amenajare incheiat in
data de ...2012;

- procesul verbal receptie la terminarea lucrarilor nr. .../...2013 privind
lucrarea Lucrari de drumuri, platforme, santuri si rigole.

Din verificarea facturilor emise pentru lucrarea mai susmentionata,
echipa de inspectie fiscala a constatat ca societatea nu a facturat in
totalitate veniturile si TVA aferenta. Avand in vedere ca valoarea
contractului a fost de ... lei iar societatea a facturat suma de ... lei, au
rezultat venituri nefacturate pentru aceasta lucrare in suma de ... lei si TVA
aferenta in suma de ... lei.

Totodata, echipa de inspectie fiscala a constatat ca in data
de ...2014, societatea a incheiat contractul de subantrepriza nr.... cu G
referitor la constructia la cheie a unui magazin ... in orasul ..., avand ca
obiect lucrari de terasamente si umpluturi la magazinul ... din ..., valoarea
contractului fiind de ... lei la care se adauga TVA in suma de ... lei si termen
de finalizare 20.03.2014.
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Prin Actul aditional 1 la contractul de subantrepriza nr..../...2014
valoarea contractului a fost recalculata la suma de ... lei +TVA in suma
de ... lei.

Din verificarea evidentei financiar contabile, echipa de inspectie
fiscala a constatat ca societatea a emis si inregistrat in contabilitate un
numar de 6 facturi in valoare de ... lei baza impozabila si TVA aferenta in
suma de ... lei.

Totodata, echipa de inspectie fiscala a constatat ca societatea nu a
facturat in totalitate veniturile si TVA aferente acestei lucrari. Avand in
vedere ca valoarea contractului a fost de ... lei si TVA colectata in suma
de ... lei iar societatea a facturat suma de ... lei si a colectat TVA in suma
de ... lei, au rezultat venituri nefacturate pentru aceasta lucrare in suma
de ... lei si TVA necolectata pentru aceasta lucrare in suma de ... lei .

Fata de constatarile echipei de inspectie fiscala, societatea, prin
contestatia formulata, precizeaza ca: "Este in mod evident lipsita de logica
Si sustinere legala, cu atat mai mult in domeniul lucrarilor de constructii,
accceptiunea organului fiscal de punere a semnului egalitatii intre
estimarea realizata la data unei oferte, cdnd se intocmeste devizul de
lucréri gi se convine asupra formei contractuale a relatiilor dintre paérti si
valoarea de final a lucrarilor receptionate care imbraca forma situatiilor de
lucréri se care se supun rigorilor legii in privinta facturarii, a recunoasterii
veniturilor in contabiliate si a calcularii obligatiilor fiscale de calcul a
creantelor fiscale ce incuba prestatorului. Contractul in sfera constructiilor
nu se poate incheia decéat in baza unei oferte intocmite in baza unei
estimari, a unui deviz intocmit intocmit cu o lucrare.[...] Nu exista nicio
prevedere legala care sa oblige la incheierea de acte de modificare a
contractului initial in situatia in care valoarea lucrarilor realizate este mai
mica sau egala cu valoarea estimata a lucrarilor contractate. In situatia in
care valoarea de final a lucrarilor ar fi excedat valorii de achizitie
contractate, ar fi putut apéarea discutii cu privire la necesitatea modificarii
clauzelor contractuale prestabilite, insa nu este cazul constatarilor de fata.
[...] In pofida inscrisurilor doveditoare, organul fiscal reclama absenta
«documentelor justificative de natura a clarifica operatiunea» faréa a indica
Si care alte documente ar fi fost considerate de cétre acestia concludente
sau absente.”

in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, prevederile art.19
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la data efectuarii operatiunilor,
precizeaza:
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“Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate
din orice surséa si cheltuielile efectuate in scopul realizérii de venituri, dintr-un
an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si
alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

Pct.12 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin
HG nr.44/2004, date in explicitarea prevederilor art.19 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, precizeaza:

“Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor
contabile date in baza Legii contabilitati nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si orice alte elemente similare
veniturilor si cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile si se
adauga cheltuielile nedeductibile conform prevederilor art.21 din Codul fiscal.

[..I"

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca
profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice
sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, din care se scad
veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile.

Pct. 48 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare la data efectuarii
operatiunilor, precizeaza:

“Pentru a deduce cheltuielile cu serviciile de management, consultanta,
asistenta sau alte prestari de servicii trebuie sa se indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

- serviciile trebuie sa fie efectiv prestate, sa fie executate in baza unui
contract incheiat intre parti sau in baza oricarei forme contractuale prevéazute
de lege; justificarea prestérii efective a serviciilor se efectueaza prin: situatii
de lucrari, procese-verbale de receptie, rapoarte de lucru, studii de
fezabilitate, de piatd sau orice alte materiale corespunzatoare;

- contribuabilul trebuie s& dovedeascad necesitatea efectuarii
cheltuielilor prin specificul activitatilor desfasurate. [...]".

Prin urmare, conform prevederilor citate mai sus, pentru a putea
beneficia de dreptul de deducere a cheltuielilor cu serviciile de management,
consultanta, asistenta sau alte prestari de servicii, contribuabilul trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii: serviciile trebuie sa fie efectiv
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prestate, sa fie executate in baza unui contract incheiat intre parti sau in
baza oricarei forme contractuale prevazute de lege, justificarea prestarii
efective a acestor servicii sa se efectueze prin: situatii de lucrari, procese-
verbale de receptie, rapoarte de lucru, studii de fezabilitate, de piata sau orice
alte materiale corespunzatoare iar contribuabilul trebuie sa dovedeasca
necesitatea efectuarii cheltuielilor prin specificul activitatilor desfasurate.

De asemenea, pct. 259 alin.1-3 din OMFP nr. 3055/2009, pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data efectuarii
operatiunilor, precizeaza:

(1) Veniturile din prestari de servicii se inregistreaza in contabilitate pe
masura efectudrii acestora. Prestarea de servicii cuprinde inclusiv
executarea de lucrari si orice alte operatiuni care nu pot fi considerate livrari
de bunuri.

(2) Stadiul de executie al lucrarii se determina pe baza de situatii de
lucréri care insoftesc facturile, procese-verbale de receptie sau alte
documente care atesta stadiul realizarii si receptia serviciilor prestate.

(3) In cazul lucrérilor de constructii, recunoasterea veniturilor se face pe
baza actului de receptie semnat de beneficiar, prin care se certifica faptul ca
executantul si-a indeplinit obligatile in conformitate cu prevederile
contractului gi ale documentatiei de executie.”

Sintetizand textele de lege de mai sus, se retin urmatoarele:

- veniturile din prestari de servicii se inregistreaza in contabilitate pe
masura efectuarii acestora, iar prestarea de servicii cuprinde inclusiv
executarea de lucrari si orice alte operatiuni care nu pot fi considerate livrari
de bunuri;

- stadiul de executie al lucrarii se determina pe baza de situatii de
lucrari care insotesc facturile, procese-verbale de receptie sau alte
documente care atesta stadiul realizarii si receptia serviciilor prestate.

- in cazul lucrarilor de constructii, recunoasterea veniturilor se face pe
baza actului de receptie semnat de beneficiar, prin care se certifica faptul ca
executantul si-a indeplinit obligatile in conformitate cu prevederile
contractului si ale documentatiei de executie.

In ceea ce priveste TVA, prevederile art. 13471 alin.(1) si alin.(7) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data efectuarii operatiunilor, precizeaza:

“(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data
prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.
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(7) Prestarile de servicii care determina decontari sau plati succesive,
cum sunt serviciile de constructii-montaj, consultanta, cercetare, expertiza gi
alte servicii similare, sunt considerate efectuate la data la care sunt emise
situatii de lucréri, rapoarte de lucru, alte documente similare pe baza céarora
se stabilesc serviciile efectuate sau, dupa caz, in functie de prevederile
contractuale, la data acceptarii acestora de catre beneficiari.”

Sintetizand prevederile legale de mai sus, se retine ca faptul generator
intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii serviciilor, cu exceptiile
prevazute de lege, iar prestarile de servicii care determina decontari sau plati
succesive, cum sunt serviciile de constructii-montaj, consultanta, cercetare,
expertiza si alte servicii similare, sunt considerate efectuate la data la care
sunt emise situatii de lucrari, rapoarte de lucru, alte documente similare pe
baza carora se stabilesc serviciile efectuate sau, dupa caz, in functie de
prevederile contractuale, la data acceptarii acestora de catre beneficiari.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca la data de ...2012, X in calitate de
executant a incheiat cu J in calitate de beneficiar, contractul de executie
lucrari nr. ..., avand ca obiect, conform art. 2, "executia lucrarilor de
«drumuri, platforme si sistematizare verticala» asa cum sunt detaliate in
Anexa 17, partile stabilind o serie de clauze contractuale conform
punctelor 01- 15, in speta retinandu-se urmatoarele puncte si subpuncte
ale contractului:

- punctul 02 ,Obiectul contractului’:

o subpunctul 2.2: ,Lucrarile care fac obiectul prezentului contract
sunt detaliate in Anexa 1 si vor fi realizate in conformitate cu respectarea
conditiilor si specificatilor din urmatoarele documente care fac parte
integrala din contract: a) Anexa 1 cu 1 (una) file: Lista cantitatilor de lucrari
si materiale cu preturi unitare si totale pe categorii de lucrari; b) Anexa 2 cu
1 file: documentatia de proiect in intregul ei (Piese scrise si Piese
desenate); c) Anexa 3 cu 1 file: Graficul de executie a Lucrarilor
contractate, in care sunt incluse: lista lucrarilor care devin ascunse (se
intocmeste de Beneficiar); lista fazelor determinante (se intocmeste de
Beneficiar); d) Anexa 4 cu 5 file: Lista materialelor folosite, calitatile si
producatorii acestora; e) Anexa 5 cu 4 file: Conventia privind respectarea
normelor de protectia muncii si PSI”,

e subpunctul 2.3: "Preturile unitare si totale sunt exprimate in lei
(RON), sunt ferme si raman neschimbate pe durata contractului’,

esubpunctul 2.12 "Fac parte integranta din contract si se
anexeaza la contract urmatoarele: oferta tehnica prezentata de executant
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in totalitatea sa si documentatia anexata la aceasta, oferta financiar-
comerciala prezentata de executant’;

- punctul 03 , Valoarea contractului. Modalitatea de plata”.

e subpunctul 3.1: "Pretul contractului este de ...,36 lei la care se
adauga TVA. Pretul contractului nu include valoarea materialelor care se
asigura de Beneficiar”,

e subpunctul 3.2 ,Preturile unitare pe categorii de lucrari sunt
prezentate in Anexa 1, sunt ferme si raman neschimbate pe perioada de
valabilitate a contractului”,

e subpunctul 3.3 "Valoarea contractului poate fi modificata numai
cu acordul partilor prin semnarea unor acte aditionale prin care se
reglementeaza efectuarea unor lucrari suplimentare. Valoarea contractului
poate fi modificata prin acte aditionale daca si numai daca proiectantul
modifica solutiile din proiect. Se vor incheia si semna acte aditionale cu
acordul partilor, daca si humai daca modificarile efectuate de proiectant in
proiect justifica efectuarea unor eventuale lucrari suplimentare”,

e subpunctul 3.5 Avansul "Beneficiarul va acorda un avans la
inceputul lucrarii de pana la 25% din valoarea contractului cu TVA inclus in
baza unei facturi fiscale emisa de executant pentru avans’;

e subpunctul 3.6 Facturarea ” (a) Executantul va intocmi situatia
de lucrari lunar si o va prezenta spre aprobare la Beneficiar incepand cu
ziua 26 a lunii si pana cel mai tarziu in ziua 30 a lunii, pe cantitati real
executate. Situatiile de plata intarziate se vor prezenta la aprobare pentru
urmatorul interval 26-30 din luna.(b) Materialele asigurate de executant
care au fost efectiv livrate in santier si pentru care a fost efectuata receptia
preliminara, urmeaza a fi decontate in situatiile de lucrari numai pentru
consumurile reale si efective. Materialele asigurate de executant nu se
factureaza separat si nu se platesc separat in afara situatiilor de lucrari. (c)
Executantul va emite factura fiscala lunar, in perioada incepand cu ziua 01
a lunii si pana cel mai tarziu in ziua 10 a lunii in_baza situatiei de lucrari
intocmita pana la data de 30 a lunii precedente, pe cantitati real executate,
daca si numai daca situatia de lucrari a fost aprobata de Beneficiar”,

e subpunctul 3.6.1 ,Facturile se vor emite conform prevederilor
Codului Fiscal [...] La factura se anexeaza situatia de lucrari aprobata de
Beneficiar”,

e subpunctul 3.6.4 ,Plata facturilor se va face in lei, in termen de
30 zile calendaristice de la primirea de catre Beneficiar a facturii fiscale
originale.”

- punctul 04 ,Termen de executie. Receptia Lucrarilor’:
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e subpunctul 4.1: ,Termenul de executie si predare a lucrarilor
este de 6 saptamani, conform graficului de executie —Anexa 3 la prezentul
contract. Prevederile prezentului contract sunt valabile pana la receptia
finala care va fi efectuata conform cu punctul 4.5 din contract. (1) Graficul
de executie trebuie sa fie intocmit separat pe grupe de lucrari de sine
statatoare.In graficul de executie se vor mentiona explicit: a)Lucrarile care
devin ascunse si fazele de receptie a acestora(lista cu aceste se
intocmeste de Beneficiar); b) Fazele determinante. Termenele intermediare
de executie sunt conforme cu graficul de executie.lucrarile trebuie sa se
deruleze conform graficului de executie si sa fie terminate la data stabilita.
[...]",

e subpunctul 4.5 Receptia finala ,La expirarea termenului de
garantie de 24 de luni de la data semnarii procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor se va efectua de catre parti receptia finala a lucrarilor,
prin semnarea unui proces verbal de receptie finala.”

- punctul 05 "Obligatiile partilor”:

esubpunctul 5.1: ,Executantul are urmatoarele obligatii: a)
Executantul are obligatia de a executa si finaliza lucrarile, precum si de a
remedia vicille ascunse, cu atentia si promptitudinea cuvenita, in
concordanta cu obligatiile asumate prin contract, [...] g) Executantul are
obligatia de a pune la dispozitia Beneficiarului, la termenele precizate in
anexe la contract, caiete de masuratori (atasamente), si, dupa caz, in
situatiile convenite, desenele, calculele, verificarile calculelor si orice alte
documente pe care executantul trebuie sa le intocmeasca in legatura cu
lucrarile executate]...]",

e subpunctul 5.2 ,Beneficiarul are urmatoarele drepturi si obligatii:
[...] 5.2.6. Beneficiarul are obligatia sa plateasca Executantului pretul
contractului la datele prevazute in contract, conform graficului de executie
si_graficului de plati, pe baza situatiilor de lucrari aprobate si a facturilor
emise de executant. 5.3-(1) Beneficiarul are dreptul sa verifice calitatativ,
cantitativ si tehnic toate lucrarile de constructii executate pana la
finalizarea investitiei [...].”
- punctul 15 "Dispozitii finale”, subpunctul 15.2 ,anexele 1, 2, 3, 4 si 5
precum si orice acte aditionale fac parte integranta din prezentul contract.
Orice referire la prezentul contract include anexele si actele aditionale
acestuia.”

Din analiza Anexei nr.1, parte integranta a contractului de mai sus,
incheiat in data de 04.07.2012, care a stat la baza fundamentarii acestuia
in data de 04.07.2012, respectiv a punctului 02 ,Obiectul contractului”’ si a
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punctului 03 ,Valoarea contractului. Modalitatea de plata”, organul de
solutionare a contestatiei retine ca la data de 04.07.2012, partile au
convenit o lista de cantitati de materiale, cu preturi unitare si totale
necesare pentru executia lucrarilor contractului, respectiv cantitati de
materiale, cu preturi unitare si totale necesare pentru executia
urmatoarelor categorii de lucrari: drumuri interioare, santuri si rigole,
borduri si volume de terasamente.

Din analiza Anexei nr. 1, se retine ca totalizand valorile materialelor
necesare, partile au convenit astfel, preturi pentru fiecare categorie de
lucrari reprezentand cheltuieli directe, astfel: ,total drumuri interioare ... lei”,
,otal santuri si rigole ...lei", ,total borduri ... lei”, ,total volume de
terasamente ... lei’, ,total cheltuieli directe ... lei”.

De asemenea, din analiza Anexei nr. 1, parte integranta a contractului
nr. ... incheiat in data de ...2012, organul de solutionare a contestatiei
retine ca la data de ...2012, pentru lucrarile de drumuri interioare, santuri si
rigole, borduri si volume de terasamente, partile au convenit un pret total
de ..., 36 lei, format din total cheltuieli directe in suma de ... lei, cheltuieli
indirecte 5% in suma de ... lei si profit 5% in suma de ... lei, la care se
adauga TVA 24%, respectiv ... lei.

Avand in vedere clauzele contractului nr. ... incheiat in data
de ...2012, respectiv:

- subpunctul 2.3, potrivit caruia preturile unitare si totale sunt
exprimate in lei, sunt ferme si raman neschimbate pe durata contractului,

- subpunctul 3.2, potrivit caruia preturile unitare pe categorii de lucrari
prezentate in Anexa 1 sunt ferme si raman neschimbate pe perioada de
valabilitate a contractului,

- subpunctul 3.3 lit a, potrivit caruia executantul va intocmi situatia de
lucrari lunar pe cantitati real executate,

rezulta ca pretul total de ... lei convenit de parti in cadrul Anexei nr.1
parte integranta a contractului, care a stat la baza stabilirii/fundamentarii
punctului 03 . Valoarea contractului. Modalitatea de plata”. nu este un pret
fix si astfel organul de solutionarea a contestatiei retine ca pretul de ... lei
al contractului este un pret estimativ, in sensul ca poate varia in plus sau in
minus in functie de .cantitatile real executate” de executant.

Se retine ca in baza contractului nr. .../....2012, pentru lucrarile
executate catre J, X a emis situatii de lucrari si facturi, conform
subpunctului 3. 6 al contractului potrivit caruia factura se va emite lunar in
perioada incepand cu ziua 01 a lunii si pana cel mai tarziu in ziua 10 a
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lunii, in baza situatiei de lucrari intocmita pana la data de 30 a lunii
precedente, pe cantitati real executate, daca si numai _daca situatia de
lucrari a fost aprobata de Beneficiar, astfel :

1. Pentru lucrarile executate in perioada ...2012-...2012, a emis:

- situatia de lucrari nr. 1, acceptata de beneficiar in ceea ce priveste
cantitatile de materiale real consumate, preturile fixe ale materialelor
conform Anexei nr. 1, categoriile de lucrari si valorile acestora, respectiv
Jfotal drumuri interioare ... lei’, ,total volume de terasamente ... lei”, ,total
cheltuieli directe ... lei”, ,cheltuieli indirecte 5% ... lei”, ,profit 5% ... lei”,
precum si in ceea ce priveste totalul lucrarilor in suma de ... lei si TVA
aferenta in suma de ...lei;

- factura nr. .../....2012, reprezentand ,contravaloare lucrari executate
cf. contract nr. .../....2012 si situatie de lucrari nr. ...” in valoare de ... lei si
TVA _.. lei.

2. Pentru lucrarile executate in perioada ...2012-...2012, a emis:

- situatia de lucrari nr. 2, acceptata de beneficiar in ceea ce priveste
cantitatile de materiale real consumate, preturile fixe ale materialelor
conform Anexei nr. 1, categoriile de lucrari constand in drumuri interioare,
si volume de terasamente, valorile reprezentand ,total cheltuieli directe ...
lei”, ,cheltuieli indirecte 5% ... lei”, ,profit 5% ... lei”, precum si in ceea ce
priveste totalul lucrarilor in suma de ... lei si TVA aferenta in suma de ... lei;

- factura nr. .../...2012, reprezentand ,contravaloare lucrari executate
cf. contract nr. .../....2012 si situatie de lucrari nr. 2” in valoare de ... lei si
TVA .. lei.

3. Pentru lucrarile executate in perioada ...2012-...2012, a emis:

- situatia de lucrari nr. ..., acceptata de beneficiar in ceea ce priveste
cantitatile de materiale real consumate, preturile fixe ale materialelor
conform Anexei nr. 1, categoriile de lucrari si valorile acestora, respectiv
Jfotal drumuri interioare ... lei”, ,total borduri ... lei”, ,total volume de
terasamente ... lei’, ,total cheltuieli directe ... lei”, ,cheltuieli indirecte 5% ...
lei”, ,profit 5% ... lei”, precum si in ceea ce priveste totalul lucrarilor in suma
de ... lei si TVA aferenta in suma de ... lei;

- factura nr. .../...2012, reprezentand ,contravaloare lucrari executate
cf. contract nr. .../....2012 si situatie de lucrari nr. ... anexe” in valoare de _...
lei si TVA ... lei.

4. Pentru lucrarile executate in perioada ...2012-...2012, a emis:
- situatia de lucrari nr. ..., acceptata de beneficiar in ceea ce priveste
cantitatile de materiale real consumate, preturile fixe ale materialelor
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conform Anexei nr. 1, categoriile de lucrari constand in drumuri interioare,
santuri si rigole si volume de terasamente, valorile reprezentand ,cheltuieli
indirecte 5% ... lei”, ,profit 5% ... lei”, precum si in ceea ce priveste totalul
general al lucrarilor in suma de ... lei din care TVA ... lei;

- factura nr. .../...2012, reprezentand ,contravaloare lucrari executate
cf. contract nr. .../....2012 si situatie de lucrari nr. ... anexe” in valoare de ...
lei , TVA ...lei, total factura ... lei.

5. Pentru lucrarile executate in perioada ...2012-...2012, a emis:

- situatia de lucrari nr. ..., acceptata de beneficiar in ceea ce priveste
cantitatile de materiale real consumate, preturile fixe ale materialelor
conform Anexei nr. 1, categoriile de lucrari si valorile acestora, respectiv
L<total drumuri interioare ... lei”, ,total volume de terasamente ... lei”, ,total
cheltuieli directe ... lei”, ,cheltuieli indirecte 5% ... lei”, ,profit 5% ... lei”,
precum si in ceea ce priveste totalul lucrarilor in suma de ... lei si TVA
aferenta in suma de .... lei;

- factura nr. .../...2012, reprezentand ,contravaloare lucrari executate
cf. contract nr. .../....2012 si situatie de lucrari nr. ... anexe” in valoare de _...
lei si TVA ... lei.

6. Pentru lucrarile executate in perioada ...2012-...2012, a emis:

- situatia de lucrari nr. ..., acceptata de beneficiar in ceea ce priveste
cantitatile de materiale real consumate, preturile fixe ale materialelor
conform Anexei nr. 1, categoriile de lucrari si valorile acestora, respectiv
Jfotal drumuri interioare ... lei”, ,total cheltuieli directe ... lei”, ,cheltuieli
indirecte 5% ... lei”, ,profit 5% ... lei”, precum si in ceea ce priveste totalul
lucrarilor in suma de ... lei si TVA aferenta in suma de ...lei;

- factura nr. .../...2012, reprezentand ,contravaloare lucrari executate
cf. contract nr. .../....2012 si situatie de lucrari nr. ... anexe” in valoare de ...
lei si TVA ... lei.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca X, in baza situatiilor de
lucrari intocmite, a_emis facturi in suma totala de ... lei si TVA aferenta in
suma de ... lei, conform prevederilor contractului nr. .../....2012.

Prin urmare, se refine ca societatea, prin prisma contractului valabil
incheiat, respectiv prin prisma tuturor clauzelor contractuale si a anexelor
parte integranta a contractului, a emis facturi in suma totala de ... lei si
TVA aferenta in suma totala de ... lei, inregistrand venituri in suma totala de
... lei si TVA aferenta in suma de ... lei, astfel ca in speta devin aplicabile
prevederile art. 1270 alin. (1) din Codul Civil, potrivit carora “Contractul
valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante.”, coroborat cu
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cele ale art. 1272 din acelasi act normativ “Contractul valabil incheiat obliga
nu numai la ceea ce este expres stipulat, dar si la toate urmarile pe care
legea, obiceiul sau echitatea le da obligatiei, dupa natura sa’.

Avand in vedere cele de mai sus, reiese caracterul obligatoriu al
contractului legal incheiat, de la care partile nu se pot sustrage, astfel ca
echipa de inspectie fiscala s-a limitat in a stabili venituri suplimentare si TVA
aferenta doar in baza clauzei contractuale referitoare la valoarea contractului,
respectiv a valorii de ... lei stipulata in contract, fara sa tina seama de
totalitatea clauzelor contractuale precum si a anexelor contractului, parte
integranta a acestuia, din coroborarea carora s-a dovedit ca valoarea de ...
lei prevazuta in contract, era o valoare estimativa.

De asemenea, din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei,
organul de solutionare a contestatiei retine ca la data de ...2014, X in
calitate de subantreprenor a incheiat cu G in calitate de antreprenor,
contractul de subantrepriza nr. ..., al carui obiect il reprezinta, conform art.
1, "lucrarile de terasamente si umpluturi, la magazinul standard ... din
orasul..., str. ..., nr. ..., jud. ..., Romania”, partile stabilind o serie de clauze
contractuale conform articolelor 1- 16, in speta retinandu-se urmatoarele
articole si puncte ale contractului:

- articolul 3 ,Volumul prestatiei si obligatiile Subantreprenorului”:

e punctul 3.3 potrivit caruia ,Prestatile contractuale ale
Subantreprenorului cuprind toate servicile ce sunt necesare pentru
realizarea obiectului contractului. Din volumul de lucrari ale
Subantreprenorului, acoperite de pretul forfetar convenit, fac parte: lucrari
de terasamente si umpluturi”,

e punctul 3.3.7.,[...] orice modificare a proiectului se va face in baza
dispozitiei de santier transmise de catre Proiectant si aprobata de catre
Beneficiar sau in baza solicitarii Antreprenorului prin reprezentantul sau
(managerul de proiect)”;

e punctul 3.7. In cazul in care, pe durata executiei lucrarilor, intre
parti apar neintelegeri cu privire: la lucrarile ce trebuie executate si livrarile
ce trebuie efectuate pentru indeplinirea intocmai a dispozitiilor contractuale
, sau la eventualele plati suplimentare datorate si la valoarea acestora, va
fi numit in calitate de arbitru un expert tehnic in constructii autorizat,
recunoscut atat de catre Antreprenor cat si de Subantreprenor, a carui
opinie va fi obligatorie pentru parti. [...]".

- articolul 4 ,Termene contractuale” potrivit caruia ,Termenul de finalizare a
lucrarilor este pana la data de 20.03.2014”,
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e punctul 4.1 "Graficul de executie/de esalonare a lucrarilor,
mentionat in art. 2 pct 2.1.67 este obligatoriu si va fi tinut, respectiv
actualizat in mod regulat doar in acord cu Antreprenorul. Graficul de
executie/de esalonare a lucrarilor trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu
termenele enumerate mai jos si va fi intocmit de catre Subantreprenor
impreuna cu Antreprenorul”,

e punctul 4.2 "La semnarea contractului Subantreprenorul trebuie
sa conceapa un grafic de executie/de esalonare propriu, care trebuie
stabilit de comun acord cu Antreprenorul”.

- articolul 5 ,Penalitati contractuale”, punctul 5.1 potrivit caruia ,In cazul
unei depasiri a termenului contractual de finalizare (termen final) conform
art. 4, punctul 4.2, din culpa sa, Subantreprenorul se obliga sa plateasca
Antreprenorului penalitati contractuale in valoare de 0,2% din pretul forfetar
net, pentru fiecare zi calendaristica de depasire a termenului’.

- articolul 6 ,Remunerare”.

e punctul 6.1 potrivit caruia ,Subantreprenorul trebuie sa efectueze
toate lucrarile care ii revin conform prezentului contract la pretul forfetar
de ... RON, la care se adauga TVA in valoare de ... lei”,

e punctul 6.2 ,Pretul forfetar convenit aici include toate lucrarile si
lucrarile secundare care tin de executia si livrarea completa,
corespunzatoare, precum si toate cheltuielile ce cad sau pot cadea in
sarcina Subantreprenorului potrivit prezentului Contract”,

e punctul 6.4 ,In cazul in care apar costuri suplimentare din cauza
evenimentelor neprevazute, acestea vor fi notificate si explicate neintarziat
in scris iar pentru inceperea lucrarilor este necesar acordul scris al
Antreprenorului. Orice actiune care provoaca costuri suplimentare
Antreprenorului se va discuta Tn prealabil cu acesta. Costurile suplimentare
rezultate din actiunile independente ale Subantreprenorului nu duc la
majorarea pretului forfetar sau la aparitia altor pretentii de acoperire a
costurilor?,

e punctul 6.5 ,Daca pozitii integrale ale lucrarilor din contract sau
alte lucrari suplimentare sunt executate de insusi Antreprenor sau nu se
mai executa deloc din alte motive, acestea vor fi excluse din volumul de de
lucrari al Subantreprenorului, pretul forfetar convenit conform art.6, punctul
6.1, se va reduce in mod corespunzator prin intocmirea unui Act Aditional”,

e punctul 6.5.1. ,In cazul acordarii unor lucrari suplimentare baza
de calcul pentru acestea sunt preturile wunitate si totale ale
Subantreprenorului din calculul de baza depus de acesta”.

- articolul 7 . Plati’:
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e__punctul 7.1 potrivit caruia .Situatia de lucrari se va intocmi de care
Subantreprenor pe baza preturilor unitare din oferta (anexa la Contract), Si
va fi insotita de atasamentele vizate de seful de santier din partea
Antreprenorului. Situatia de lucrari va fi verificata de catre Managerul de

proiect in termen de 7 zile de la predare. Factura se poate emite numai
dupa acceptarea de catre Antreprenor a situatiei de lucrari.Plata facturii se
va face in termen de 45 zile de |la predarea catre Antreprenor”,

o punctul 7.2.Plata facturii se face de catre Antreprenor dupa
receptia calitativa a lucrarilor descrise in anexa la Contract, finalizarea
remedierilor, predarea cartii tehnice a constructiei’.

- articolul 8 .Garantii”, punctul 8.1 potrivit caruia ,Pentru buna executie
antreprenorul va percepe subantreprenorului o garantie in cuantum de 5%

din valoarea contractului. Garantia se va retine pe factura emisa si va fi

evidentiata separat”.

De asemenea, organul de solutionare a contestatiei retine ca cele 2
parti au convenit incheierea Actului aditional nr.1 la contractul de
subantrepriza nr. ..., astfel:

,o€ modifica art.6- Remunerare-astfel:

1. Valoarea contractului de subantrepriza nr. .../...2014 este recalculata
la suma de ... lei+TVA (... lei TVA inclus)

Se modifica Anexa 13-Oferta de pret — astfel:

1.Anexa 13, parte integranta a contractului de subantrepriza
nr. .../...2014 este inlocuita de Anexa 14, atasata prezentului act aditional.”

Din analiza Anexei nr.14, parte integranta a contractului de
subantrepriza nr. .../...2014, organul de solutionare a contestatiei retine ca
partile au convenit o lista de cantitati de lucrari, cu preturi unitare si totale
necesare pentru executia lucrarilor contractului, respectiv cantitati de
materiale, cu preturi unitare si totale necesare pentru executia tuturor
categorii de lucrari ale contractului.

Totodata, din analiza Anexei nr. 14, se retine ca totalizand valorile
materialelor necesare, partile au convenit astfel, preturi pentru fiecare
categorie de lucrari, precum si ,total lei fara TVA conform cantitati
contract ...” .

De asemenea, din analiza Anexei nr.14, parte integranta a
contractului de subantrepriza nr..../...2014, organul de solutionare a
contestatiei retine ca partile au agreat si cantitatile suplimentare aferente
articolelor din contract, precum si cantitatile de lucrari real executate,
totalul valorii lucrarii initiale, plus suplimentari, plus renuntari fiind de ... lei,
la care se adauga ,demolare structura de beton conform comanda” in
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valoare de ... lei, ,Probe de compactare solicitate de G” in valoare de ... lei,
"sapatura suplimentara tronson gard D in urma comenzii G” in valoare
de ... lei, valoarea totala a contractului fara TVA fiind de ... lei, iar valoarea
totala a contractului TVA inclus fiind de ... lei.

Se retine ca in baza Contractului de subantrepriza nr..../...2014 si ale
Actului aditional nr.1 de modificare a acestuia, pentru lucrarile executate
catre G, X a emis urmatoarele facturi:

- factura nr. .../..2014, reprezentand ,avans conform contract
nr. .../....2014” cu baza impozabila ... lei si TVA ... lei, totalul facturii fiind
astfel de ...lei;

- factura nr. .../...2014, reprezentand ,avans conform contract
nr. .../.....2014” cu baza impozabila ... lei si TVA ... lei, totalul facturii fiind
astfel de ... lei;

- factura nr. .../...2014, reprezentand ,avans conform contract
nr. .../....2014" cu baza impozabila ... lei si TVA ... lei, totalul facturii fiind
astfel de ...lej;

- factura nr. .../...2014, reprezentand: ,prestari servicii conform contract
nr. .../....2014 act aditional nr. 1/...2014 si situatie de lucrari anexe” baza

impozabila ... lei si TVA ... lei, "storno avans cf. fact..../...2014” baza
impozabila -... lei si TVA -... lei, "storno avans cf.fact..../...2014” baza
impozabila -... lei si TVA -... lei, "storno avans cf.fact..../...2014" baza
impozabila -... lei si TVA -... lei, ,discount comercial 5%” baza impozabila

-... lei, totalul facturii fiind astfel de ... lei.

Totalizand facturile de mai sus, se retine ca societatea a facturat
suma totala de ... lei baza impozabila si TVA aferenta in suma de ... lei.

Or, in cuprinsul raportului de inspectie fiscala organele de inspectie
fiscala au consemnat ca "societatea a facturat suma de ... lei si a colectat
TVA in suma de ... lei rezulta venituri nefacturate pentru aceasta lucrare in
suma de ... lei si TVA necolectata pentru aceasta lucrare in suma de ... lei”.

Se retine ca, fata de valoarea contractului de subantrepriza
nr. .../....2014, recalculata conform Act aditional nr 1, respectiv ... lei baza
impozabila si TVA aferenta in suma de ... lei (... lei-... lei), facturile emise
totalizand ... lei baza impozabila si TVA aferenta in suma de ... lei, rezulta
o alta situatie de fapt, respectiv o diferenta de ... lei baza impozabila,
reprezentand "discount comercial 5%" inscris in factura nr. .../...2014, si nu
o diferenta de ... lei baza impozabila si TVA in suma de ... lei, asa cum a
consemnat echipa de inspectie fiscala.
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Totodata, se retine ca, organele de inspectie fiscala ar fi trebuit sa
stabileasca tratamentul fiscal al veniturilor in speta in functie de situatia de
fapt stabilita pe baza documentelor si informatiilor obtinute, respectiv
pornind de la contractul incheiat intre parti, avand in vedere ca potrivit
Codului civil, contractul este un acord de vointa intre doua sau mai multe
parti, prin care se constituie, se modifica ori se stinge un raport juridic de
obligatii, iar prin incheierea contractului se intelege realizarea acordului de
vointa al partilor asupra clauzelor contractuale. Acest acord se realizeaza
prin intalnirea, pe deplin concordanta, sub toate aspectele, a unei oferte de
a contracta, cu acceptarea acelei oferte. Oferta de a contracta si
acceptarea ei reprezinta cele doua laturi ale vointei de a contracta, laturi
care, initial, apar separate, dar care prin intalnrea lor, ajung a se reuni in
ceea ce se numesgte acordul de vointa.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, precum si documentele
prezentate de societate, documente asupra carora echipa de inspectie
fiscala, desi a avut posibilitatea, nu s-a pronuntat prin raportare la prevederile
legale retinute ca temei de drept in prezenta decizie, organul de solutionare a
contestatiei se afla in imposibilitatea de a se pronunta asupra stabilirii
suplimentare de venituri si colectarii taxei pe valoarea adaugata atata timp
cat in speta rezulta o alta situatia de fapt fiscala, se impune efectuarea unei
analize temeinice de catre organele de inspectie fiscala in cadrul
competentelor de care dispun, a tuturor documentelor, organul de solutionare
a contestatiei neputandu-se substitui organelor de inspectie fiscala pentru
efectuarea acestei analize.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, prevederile legale in vigoare in perioada
verificata, in temeiul art.279 alin.(3) si alin. (4) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct.11.4 din OPANAF nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala se va desfiinta partial Decizia de
impunere nr.000/2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice ... in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../...2019, 1in ceea ce
priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in suma de ... lei si TVA
aferenta in suma de ... lei, urmand ca organul competent, prin alta echipa
de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat sa procedeze
la refacerea inspectiei fiscale, care trebuie sa respecte strict perioadele
fiscale, precum si considerentele retinute in motivarea prezentei decizii de
solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare, in conformitate cu
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prevederile art.129 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

15. In ceea ce priveste impozitul pe profit aferent veniturilor in
suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, cauza supusa solutionarii este
daca Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala
de solutionare a contestatiilor se poate pronunta daca in mod legal
echipa de inspectie fiscala a stabilit aceste obligatii in sarcina societatii,
in conditiile in care din instrumentarea spetei nu rezulta situatia de fapt.

in fapt, in urma verificarii, conform declaratiilor 394 existente in baza de
date ANAF pentru perioada ... 2012-... 2017, echipa de inspectie fiscala a
stabilit venituri in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, ca rezultat al
diferentelor intre achizitiile/livrarile si TVA aferenta declarate de partenerii
interni ai X in calitate de beneficiari/furnizori si livrarile/achizitile si TVA
aferenta declarate de X catre acestia in calitate de furnizor/beneficiar.

Fata de aceasta constatare, societatea, prin contestatia formulata,
precizeaza ca sumele astfel stabilite sunt incorecte, exemplificand cu
documente cazul partenerului N.

in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, art.19 alin.(1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015, precizeaza:

“Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate
din orice surséa si cheltuielile efectuate in scopul realizérii de venituri, dintr-un
an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile.”

Incepand cu data de 01.01.2016, prevederile art. 19 alin.(1) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
stipuleaza:

,Rezultatul fiscal se calculeazéa ca diferenta intre veniturile si cheltuielile
inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad
veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile.|...]”

Sintetizand textele de lege de mai sus, se retine ca profitul impozabil/
rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice
sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, respectiv
cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din care
se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si se adauga cheltuielile
nedeductibile.
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In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, art. 156 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare pana in data de 31.12. 2014, stipuleaza:

»(1) Persoanele impozabile stabilite in Roméania trebuie sa tina
evidente corecte si complete ale tuturor operatiunilor efectuate in
desfasurarea activitatii lor economice.”

Se retine ca, potrivit prevederilor legale de mai sus, persoanele
impozabile stabilite in Romania trebuie sa tina evidente corecte si complete
ale tuturor operatiunilor efectuate in desfasurarea activitatii lor economice.

Incepand cu data de 01.01.2016, prevederile art.156 din actul
normativ mai sus mentionat au fost preluate la art.321 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asa, cum s-a retinut la situatia de fapt, echipa de ispectie fiscala a
stabilit venituri in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, ca rezultat al
diferentelor intre achizitiile/livrarile si TVA aferenta, declarate de partenerii
interni ai X in calitate de beneficiari/furnizori si livrarile/achizitile si TVA
aferenta, declarate de X catre acestia in calitate de furnizor/beneficiar, iar
societatea, prin contestatia formulata, contesta sumele astfel stabilite,
depunand in sustinere documente in cazul partenerului N .

Pornind de la precizarea contestatarei, se retine ca in legatura cu N,
echipa de inspectie fiscala a stabilit venituri in suma ... lei si TVA in suma
de ... lei, rezultate din diferentele intre achizitiille avand baza impozabila in
suma de ... lei si TVA'in suma de ... lei, declarate de N si livrarile avand baza
impozabila in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, declarate de X pentru
anul 2013, conform declaratiilor 394 existente in baza de date a ANAF,
astfel:

"N (...) declara achiziti in suma de ... baza impozabila si TVA
aferenta ... lei, in timp ce X declara livrari catre acest partener in valoare
de ... lei baza impozabila si TVA aferenta ... lei. Diferenta in suma de ... lei
baza impozabila si TVA aferenta ... lei, a fost luata in calculul profitului
impozabil ca si venit, respectiv TVA colectata.”

Analizand documentele anexate de societate in legatura cu N, rezulta
urmatoarele :

Conform documentului "SITUATIE CLIENTI-FACTURI+INCASARI 7,
aferent evidentei contabile a X, in perioada ...2013-...2013, X inregistreaza
livrari catre N in suma totala ( inclusiv TVA) de ... lei, in baza urmatoarelor
facturi: factura nr..../...2013 in suma totala ( inclusiv TVA) de ... lei, factura
nr. .../...2013 in suma totala( inclusiv TVA) de ... lei, factura nr. .../....2013 in
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suma totala ( inclusiv TVA) de ... lei, factura nr. .../...2013 in suma totala
( inclusiv TVA) de ... lei, factura nr. .../....2013 in suma totala ( inclusiv TVA)
de ... lei, facturanr. .../....2013 in suma totala ( inclusiv TVA) de ... lei, factura
nr. ...[....2013 in suma totala (_inclusiv TVA) de ... lei si factura nr. .../...2013 in
suma totala (_inclusiv TVA) de -... lei.

Conform documentului "Fisa analitica partener X” aferent evidentei
contabile a N, in perioada ...2013-...2013, N inregistreaza achizitii de la X
in suma totala (inclusiv TVA) de ... lei, in baza urmatoarelor facturi: factura
nr..../...2013 in suma totala ( inclusiv TVA) de ... lei, factura nr. .../...2013 in
suma totala( inclusiv TVA) de ... lei, factura nr. .../...2013 in suma totala
( inclusiv TVA) de ... lei, factura nr. .../...2013 in suma totala ( inclusiv TVA)
de ... lei, factura nr. .../...2013 in suma totala ( inclusiv TVA) de ... lei.

Din compararea celor doua documente, rezulta ca pentru
perioada ...2013-...2013 N si X au inregistrat in evidenta contabila aceeasi
valoare (... lei, inclusiv TVA) a achizitiilor, respectiv a vanzarilor, insa in baza
unor facturi diferite, care nu figureaza in ambele evidente contabile, respectiv
factura nr. .../...2013 in suma totala ( inclusiv TVA) de ... lei si factura
nr. .../....2013 in suma totala (inclusiv TVA) de -... lei.

In conditiile in care, conform documentelor prezentate in sustinerea
contestatatiei, X a inregistrat in evidenta contabila factura nr. .../...2013 in
suma totala ( inclusiv TVA) de ... lei si factura nr. .../....2013 in suma totala
( inclusiv TVA) de -... lei, iar N nu a inregistrat in evidenta contabila aceste
facturi, organul de solutionare a contestatiei retine ca in speta nu rezulta
situatia de fapt, respectiv nu rezulta care a fost valoarea totala a
livrarilor/achiziilor efectuate de X/ N in perioada ...2013-...2013 care ar fi
trebuit inregistrata in Declaratia 394, respectiv ... lei, ... lei sau alta valoare.
De asemenea nu rezulta nici care a fost valoarea totala a TVA aferenta
livrarilor/achiziilor efectuate de X/ N in perioada ...2013-...2013 care ar fi
trebuit inregistrata in Declaratia 394, respectiv ... lei, ... lei sau alta valoare.

Se retine si eroarea materiala efectuata de echipa de inspectia fiscala
fiscala prin constatarea potrivit careia ,N (...) declara achizitii in suma de ...
baza impozabila”, dar si erorile materiale si de calcul efectuate de echipa de
inspectia fiscala fiscala prin constatarea potrivit careia a stabilit TVA colectata
in suma de ... lei, ca rezultat din diferenta intre TVA in suma de ... lei aferenta
achizitiilor declarate de N si TVA in suma de ... lei aferenta livrarilor declarate
de X pentru anul 2013, conform declaratiilor 394 existente in baza de date a
ANAF.

Mai mult, in speta se retine si eroarea de calcul efectuata de echipa de
inspectia fiscala fiscala in stabilirea veniturilor in suma de ... lei, ca rezultat al
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diferentei obtinute intre (.. lei+... lei+... lei+... lei) si (... lei+... lei+... lei+...
lei+... lei), precum si eroarea de calcul efectuata de echipa de inspectia
fiscala fiscala in stabilirea TVA colectata in suma de ... lei, ca rezultat al
diferentei obtinute intre (... lei+... lei+... lei+... lei) si (... lei+... lei+... lei+...
lei+.. lei).

Prin urmare, se retine ca in speta, nerezultand daca in mod corect
echipa de inspectie fiscala a stabilit veniturile in suma de ... lei, respectiv TVA
in suma de ... lei, ca rezultat al diferentelor intre achizitiile/livrarile, baza
impozabila si TVA aferenta, declarate de partenerii interni ai X in calitate de
beneficiari/furnizori si livrarile/achizitile, baza impozabila si TVA aferenta,
declarate de X catre acestia in calitate de furnizor/beneficiar conform
declaratiilor 394 depuse la organul teritorial in perioada ... 2012-... 2017, se
impune reanalizarea situatiei de fapt de catre organele de inspectie fiscala,
in corelatie cu prevederile legale aplicabile in speta si totodata sa aiba in
vedere si sa analizeze toate documentele relevante pentru impunere.

In consecinta, avand in vedere cele retinute mai sus, in temeiul
prevederilor art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situatia
de fapt in cauza supusa solutiondrii prin raportare la temeiurile de drept
invocate de organul competent si de contestator. in acest caz, organul fiscal
competent urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa
aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei.
Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioada supusa impozitarii,
desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile
de la data comunicérii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in
termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ
fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioadd si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare”,

coroborate cu pct.11.4. din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se va desfiinta partial Decizia de impunere nr.000/2019 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .../...2019, in ceea ce priveste impozitul pe profit aferent
veniturilor in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, urméand ca organul
competent, prin altd echipa de inspectie fiscala decéat cea care a incheiat
actul desfiintat sa procedeze la refacerea inspecitiei fiscale, care trebuie sa
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respecte strict perioadele fiscale, precum si considerentele retinute in
motivarea prezentei decizii de solutionare a contestatiei care au condus la
desfiintare, in conformitate cu prevederile art.129 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

16. In ceea ce priveste TVA in suma de ... lei, cauza supusa
solutionarii este daca Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se poate investi
cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care desi
societatea contesta suma mai sus mentionata, nu intelege sa aduca
argumente si sa invoce temeiuri de drept in sustinerea propriei cauze.

in fapt, urmare verificarii efectuate, echipa de inspectie fiscala a
constatat ca societatea, prin Deconturile de TVA pentru lunile ... 2013, ...
2015, ... 2016, ... 2016, ... 2016, ... 2016, ... 2016, ... 2017, ... 2017, ...
2017, ... 2017, depuse la organul fiscal teritorial, fata de TVA inscrisa in
Jurnalul de Cumparari si Jurnalul de Vanzari pentru lunile respective, a
declarat in plus TVA in suma totala de ... lei.

Prin contestatia formulata, societatea nu prezinta argumente de fapt si
de drept in sustinerea propriei cauze, desi contesta obligatia fiscala mai sus
mentionata stabilita prin Decizia de impunere nr. 000/2019 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. 000/2019 prin care a fost stabilita TVA in suma de ... lei
(TVA colectata ... lei, TVA deductibila ... lei).

in drept, art.269 alin.(1) lit.c) si lit.d) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza:

“ Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;”

Aceste prevederi legale trebuie coroborate cu cele ale pct.11.1. lit.b) din
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2011
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“Contestatia poate fi respinsa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei;”

si cu pct.2.5 din acelasi act normativ, care precizeaza:
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,Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Din dispozitile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie
societatea trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt cat si de drept, precum
si dovezile pe care se intemeiaza acestea, in caz contrar contestatia urmand
a fi respinsa ca nemotivata, organul de solutionare a contestatiei neputandu-
se substitui contestatarei cu privire la respectivele motive.

Asa cum s-a retinut la situatia de fapt, societatea nu a inteles sa-si
motiveze Tn niciun fel contestatia, respectiv nu a depus niciun document in
sustinerea propriei cauze, nu a prezentat situatia de fapt si nu a invocat
nici un articol de lege in apararea sa.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.1 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza urmatoarele:

“In solutionarea contestatiei organul competent verifici motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ
fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

De asemenea, se retine ca, potrivit doctrinei, inca din dreptul roman a
fost consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie
trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin
,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sé o dovedeasca, in afard de cazurile
anume prevazute de lege” si art. 250 ,dovada unui act juridic sau a unui fapt
se poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceste prevederi legale se coroboreaza cu cele stipulate la art.73 alin.
(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora:

»(1) Contribuabilul/Plétitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.”

Astfel, avand in vedere cele retinute mai sus, intrucat contestatarul este
cel care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
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naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatarului.

Se retfine, totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al
contestatarului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care
invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii
afirmate determinand respingerea contestatiei.

In acest sens, intr-o spetd similard, prin Decizia nr.3250/2010 in
dosarul nr.935/57/2009, inalta Curte de Casatie si Justitie retine in
considerentele sale ca "motivarea contestatiei in procedura administrativa
se poate face sub sanctiunea decéaderii, in termen de 30 de zile in care se
poate formula contestatia administrativa, iar nedepunerea motivelor in
acelagi termen duce la respingerea contestatiei ca nemotivata.”

Incidente spetei sunt considerentele din Decizia nr. 1298/26.03.2018
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie potrivit cdrora ~ In ceea ce
priveste solutia de respingere a contestatiei...este de observat faptul ca
recurenta-reclamanta nu a investit organul de solutionare a contestatiei
administrative cu o critica, in concret, la adresa sumei in discutie, context
in care solutia de respingere a contestatiei ca fiind nemotivata este
conform prevederilor art.217 al.1 din Codul de procedura fiscala...”.

Totodata, potrivit art.276 alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
,contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot sa
depund probe noi in sustinerea cauzei.in aceasta situatie, organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat
activitatea de control, dupéa caz, i se ofera posibilitatea sa se pronunte asupra
acestora.”

Astfel, contestatorul are posibilitatea sa depuna in sustinerea
contestatiei orice documente pe care le considera relevante in speta, iar
organele de inspectie fiscala se vor pronunta in procedura administrativa,
in raport de acestea, ceea ce in speta nu s-a intamplat.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, se retine ca societatea,
desi contesta TVA in suma de ... lei, asa cum a fost detaliata la situatia de
fapt, nu aduce motivatii bazate pe documente justificative si argumente de
natura fiscala privind starea de fapt si de drept prin care sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie
contrara fata de cea constatata de acestea.

in consecinta, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in materie citate, in
temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
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fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.b din
Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca
nemotivata contestatia formulatda de X impotriva Deciziei de impunere nr.
000/2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2019, pentru TVA in suma de ... lei.

17. In ceea ce priveste argumentul societatii potrivit caruia echipa de
inspectie fiscala in mod nelegal a stabilit obligatii fiscale suplimentare in
sarcina societatii in baza procesului verbal incheiat in data de ... 2016 de
catre inspectorii antifrauda din cadrul Directiei Regionale Antifrauda ..., acesta
nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei, avand in vedere
urmatoarele:

La pag. 21 lit.n) din Raportul de inspectie fiscala, echipa de inspectie
fiscala a consemnat ,,Conform proces verbal din data de ....2016 incheiat de
inspectori antifrauda din cadrul ANAF —-DGAF, avand ca obiectiv verificarea
realitatii si leqgalitatii relatiilor comerciale din perioada ... 2013-iulie 2016 cu
Societatile :P. R si S, s-a constatat faptul ca X a inregistrat tranzactii
comerciale care nu au la baza operatiuni reale iar prin inregistrarea de astfel
de operatiuni fictive s-a disimulat realitatea prin crearea aparantei existentei
unor operatiuni reale care in fapt nu au fost efectuate, consecinta fiscala fiind
diminuarea profitului impozabil si a TVA de plata la bugetul statului.S-a stabilit
un prejudiciu total in suma de ... lei, din care impozit pe profit ... lei si TVA ...
lei. Conform adresa nr..../...2019 s-au solicitat DRAF ... informatii referitor la
faptul daca a fost intocmita si transmisa plangere penala avand in vedere
faptele constatate. Pana la data incheierii prezentului proiect nu s-a primit
raspuns.”

Totodata, se retine ca la pag.12 a Raportului de inspectie fiscala, la
,Motive de fapt’, s-a consemnat:

,1. In perioada verificata contribuabilul a inregistrat in contabilitate
cheltuieli deductibile fard a prezenta in timpul controlului documentele
justificative care sa faca posibila identificarea si verificarea refacturarii
acestora

2.Contribuabilul a inregistrat in contabilitate cheltuieli deductibile din
facturi in copie si lipsa

3.Contribuabilul deduce eronat cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe

4.Contribuabilul inregistreaza eronat casare si vanzare mijloace fixe

5.Contribuabilul nu a inregistrat in totalitate veniturile conform
contractelor incheiate
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6.Contribuabilul a dedus cheltuieli cu pierderile din debitele neincasate
de la clienti in faliment fara a avea documente justificative

7.Contribuabilul a stornat facturi fara a prezenta documente justificative

8.Contribuabilul nu a prezentat exemplarele 3 ale facturilor emise pe
suport hértie precum si exemplarele neutilizate pe suport hartie (cotoarele
facturierelor).

9.Contribuabilul nu a inregistrat venituri din furnizori prescrisi.

10.Contribuabilul inregistreaza diferente de declarare in D394”

Prin urmare, se retine ca echipa de inspectie fiscala nu a stabilit
obligatii fiscale suplimentare in baza constatarilor consemnate in procesul
verbal din data de ...2016 incheiat de inspectorii antifrauda din cadrul ANAF —
DGAF.

Avand in vedere cele precizate mai sus, faptul ca:

- din constatarile echipei de inspectie fiscala nu rezulta cuantumul
impozitului pe profit aferent fiecarei deficiente constatate;

- baza impozabila stabilita suplimentar pentru impozitul pe profit,
consemnata in Raportul de inspectie fiscala nr.000/2019 la Capitolul Il
punctul 1 ,Informatii despre obligatia fiscala”, este diferita de cea inscrisa in
raport, conform constatarilor fiscale si anexei nr. 5 la Raportul de inspectie
fiscala;

- modul de calcul al impozitului pe profit asa cum s-a retinut in prezenta
decizie, pentru unele spete, este eronat, contestatara prezentand un alt mod
de calcul;

- la pct.1,2,9,10,11 si 13 din prezenta decizie, s-a dispus respingerea
ca neintemeiata a contestatiei formulata de X in ceea ce priveste impozitul
pe profit aferent cheltuielilor in suma totala de ... lei si a veniturilor in suma
totala de ... lei,

- la pct.3, 4, 5, 6, 7, 8, 12,14 si 15 din prezenta decizie, s-a dispus
desfiintarea partiala a Deciziei de impunere nr. 000/2019 in ceea ce priveste
impozitul pe profit aferent cheltuielilor in suma totala de ... lei si veniturilor in
suma totala de ... lei,

precum si faptul ca organul de solutionare a contestatiei nu se poate
substitui organelor de inspectie fiscala in ceea ce priveste stabilirea corecta a
bazei de impunere in raport de documentele si argumentele societatii
societatii,
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se va desfiinta partial Decizia de impunere nr. 000/2019 emisa de catre
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice ... pentru impozitul pe profit in suma de ... lei in vederea recalcularii
acestuia in functie de rezultatele verificarii si de solutiile dispuse prin prezenta
decizie, cu precizarea ca pentru impozitul pe profit aferent
cheltuielilor/veniturilor, dupa caz, analizate la pct.1,2,9,10,11 si 13, societatea
datoreaza impozit pe profit.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate, se

DECIDE

1. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de X, impotriva
Deciziei de impunere nr. 000/2019 emisa de catre organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice ... pentru taxa
pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de X,
impotriva Deciziei de impunere nr. 000/2019 emisa de catre organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice ...
pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

3. Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere nr. 000/2019 emisa de
catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice ... pentru suma de ... lei, reprezentand:

- impozit pe profit in suma de ... lei;

- taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, urmand ca organele de
inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit decizia de
impunere contestata, sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale in functie de
cele retinute in prezenta decizie, de documentele prezentate de contestatara
si de prevederile legale in vigoare in perioada verificata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel ..., in termen de 6
luni de la data comunicairii.

DIRECTOR GENERAL,
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