ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.64/10.05.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. din Ovidiu
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr..........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de Directia Regionala Vamalada Constanta -

Serviciul Supraveghere Vamala prin adresa nr...... Y- /wu.03.2005
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr..... e .03.2005, cu
privire la contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA S.R.L., unitate
cu sediul In Ovidiu, Stra.... , Nr..., Jud. Constanta, CF R ... .

Obiectul contestatiei il reprezintd debitele stabilite prin
Procesul-verbal de control, 1inregistrat sub nr..... Y A din
...... .02.2005, intocmit de inspectori vamali din cadrul Directiei
Regionale Vamale Constanta - Serviciul Supraveghere Vamala la data
de .. .02.2005.

Suma atacata are valoarea totalda de ........... lei, cu
urmatoarea componenta:

) S lei- taxe vamale;

) S lei - comision vamal;

) lei - TVA;

) lei - dobédnzi intarziere taxe vamale;

) lei - penalitati intarziere taxe vamale;

) lei - dobénzi intarziere comision vamal;

) lei - penalitati intarziere comision vamal;

) lei - dobédnzi intérziere TVA;

) lei - penalitédti intérziere TVA.

Contestatia este semnata de reprezentantul societdtii fiind
astfel respectate prevederile art.175 (1) lit.e) din 0.G.
nr.92/23.12.2003 republicatd privind Codul de procedura fiscalad si
a fost depusa 1in termenul legal prevazut la art.l76 (1) din
acelasi act normativ.

Astfel, ©procesul-verbal 1iInregistrat la Directia Regionald
Vamala Constanta sub nr..... YA /e .02.2005 a fost adus 1la
cunostinta petentei la data la care a fost 1intocmit, respectiv
...... .02.2005, diar contestatia Impotriva acestui document a fost
transmisda prin posta la data de ... .03.2005 si inregistrata 1la
organul vamal sub nr...... /wu.03.2005.

I
Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii @ mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83




Constatdndu-se ca 1in spetd sunt 3Intrunite si celelalte
conditii de procedura prevazute la art.174-176, 178 (1) pct.b) din
0.G. nr.92/23.12.2003 republicatda privind Codul de procedura
fiscalda, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directieil
Generale a Finantelor ©Publice Constanta are competenta sa
solutioneze pe fond cauza si sd pronunte solutia legald.

I. Prin contestatia inregistratd la Directia Regionald Vamalda
Constanta sub nr..... /....03.2005, societatea CONSTANTA S.R.L. din
Ovidiu contestd rezultatele consemnate 1in Procesul-verbal de
control nr..... Y /....02.2005.

S.C. CONSTANTA S.R.L., wunitate 1inregistrata la Registrul
Comertului sub nr.J13/... /1992, are ca obiect de activitate
comert cu piese si accesorii pentru autovehicule, cod CAEN 5030.
Considerdnd cd nu datoreazd accesoriile aferente diferentelor de
drepturi vamale, petenta isi intemeiaza contestatia pe urmdtoarele
considerente:

—Certificatele EUR, doveditoare a originii marfii importate,
de societate, au fost obtinute de cdtre exportatorul Y. din
Austria, cu 1Intdrziere determinata de cauze obiective, astfel
societatea nu poate explica rdspunsul dat de autoritdtile vamale
austriece celor romane;

-In aceste conditii, continutul Adresei A.N.V.
Nl /wu.11.2004 nu corespunde realitatii, astfel nu poate
produce efectele Juridice consemnate in Procesul verbal de
control.

-Marfurile importate, au fost produse in tdrile membre U.E.,
astfel incat dispozitiile Protocolului din 25.01.1997 sunt
aplicabile si in cazul de fatd, 1in sensul existentei regimului
tarifar vamal preferential, respectiv scutirea de taxe vamale si
TVA.

—-Petenta mentioneaza 1in contestatie cda urmeazd sa prezinte
Certificatele de circulatie EUR, in vederea sustinerii
argumentelor de mai sus.

II. Controlul ulterior finalizat prin Procesul - verbal din
...... .02.2005, 1inregistrat 1la Directia Regionalda Vamald Constanta
nr..... [, /.....02.2005, a avut ca obiectiv verificarea
operatiunilor de import definitiv de mdrfuri, identificate prin
D.V.I. NTu. /et 06.2002, NTrronnnne /e 08.2002, nNra.. /oo 10.2002 si
NT oo /wu..12.2002, efectuate de S.C. CONSTANTA S.R.L. Ovidiu,
[Shull , NT.... , Jjud.Constanta.

La solicitarea privind verificarea "aposteriori"™ conform
prevederilor art.32 din Protocolul referitor la definirea notiunii
de "produse originare", a dovezilor de origine la importul

marfurilor efectuate de petentd, Administratia Vamald Austriaca a
stabilit ca exportatorul nu a prezentat documente pentru a dovedi
originea bunurilor pentru mdrfurile care fac obiectul Facturilor
externe N /w...05.2002, ... /e 07.2002, . /e .09.2002 si
......... /wu.12.2002, prezentate cu ocazia vadmuirii mdrfurilor ce fac
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obiectul declaratiilor de mai sus si prin urmare, declaratiile pe
facturi au fost emise incorect.

Astfel, bunurile nefiind originare 1in sensul prevederilor
Protocolului 4 - Acordul Roménia - U.E., deci nu pot beneficia de
regim vamal preferential.

Operatiunile de import verificate si prezentate 1iIn actul
atacat sunt urmdatoarele:

-cu D.V.I. nr....... /....06.2002, petenta a importat urmdtoarele
marfuri: ... bucdati anvelope uzate de autoturisme, ... bucati
anvelope pentru camioane, marfuri pentru care firma Y. -
Austria a emis factura externd nr..... /..05.2002, 1In wvaloare de
............... EURO;

-cu D.V.I. nr..... /....08.2002, petenta a importat ...
bucati anvelope uzate pentru autoturisme, ... bucdti anvelope
uzate pentru camioane, ... bucati Jjenti pentru aututorisme,
marfuri pentru care firma Y. - Austria a emis factura
externd nr..... /wuu..07.2002, in valoare de ... EURO;

-cu D.V.I. nr..... /....10.2002, petenta a importat ... bucati
anvelope wuzate pentru autoturisme, ... bucati anvelope uzate
pentru camioane, marfuri pentru care firma Y. — Austria a
emis factura externd nr..... /uuio09.2002, 1In valoare de ... EURO;

-cu D.V.I. nr....... /....12.2002, petenta a importat ... bucati
anvelope wuzate pentru autoturisme, pentru care firma Yoo -
Austria a emis factura externd nr..... Y .12.2002, 1in wvaloare de
............... EURO;

Marfurile care au facut obiectul celor patru operatiuni de
import definitiv au beneficiat de tratament tarifar favorabil
(reduceri/exceptdri de la plata taxelor vamale) conform Acordului
Romdnia - U.E. In Dbaza declaratiilor pe facturile externe,
neachitand la data importului taxe vamale si comision vamal.

Cu ocazia vamuirii, anvelopele wuzate au fost selectate pe
criteriul de evaluare risc 2 privind valoarea in vamid. In acest
sens, Biroul Vamal Constanta sud Agigea a solicitat contolul
valorii in vamd in baza art.5 alin.3 din H.G. nr.788/21.08.2001
privind aporobarea procedurii de control al wvalorii 1in wvama a
marfurilor importate.

In urma verificdrii valorii in vamd a mdrfurilor declarate cu
ocazia efectudrii opreratiunilor de import definitiv, conform
art.7 din Acordul privind apilicarea Articolului VII al Acordului
General pentru Tarife si Comert, au fost Intocmite rapoarte de
catre inspectorii Serviciului Supraveghere Vamala din cadrul DRVC
si i1naintate cu note interne Colectivului pentru Analiza de Risc
la nivel regional.

Pentru diferentele de drepturi vamale stabilite ca urmare a
determindrii cu titlu definitiv a wvalorii in wvama a marfurilor
importate s—au intocmit de cdtre Biroul Vamal Constata Sud Agigea
acte constatatoare, diferentele aferente fiind achitate de cdtre
societate la organul vamal.
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Deoarece exportatorul nu a prezentat autoritdtii wvamale din
Austria documente pentru a dovedi originea Dbunurilor de pe
facturile externe( fapt ce reiese din adresa Autoritdatii Nationale
a Vamilor nr.68488/26.11.2004) mdrfurile importate cu declaratiile
vamale de mai sus, care au beneficiat de regim tarifar favorabil
nu sunt de origine in conformitate cu prevederile Protocolului 4 -
Acord Roménia - U.E., deci nu Dbeneficiaza de regim tarifar
preferential.

In consecintd, in temeiul art.61 din Legea nr.141/1977 din
Codul vamal al Romédniei si a Tarifului vamal de import al Roméniei
pe anul 2002, organul vamal a procedat la recalcularea drepturilor
vamale, rezultand o diferenta de drepturi vamale 1in sarcina S.C.
CONSTANTA SRL, dupa cum urmeaza:

) lei - taxe vamale;
) lei - comision vamal;
) lei - taxd pe valoarea adiugata.

Pentru neplata la termenul legal a debitelor astfel
determinate, au fost calculate péna la data de 10.02.2005, conform
art.114 alin. (1) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscald, republicat, accesorii reprezentédnd dobanzi si penalitdti

de Intédrziere, 1In sumd totald de ... lei, respectiv:
) S lei - dobanzi intdrziere taxe vamale;

) lei - penalitdti intérziere taxe vamale;

) lei - dobénzi intérziere comision vamal;

) S lei - penalitati intérziere comision vamal;

) S lei - dobédnzi intarziere TVA;

) lei - penalitdti int&rziere TVA.

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatdrile
organului de control, tindnd cont de dispozitiile 1legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Prin Adresa nNr..... /w..03.2005, organul de solutionare, a
solicitat completarea dosarului cu precizarea sumel contestate,
dovada calitdtii de imputernicit a persoanei care a formulat
contestatia, cat si a certificatelor EUR 1 invocate.

Speta supusa solutionarii o reprezinta legalitatea stabilirii
in sarcina societatii CONSTANTA S.R.L. din Ovidiu, a obligatiilor
reprezentand diferente de drepturi vamale si accesorii constand
in dobanzi si penalitdti de intadrziere aferente, calculate pentru
operatiunile de import efectuate in anul 2002 si identificate prin
D.V.I. nr...... Y S /....06.2002, o S Y S /....08.2002,
nr...... yJ— /....10.2002 si nr... yJ— /....12.2002.

In fapt, in anul 2002, S.C. CONSTANTA S.R.L. a derulat
operatiuni de import pentru anvelope auto de diferite mdrci si
marimi, wuzate si Jenti care au facut obiectul declaratiilor de
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import NTonn. R /un.06.2002, NToonn. YR /..08.2002,
NTrinns Y /uu.10.2002 si nr..... Y /et 12.2002.

Marfurile care fac obiectul celor patru operatiuni de import
definitiv au beneficiate de tratament tarifar favorabil
(reduceri/exceptdri de la plata taxelor vamale) conform Acordului
Romédnia - U.E. 1In baza declaratiilor ©pe facturile externe
neachitand la data importului taxe vamale si comision vamal.

La verificdarile wulterior efectuate cu privire la aceste
operatiuni, Administratia Vamalda Austriaca a facut cunoscut faptul
ca exportatorul nu a prezentat documente pentru a dovedi originea
bunurilor pentru marfurile care fac obiectul Facturilor externe

N¥rrnens /u..05.2002, [ .07.2002, /[ 09.2002 si
............ /u..12.2002 care au fost prezentate cu ocazia vadmuirii
marfurilor ce fac obiectul declaratiilor vamale de mai sus.

Prin urmare, 1iIn Procesul verbal nr.... din ... .02.2005 organul

vamal constatd cd declaratiile pe facturi au fost emise incorect,
bunurile nefiind originare in sensul prevederilor Protocolului 4 -
Acordului Roménia - U.E.

In aceste conditii, sociletatea a Dbeneficiat eronat de
facilitati drept pentru cre organul vamal a procedat la
recalcularea drepturilor wvamale <cuvenite Dbugetului de stat,
stabilind debite In sumda totald de .. lei, precum si
accesoriile aferente in valoare totalad de ... lei.

Cu privire la diferenta de drepturi vamale in sumd de
........................ lei:

In drept, la art.68 din Legea nr.141/1999 privind Codul vamal
al Roméniei, se prevede:

» (1)Unele categorii de mdrfuri pot beneficia de un tratament
tarifar favorabil, IiIn functie de felul mdrfii sau de destinatia
lor specifica, potrivit reglementdrilor vamale sau acordurilor si
conventiilor internationale la care Romdnia este parte”.

In conformitate cu prevederile Acordului european instituind
0 asociere intre Roménia, pe de o parte, si Comunitadtile Europene
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Legea nr.20/1993, produsele originare importate din Comunitate
sunt exceptate de la plata taxelor vamale.

Potrivit Protocolului nr.4 privind definirea notiunii de
sproduse originare”, ratificat prin OUG nr.1/1997, 1la art.l6 se
prevede ca ,produsele originare din Comunitate beneficiaza 1la
importul in Romdnia si produsele originare din Romédnia beneficiaza
la importul 1in Comunitate de prevederile acordului, prin
prezentarea:

a)fie a wunui certificat de circulatie a marfurilor EUR
1,[...1,

b)fie, in cazurile mentionate la art.21 paragraful 1, a unei
declaratii, al cadrei text figureaza in anexa nr.IV, data de
exportator pe o factura, pe o nota de livrare sau pe orice alt
document comercial care descrie produsele in cauza, suficient de
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detaliat pentru a permite identificarea lor (denumitda in cele ce
urmeaza declaratie pe factura)”.

In temeiul prevederilor de mai sus, se retine c& unele
categorii de marfuri, pot beneficia de tratament tarifar
favorabil, in sensul indeplinirii conditiilor prevazute de art.1l6
din Protocolul 4 privind definirea notiunii de nproduse
originare”.

Iin spetd, se retine cd petenta nu a prezentat organelor
vamale certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1, nici la data
efectuarii formalitdtilor vamale de import a marfurilor ce fac
obiectul declaratiilor wvamale de import efectuate 1in perioada
17.06.2002 - 23.12.2002, dar nici la momentul efectuarii
controlului ulterior, in data de ... .02.2005.

Din continutul contestatiei rezultd cd petenta nici nu detine
acest document, deoarece desi afirma «ca vor fi prezentate
organului de solutionare, acestea nu au fost depuse la dosarul
contestatiei.

Mai mult, cu adresa nNr.... /e .11.2004, Autoritatea Nationala
a Vamilor este informata de cdtre administratia vamald din Austria
cd exportatorul nu a prezentat documente pentru a dovedi originea
bunurilor pentru marfurile care fac obiectul facturilor externe
nr..../....05.2002, ..../....07.2002, ... /.09.2002 si .. /..12.2002,
declaratiile pe facturi au fost emise incorect, bunurile nefiind
originare iIn sensul prevederilor Protocolului 4 - Acordului
Romédnia - U.E., deci nu beneficiaza de regim tarifar preferential.

Fata de precizarea de mai sus, se constatd ca petenta nu
indeplineste nici conditia prevazuta de art.16(b),

In consecintd se retine cd 1in conformitate cu prevederile
art.16 din Protocolul nr.4 aprobat prin OUG nr.1/1997, in lipsa
documentelor care sa ateste faptul ca bunurile importate au fost
fabricate in Comunitatea Europeand, acestea nu pot beneficia de
tratamentul tarifar favorabil instituit prin acordul 1incheiat de
Romédnia cu Comunitatea Europeand, respectiv de exceptarea de la
plata taxelor vamale.

Fata de cele expuse, organul de solutionare constata ca,
autoritatea wvamald a interpretat si aplicat corect prevederile
legale, procedédnd la recalcularea drepturilor vamale, conform
art.61 din Legea nr.141/1997, fapt pentru care contestatia
formulata de SC. CONSTANTA SRL din Ovidiu, urmeaza a se respinge
ca neintemeiatd legal.

Cu privire la accesoriile in sumd totala de ... lei
aferente datoriei vamale in sumd de ... lei:

In drept, art.141 (1) din Legea nr.141/1997 privind Codul
Vamal al Roméniei prevede ca:

"[..] datoria vamald 1ia nastere iIn momentul Inregistrdrii
declaratiei vamale", iar potrivit alin.2 al aceluiasi articol
precizeaza:
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"debitorul datorieil vamale este considerat titularul
declaratieli vamale acceptate si Inregistrate".

Potrivit art.114 (1) din O0.G. nr.92 - 23.12.2003 republicata
privind Codul de ©procedura fiscala :"Pentru neachitarea lIla
termenul de scadentda de catre debitor a obligatiilor de plata, se
datoreazd dupd acest termen dobdnzi si penalitati de intdrziere".

Asadar, diferentele de drepturi wvamale stabilite de organul
vamal se raporteaza la momentul efectudrii importului si la datele
continute in declaratia vamala, deci aceste drepturi sunt datorate
de la data declaratiei wvamale.

Fata de momentul constatdrii drepturilor vamale, aceste sume
reprezinta obligatii bugetare neachitate la termenul legal care
genereazd plata unor dobanzi si penalitdti de intarziere.

in spetd, se constata cd petenta datoreaza atat obligatiile
vamale aferente importurilor de marfuri in cauza, iar pentru
neplata in termen a acestora, datoreazd accesoriile aferente.

Ori, conform principiului de drept, "accesoriul urmeaza
principalul"™ obligatia principala nu ©poate fi  separata de
obligatia accesorie, principiu care opereaza si 1in legislatia
fiscalda si se interpreteaza in sensul ca daca obligatia principala
datorata bugetului de stat nu a fost achitatda in termenul legal,
aceasta se datoreaza Impreunda cu majorarile si penalitatile de
intdrziere aferente, accesorii care de fapt se constituie in
actualizarea datoriei la momentul constatdrii ei.

Fatd de cele expuse, reiese ca S.C. CONSTANTA S.R.L. din
Ovidiu datoreaza atédt debitele principale reprezentdnd in datorii
vamale, cdt si accesoriile acestora reprezentdnd dobanzi si
penalitati de intéarziere.

In baza celor prezentate, urmeazd a se respinge contestatia
formulatda de S.C. CONSTANTA S.R.L. pentru suma de€ ... lei
reprezentédnd dobadnzi si penalitdti de intdrziere aferente datoriei
vamale la operatiunile de import identificate prin D.V.I.
NT.n. / erereneeneens /e 06.2002, N7/ oo, /. 08.2002, 01/ . /et 10.2002
S1 N/ e /it 12.2002.

Pentru considerentele aridtate, in temeiul art.179 si art.185

alin.1l din Codul de procedura fiscald aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicata, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. din Ovidiu impotriva Procesului-verbal de

control intocmit la data de ... .02.2005 de organele wvamale din
cadrul Directiei Regionale Vamale Constanta - Serviciul
Supraveghere Vamala, pentru suma totala de . lei
reprezentand drepturi vamale la importul de marfuri identificat
prin D.V.I. nr..... [, /....06.2002, nr......... Y S /....08.2002,
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nr...... Y A /....10.2002 si nr.... YA /....12.2002 si accesorii
aferente, respectiv

) S lei- taxe vamale;

) lei - comision vamal;

) S lei - TVA;

) S lei - dobénzi intirziere taxe vamale;

) lei - penalitdti intarziere taxe vamale;

) lei - dobanzi int&rziere comision vamal;

) lei - penalitdti intarziere comision vamal;
) lei - dobanzi int&rziere TVA;

) lei - penalitdti intérziere TVA.

Definitiva iIn sistemul <cailor administrative de atac,
prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Constanta, 1in
conformitate cu prevederile art.187(2) din 0.G. nr.92/2003
republicatd, privind Codul de procedurada fiscald, 1in termen de 30
de zile de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS

P.F./4dex
10.05.2005
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