Cod Operator ...
Dosar nr. ..../95/2011 R
ROMANIA

TRIBUNALUL GORJ SET'IA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Sentina nr. .../201Kedina publia de la 28 Septembrie 2011 Completul compus din:
PRESEDINTE..... Grefier ....

Pe rol judecarea in cauza privind reclamantul.cdntradictoriu cu ANAF - Dirgta
General a Finanelor Publice Goij.

Dezbaterilesi suginerile partilor au fost consemnate n incheiereaseéina din data de
21 septembrie 2011, cand pentru a da posibilitedg#or si depurd la dosarul cauzei concluzii
scrise, instata a amanat pronterea la data de azi.

TRIBUNALUL .,,.

Asupra cauzei de &

Prin cererea Tnregistéape rolul Tribunalului Goij - Sem Contencios Administratiyi
Fiscal la data de 24 martie 2011 sub nr..../95/2@0d&dlamantul ....a chemat in judecaérata
ANAF - Directia General a Finanelor Publice Gotj," solicitdnd instgi ca prin sentita ce va
pronuna € dispuri anularea Deciziei nr. ... din 02.03.2011, a Rapuortfiscal nr. ... din
22.01.201Gi a Deciziei de impunere nr..... din data de 22010.

in motivarea atunii, reclamantul a atat ca prin Raportul de inspge fiscak cu
numarul mai sus megionat s-a rgnut ci in perioada verificat ....2005-....2009, in calitate de
contribuabil a efectuat mai multe trangadémobiliare, valoarea acestor tranzaaepasind
plafonul legal de scutire privind taxa pe valoadaugat si ca in perioada .2005-....2009 a
efectuat un nuiir de ... tranzad imobiliare cu terenuri situate in juge Dolj pe raza comunei...
si in judaul Goij, pe raza comunei ....

A fost invocai incilcarea dispoziilor articolului 127 din Legea nr. 571/2003 cu
modificarile si compleidrile ulterioare, in sensukc,Constituie activitate econoniicexploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scoptinaii de venituri cu caracter de continuitate".

A solicitat a se constatai dn mod grgit organele fiscale au tiaut ca pe perioada
verificati a ohinut venituri ce defsesc limita plafonului pentru scutirea de taxa péoae
adaugata ntrucat contractul nr. .../21.12.2007 Trah& Notarul Public ..., nu are ca obiect o
tranzadie imobiliara Tn scopul amerii de venituri. Astfel acest contract are cacbun schimb
de terenuri.

A aritat & in ce privete celelalte tranzaic imobiliare menionate in raportul de
inspecie fiscak Tn mod greit au fost réinute casi cumpirari si vanziri de terenuri construibile,
intrucét la data tranzaconarii acestea erau terenuri agricole.

in acest sens sunt elocvente dispibzi art. 141 alin. 2 din Codul fiscal ,dac
operaiunile imobiliare constau in vaaz de orice alte terenuri decat cele construitdlegstea
sunt scutite de TVAi chiar dad persoana fizit devine in principiu persoana impozalpentru
aceste opetani nu are obligaa Tnregistirii in scopuri de TVA.

in ceea ce priwte incadrarea unei persoane fizice céitor de TVA pentru vararile de
imobile din patrimoniul personal, art. 127 alindéfinegte persoana indrepita ca o persoan
care desfsoara de manief independeritactivititi economice.

Cum reincadrarea condtiile de reincadrare din patrimoniul personal inripadniul
comercial al persoanei, nu sunt definite de legeylé ca reincadrarea din patrimoniul personal
in

* patrimoniul comercial al persoanei nu poatéiiita in condiiile Codului fiscal valabil p&hin
31 decembrie 2009.



Art. 127 din Codul fiscal nu se refela vanzrile de imobile din patrimoniul comercial
al persoanei guvernate de art. 46 din Codul fiscarmatoarelesi nici de cele din patrimoniul
personal, care sunt guvernate de art. 77 ind. #taobalpVIll din Codul fiscal, ci activittile
independente care nu includ vanzarea de imobile.

Activitatile economice des§urate independent sunt impozabile conform artsidde
determira ca difereia intre venitul brugi cheltuielile aferente realizii venitului, deductibile, pe
baza datelor din contabilitatea in pait&gimpk (art. 48 alin. 1 din Codul fiscal).

in condiiile art. 115 C.pr.civ, parata a formulat intdmpegprin care a solicitat
respingerea aictinii ca neintemeiét

A aratat @& reclamantul este nemumit de nasurile dispuse de organele de ingEeale
AIF Goij, prin Raportul de inspée fiscak nr. .../22.01.2010, act administrativ fiscal carstat
la baza intocmirii Deciziei de impunere nr.../222D10 prin care s-a stabilit de plat
suplimentar la bugetul general consolidat suma.dsompug din taxa pe valoarea &ugat in
cuantum de ... leii majorari de intarziere in cuantum de.... lei.

A Tnvederat faptul£in mod greit reclamantul considérca nu datoreazsumele stabilite Tn
cauz intrucéat contractul incheiat la notarul publicu.are ca obiect tranzsecimobiliara in scopul
obtinerii de venituri, iar celelalte tranz@iagmobiliare rginute Tn raportul de f* inspée fiscak Tn mod
gresit au fost réinute casi cumpirari si vanziri de terenuri construibile, ntrucat la data tr@mpnarii
acestea erau terenuri agricole.

Astfel, in perioada ....2005-06.2009, reclamantdésfisurat o multitudine de tranzgic
imobiliare du@ cum urmeaz

-in anul 2005 contribuabilul a efectuat un raume ...tranzactii imobiliare. Valoarea

terenurilor tranza@nate, n cat indiviza, de 3/10, a fost de .... lei.

-in anul 2006 contribuabilul a efectuat un raurde .. tranzad imobiliare. Valoarea

terenurilor tranza@nate, in cat indiviza, de 3/10, a fost de ... lei.

-in anul 2007 contribuabilul a efectuat ..tranmagnobiliara. Valoarea terenului vandut

este de ... lei, valoare superidglafonului de scutire de 35.000 Euro (119.000, lei)

incepand cu data de 01.01.2007.

-in anul 2008 contribuabilul a efectuat un rinrde 11 tranzgé imobiliare. Valoarea

terenurilor tranza@nate, in cat indiviza, de 3/10, a fost de ... lei.

-in anul 2009 contribuabilul a efectuat un raurde ... tranzg@ imobiliare. Valoarea

terenurilor tranza@nate, n cat indiviza, de 3/10, a fost de ... lei.

Avand in vedere amploarea trangidmr efectuate de are persoana fizic..., in
perioada 05.2005-06.2009, respectiv ...trafizaoobiliare, a solicitat % se rgina ca in mod
corect organele de inspex fiscak au constatat ac din punct de vedere fiscal, aceasta a
desfisurat o activitate econoniidn scopul obnerii de venituri cu caracter de continuitatgee
cale de consedii intra Tn categoria persoanelor impozabile, in conforitau prevederile art.
127, alin. Isi alin. 2 din Legea nr. 571/2003, privind Codulh$ cu modifidrile si completrile
ulterioare.

De asemenea, a solicitat se constatescactivitatea deskurat de détre reclamant in
perioada supuds verificarii, prin tranzagonarea de parcele de teren, repréziaperaiuni
impozabile din punct de vedere fiscal al TVA, imfmymitate cu prevederile art. 126, alin.l din
Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu magiifile si completirile ulterioare.

in acest sens aaat ¢ potrivit art. 126 din Codul fiscal: "Opgrani impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt opiewrda impozabile Tn Romania cele care
indeplinesc cumulativ uriitoarele condii:

a)opergiunile care, in sensul art. 128 - 130, constitaie sunt asimilate cu o livrare de

bunuri sau o prestare de servicii, in sfera tafeictuate cu plat

b)locul de livrare a bunurilor sau de prestare evisiédor este considerat a fi in

Romania, in conformitate cu prevederile art. $i3P33;



c)livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estalizat de o persoanmpozabii,
astfel cum este definit la art. 127 alin. (1)ti@eand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilar rezulte din una dintre activtile economice
prevazute la art 127 alin. (2);"

Potrivit art. 127 din Codul Fiscal (1) este considie persoaa impozabii orice persoan care
desfisoaia, de o manier independeritsi indiferent de loc, activiti economice de natura celor pieute la
alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul aeeactivititi.

(2) in sensul prezentului titlu, actisite economice cuprind activdile produdtorilor
comerciafilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv actitile extractive, agricolgi activitatile profesiilor
libere sau asimilate acestora. De asemenea, aoedittivitate economicexploatarea bunurilor corporale
sau necorporale Tn scopultoierii de venituri cu caracter de continuitate.”

incepand cu data de 01.01.2007, in contextul ammainiegislaiei naionale cu prevederile
comunitare, la art. 125 (1), alin. 1, pct.18 dingea 571/2003, privind Codul fiscal, referitor lafideea
notiunii de persoahimpozabik din punct de vedere al TVA, se drat

"(1) In sensul prezentului titlu, fermesiiexpresiile de mai jos au uttoarele semnific:

18. persoah impozabifi are inelesul art. 127, alin.ki reprezind persoaa fizica, grupul de
persoane, institia public, persoana juridic precumsi orice entitate capaliilsi desfisoare o activitate
economid@"

Prin urmare, a solicitatisse regina ca o persoa fizica reprezini persoaa impozabi& in sensul
titlului VI, privind TVA din Codul fiscal, in condiile in care aceasta désbar activitati economice de
natura celor preizute la art. 127, alin.2, oricare ar fi scopul seaultatul acestei activit.

De asemenea, potrivit prevederilor legale stipullteart. 127, alin. 1si alin.2 din Legea
nr.571/2003, privind persoanele fizice cargimbvenituri din vanzarea unor bunuri, nu se congid=
desfisoai activitate economicsi nu intra in categoria persoanelor impozabile, cu exeeptuaiilor in care
se constat ci activitatea respectiv este deskurat in scopul obnerii de venituri cu caracter de
continuitate, Tn acest caz dobandind calitateactdsoa® impozabik.

Avand in vedere T reclamantul a efectuat, in perioada mai 2005 iei@909, un nu@r de ...
tranzadii imobiliare, se constatca operaunile economice efectuate de ... au caracter déreatatesi pe
cale de consecii reprezini o activitate economiccare se supune titlului VI din Legea nr.571/2003,
privind Codul fiscal, aplicabile pentru perioadgssi verificarii.

Mai mult, pentru perioada verificgtactivititii reclamantului 7i sunt aplicabilgl prevederile art.
152, alin.Isi alin.6, din Legea nr.571/2003, privind Codul &cconform érora (1) Persoana impozabil
stabilit Tn Roméania conform art. 125 Al alin. (2) lit. &, crei cifri de afaceri anua declarat sau
realizati, este inferioar plafonului de 35.000 euro, adrai echivalent in lei se stabjke la cursul de schimb
comunicat de Banca lanak a Romaniei la data adeii si se rotunjgte la urnitoarea mie, poate solicita
scutirea de tax numit In continuare regim special de scutire tpeoperaiunile prevazute la art. 126 alin.
(1), cu excepa livrarilor intracomunitare de mijloace de transport rsmiytite conform art. 143 alin. (2) lit.

(6) Persoana impozabitare aplid regimul special de scutigg a cirei cifra de afaceri, preizut la
alin. (2), este mai mare sau egal cu plafonul deirecin decursul unui an calendaristic, trebuiesalicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 168termen de 10 zile de la data atingerii sauaglgp
plafonului. Data atingerii sau da&grii plafonului se considéra fi prima zi a lunii calendaristice uétoare
celei in care plafonul a fost atins sau @&pRegimul special de scutire se aplgara la data inregisirii in
scopuri de TVA, conform art. 153. Dapersoad impozabif respecti¥ nu solicia sau solicii inregistrarea
cu intarziere, organele fiscale competente au dregt stabileasg obligaii privind taxa de plat si
accesoriile aferente, de la data la care ar fuited fie inregistrat in scopuri de tak conform art. 153.

Asadar a solicitat & se constate acpotrivit acestor prevederi legale persoanele irapde care
depisesc in cursul unui an fiscal plafonul de scutire 3000 Euro au obliga legaf sa solicite
inregistrarea ca fitor de taxd pe valoarea aaigat in regim normal in termen de 10 zile de la dafzgei
cifrei de afaceri realizat



Cifra de afaceri care senrte drept referitd pentru calculul acestui plafon de scutire estestitunta
din suma, fat taxa pe valoarea adigat, a livrarilor de bunurisi prestri de servicii taxabile, incluzang
operaiunii cu drept de deducere.

Potrivit art. 156 din Legea 571/2003, pr&ind Coélatal, cu modifiérile si completrile ulterioare:
» Evidenta operg@unilor impozabilesi depunerea decontului

(1)Persoanele impozabile, Tnregistrate catitpki de taX pe valoarea awdigat, au urnitoarele

obligatii din punct de vedere al evidgn operaunilor impozabile:

a)di tina evidena contabi potrivit legii, astfel incatspoat determina baza de impozitagietaxa

pe valoarea auigat colectai pentru liviarile de bunurisi/sau presirile de servicii efectuate,

precumsi cea deductibi aferent achiztiilor;

b)si asigure condile necesare pentru emiterea documentelor, prataar informailor si

conducerea evideglor previzute de reglemefitile in domeniul taxei pe valoareazadat;

c)si furnizeze organelor fiscale toate justifite necesare in vederea stabilirii openailor realizate

atat la sediul principal, catla subuniiti;

(2)Persoanele inregistrate caitjpbrii« taxa pe valoarea adigat trebuie 8 Tntocmeast si sa

depurd la organul fiscal competent, pentru fiecare peliofiscak, pari la data de 25 a lunii

urmatoare perioadei fiscale inclusiv, decontul deatge valoarea adigat, potrivit modelului
stabilit de Ministerul Finatelor Publice.

A nvederat & dupm depisirea plafonului de scutire persoanele impozabilet sabligate atat la
inregistrarea ca ftitoare de tak pe valoarea adigat catsi la tinerea evidetei contabile a opetanilor
impozabile astfel incatse poat determina baza de impozitatidaxa pe valoarea adgat colectad pentru
livrarile de bunuri precumgi cea deductibfl afereni achiztiilor, si intocmeast si si depur la organul
fiscal competent la termenul legal decontul dé f@e valoarea adigat.

Avand in vederexreclamantul ... a efectuat, in perioada verificattivititi de vanari de terenuri
citre persoane fizice, realizand la data de 21.1Z.2@0cifa de afaceri din varzi d.... lei, depsind
plafonul de scutire valabil incepand cu data d®@D2007, respectiv suma de 119.000 lei (35.000)guru
a solicitat inregistrare cagpitor de TVA n termenul preizut de dispoziile legale, pentru a devenigpitor
de tax pe valoarea adigat incepand cu data mgonati mai sus, in mod corect organele de ingpec
fiscak au stabilit de oblig# fiscale aferente tranzaltor taxabile efectuate prin aplicarea procedeslutei
marite (19x100/119), asupra valorilor trangaor efectuate deitre petent in perioada m@mas.

Referitor la incadrarea acestor vamzle terenuri a invederat @otrivit art. 141, alin.2, lit. f din
Legea nr.571/2003, privind codul fiscal, cu modifie si completrile ulterioare, precizeaz

(2) Urmatoarele openguni sunt de asemenea, scutite de téx.)

f) livrarea de &tre orice persoana unei constryi, a unei firti a acesteiai a terenului pe care este
construit,, precumsi a oricirei alt teren. Prin excép, scutirea nu se apfigentru livrarea unei constriic
noi, a unei prti a acesteia sau a unui teren construibil Aid=ste efectuatde o persoanimpozabih caresi-a
exercitat ori ar fi avut dreptulassi exercite dreptul de deducere total sauigaa taxei pentru achiga,
transformarea sau construirea unui astfel de in{abj] in sensul prezentului articol, se definestatoarele:

1. teren construibil reprezinbrice teren amenajat sau neamenajat pe care sxgmita constric,
conform legislé@ei in vigoare;

Potrivit punctului 37, alin.5i alin.6 din HG nr. 44/2004, pentru aprobarea NMaghéicare a Legii
nr.571/2003, privind Codul fiscal, cu mod#frde si completirile ulterioare, precizeaz

(5)Excepia prevazuta la art. 141 alin.2 lit. f din Codul fiscal se agdlinumai in cazul persoanelor

care devin impozabile in sensul art. 127 din Cdidehl pentru livrarea de consttiaoi, de frti

ale acestora sau de terenuri construibile.

(6)in aplicarea art. 141, alin.2, lit. f din Codigical, calificarea unui teren drept teren consifigau

teren cu aft destingie, la momentul varizii sale de étre proprietar, rezultdin certificatul de

urbanism.

Suginerea contribuabiluluizin cazul acestor openani de vanzare, obiectul acestora 1l constituie
terenuri arabile, nu poate forma convingerea inetaim sensul admiterii @anii, avand in vedere, atat
continutul contractelor de vanzare-cufingre catsi adresele transmise de autatile locale, respectiv



Primidria comunelor ...., prin care se afifra terenurile care audéut obiectul vanarilor nominalizate "sunt
terenuri intravilangi fac parte din intravilanul extins al localilor respective, ele fiind construibile".

Ca atare, organele de inspediscak in mod legal au considerat pe reclamantulsiuRi Liviu ca o
persoaf impozabik din punct de vedere al taxei pe valoaresugdt potrivit prevederilor art.127 din Legea
nr. 571/2003si au stabilit o tak pe valoarea adigat in suna de... lei, aferegtincadgrilor realizate n
perioada mai 2005-iunie 2009, din vanzarea terEmurconstruibile, contesta fiind resping ca
neintemeidai.

n ceea ce priwte accesoriile Tn suinde ... lei, reprezentand dobanzi de intarzierecate TVA,
avand in vedereaaeclamatul nu achitat debitul la temenele legaieedereaz ca in mod corect acestea au
fost calculate.

Faa de motivele invocate, a solicitat respingereduaé formulat de ..... ca neintemeiasi
mertinerea actelor administrative emise de DGFP Goij.

Prin precizarea depfida dosar insedina din 18.05.2011, reclamantul atat ¢i obiectul agunii
este contest@® Tmpotriva deniei nr.... din data 02.03.2011 imdv soluionarea contestiéi formulate si
inregistrate la DGIP Gorj sub nr.../10.02.2010 mame am solicitat anularea Raportului de ingipdiscala
nr. .../ 22.01.2010 si Deciziei de impunere n22.01.2010 ambele emise de DGFP Gorj.

A solicitat admiterea contesia si anularea Raportului de inspecfiscala nr. ... 22.01.20190 a
deciziei de impunere nr. .../22.01.2010 ambele emaesDGFP Gorij.

A mertionat @ a formulat contestee inregistrat la DGFP Goij sub nr. .../10.02.2010 impotriva
Raportului de inspeie fiscala nr..../22.01.2019 Deciziei de impunere nr. .../22.01.2010, docuredigcale
prin care s-a téut ca in perioada verificata 18.05.2005- 30.0620n calitate de contribuabil, a efectuat
mai multe tranzaa imobiliare, valoarea acestora dgmd plafonul legal de scutire privind TVA.

De asemenea, s-a maiineit de @tre inspectorii fiscali £ Tn aceegi perioada a efectuat un nr. De ...
de tranzagi imobiliare cu terenuri situate n jud. Dolj, pgza comunei .si in judgul Goij pe raza comunei
..., iInvederandu-i-se obliga de a piti 0o suma de ... lei, reprezentand T¥iAnajoriri de intarziere.

Contestda formulat a fost soltiona# prin decizia nr. .../10.03.2010 a DGFP Gorgémsul ca s-a
dispus suspendarea s@dmarii pe fond a contest@i para la pronumarea unei solii definitive pe latus
penal, intrucat organele fiscale au formulat o plangeeeal Tmpotriva sa pentruasarsirea infragiunii
prevazute si pedepsite de art.9 alin 1 litsiab din legea nr.242/2005 privind prevenirea si baterea
evaziunii fiscale.

Prin adresa nr. .../04.02.2010 organele fiscalénauntat Parchetului de pe I&hdudeédtoria Targu
Jiu o plangere penala impotriva sa, in calitatpetsoan fizica, solicitdnd cercetarea sub aspectvigssirii
infractiunii sus merionate.

in dosarul .../P/2010, Parchetul de pe #mgbunalul Gorj a confirmat prin Rezala din data de
03.06.2010 propunerea organelor detpolie a nu incepe utimrea penala intrucat conform art. 141 alin 2
lit. f din Legea nr. 571/2003, scutirea de TVA rei a&plica pentru livrarea de constiiucoi, de grti de
construdi noi sau terenuri construibile, iar din adresefe ../12.02.2010 a Prinei..., judeul Goij si nr.
...[12.02.2010 a Serviciului de Cadastru a jud.j,Delzulé ca terenurile din tranzaide imobiliare aveau
destinaia de teren arabii teren @sune, Tn momentul ingiinarii. Astfel s-a constatat ca nu a fost coinis
infractiunea de evaziune fiscala, prom@aimdu-se o sotie de neincepere a udinrii penale in temeiul art. 10
lit. a C.p.p.

Tmpotriva rezoldei pronunate in dosarul nr..../P/2010, intimata DGFP Gadigranulat plangere la
prim procurorul Parchetului de pe l@ngribunalul Gorj, care prin Rezaia nr. .../11/2/2010 din data de
20.07.2010 a respins-0, cu motivaréa,glafonul de scutire de taxa pe valoarawghta nu se aplica pentru
livrarea de construc noi, de girti de construgi noi sau de terenuri construibilgl s-a stabilit & la
momentul comercializii terenurile aveau destinia de teren arabii pasune.

impotriva rezoltiei primului procuror al Parchetului de pe langribunalul Gorj DGFP Goij a
formulat in temeiul art. 278C.proc.pen plangere la instanjudedtoreasca, iar prin sentm penal
nr..../17.11.2010 prontata de Judedtoria Tg-Jiu in dosarul nr. .../318/2010 s-a resgiféngerea, sofie
meninuta si prin decizia penala nr. .../07.02.2011 a TribuhalGorj.

Ca urmare a sofionarii definitive a laturii penale intimata DGFP Gaj soldionat contestsa
formulat prin decizia nr. ...02.03.2011 in sensul respiingentestaei si meninerii
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- obligaiilor de plata stabilite prin Raportul de insgediscala nr, ../ 22.01.2010 si Decizia de impener.
...[22.01.2010 Tn suma totala de ....lei.

Soluia pronunati de organul fiscal este netemeinica si nelegalan@vn vedere uritoarele
argumente:

in temeiul art. 22 din C.proc.pen ,, Hdlrea definitid a instarei penale are autoritate de lucru
judecat n fea instamei civile care judet agiunea civik, cu privire la existenta faptei, a persoanei @are
savarit-o si a vinovtiei acesteia”, fapt pentru care setdirpenala nr. ...17.11.2010 promasa de
Judedtoria Targu Jiu se bucuide autoritate de lucru judecat in fata ingtade contencios administrativ,
in ceea ce priwte inexistenta faptei prégute si pedepsite de art. 9 lit. a si b din legda/2005:
"Constituie infraguni de evaziune fiscalsi se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani la § a&terzicerea
unor drepturi urriitoarele fapte &arsite in scopul sustragerii de la indeplinirea ol fiscale: *a),
ascunderea bunului ori a sursei impozabile salbtixd) omisiunea, in tot sau in parte, a evigEn, in
actele contabile ori in alte documente legale, arapnilor comerciale efectuate sau a veniturilor
realizate;"

Atat timp céat instata de judecata a stabilit ca nu exidapta penala de a "ascunde sursa
impozabila" si de a "omite evidgerea in contabilitate a openanii comerciale", rezult implicit ca
reclamantul nu a desfurat o activitate comerciglfapt pentru care nu a existat nici sursa impdaabi

Faa de soltia pronumati pe latura pena) organele fiscal trebuiaui Tonstate ca tranzgite
desfisurate nu repreziat"operaiuni economice cu caracter de continuitate”, ofpgnacare se incadreaz
la art. 127 alin 1 si 2 din Legea 571/2003 privibadul Fiscal. Totod&t organul fiscal trebuiaasconstate
ca aceste opet@ni nu sunt impozabile din punct de vedere fisdal VA, in conformitate cu prevederile
art. 126 alin 1 din legea 571/2003.

Pentru motivele atate a solicitat admiterea contesa impotriva deciziei nr... din data
02.03.2011 privind sotionarea contesti@i formulatesi inregistrate la DGFP Gorj sub nr..../10.02.2010
prin care a solicitat anularea Raportului de ingpdiscala nr. ... 22.01.2010 si Deciziei de impener.
...22.01.2010 ambele emise de DGFP Gorj.

Prin concluziile scrise depuse la dosar Th data7d@9.2011, reclamantul a solicitatse constate
ca in mod greit organele fiscale au tiaut ci pe perioada verificata olsinut venituri ce dejsesc limita
plafonului pentru scutirea de taye valoarea adigaf, intrucat contractul nr. ...21.12,2007, inchegat |
Notarul Public ... nu are ca obiect o trarfmaémobiliara in scopul obinerii de venituri. Astfel, acest
contract are ca obiect un schimb de terenuri.

in acest sens sunt elocvente dispibziart. 141 alin. 2 din Codul fiscal ,dacoperaiunile
imobiliare constau Tn vaae de orice alte terenuri decat cele construitalegstea sunt scutite de T\4A
chiar dad persoana fizic devine in principiu persoana impozalplentru aceste openani nu are obligaa
inregistarii Tn scopuri de TVA. A aitat & rezulgé fara nici un dubiu @& tranzadile imobiliare efectuatsi
care au stat la baza emiterii deciziei de impumergestate sunt openani scutite de taxin sensul art.
141 lit f din Codul fiscal.

Examinand contestia aga cum a fost precizatin raport de obiect, temeiul juridic, probatoriul
administraki apararile invocate de fti, tribunalul reine urnmitoarele:

Obiectul contesteei il constituie nisurile dispuse de organele de ingmeale AIF Gorj, prin
Raportul de inspeie fiscak nr..../22.01.2010, act administrativ fiscal casat la baza intocmirii Deciziei
de impunere nr. ...22.01.2010 prin care s-a statalplai suplimentat la bugetul general consolidat suma
de ... compusdin taxa pe valoarea augat in cuantum de ...lgi majoriri de intarziere Tn cuantum de ...
lei.

impotriva acestor #suri reclamantul a formulat conteggala DGFP Gorj. Prin Decizia nr.
.../10.03.2010 DGFP Gorj a suspendat proceduraotigiahare a contesti@i si a sesizat organele de
urmarire penai cu privire la gvarirea de étre reclamant a infraicinii de evaziune fiscal

Parchetul de pe laagTribunalul Goij a confirmat prin Rezaia nr. ..../P/2010 din data de
03.06.2010 propunerea organelor detpolie a nu Thcepe ugmrea penal intrucat conform art. 141 alin
2 lit. f din Legea nr. 571/2003, scutirea de TVAsmiaplid pentru livrarea de constriicnoi, de grti de
construdii noi sau terenuri construibile, iar din adresete../12.02.2010 a Primei..., judeul Goij si nr.
.../12.02.2010 a Serviciului de Cadastru a judj,Dekult



ca terenurile din tranzaide imobiliare aveau destiia de teren arabii teren @sune, Tn momentul
instiainarii.

Rezoluia de neincepere a u#nrii penale, in temeiul art. 10 lit. a C.p.p. @& dosarul nr.l...P/2010
de Parchetul de pe lahgudedtoria Tg-Jiu a dcut obiectul plangerii formulate deitee DGFP Gorj la
primul procuror al Parchetului de pe langribunalul Goijsi, dupi respingerea deitte acesta a plangerii
prin Rezoldia nr. .../11/2/2010 din data de 20.07.2010, a icaldresat Judeétoriei Tg. Jiu in temeiul
dispoztiilor art. 278 C.pr.pen. Prin Sentia penal nr. .../17.11.2010 prontati de Judedtoria Tg-Jiu in
dosarul nr. .../318/2010 plangerea a fost regpissitie meninuta prin Decizia penal nr. ....07.02.2011
pronunati de étre Tribunalului Goij, Seta penai.

Ca urmare a acestor spluparata DGFP Gorj a reluat procedura golirii contestgiei formulag
de reclamangi, prin Decizia>m:;..../02.03.2011 a respins cortesti a meninut obliggiile de plat stabilite
prin Raportul de inspée fiscala nr..../ 22.01.2010 si Decizia de impener.'.../22.01.2010 in suma totala
de ... lei.

Tmpotriva acestei decizii reclamatul a formulattestaia de faa.

Inspedia fiscak a avut ca obiectiv verificarea impozitelgr taxelor datorate bugetului general
consolidat de itre reclamantul ...

S-a constatatacin perioada 2005-2009 reclamantul a efectuatanzadi imobiliare cu terenuri
construibile, realizédnd la data de 31.12.2007 o dk afaceri din varizi de.... lei, depsind plafonul de
scutire de 35.000 euro, respectiv suma de 119100 |

Deoarece nu a solicitat inregistrare catifgr de TVA in termenul preizut de dispoziile legale,
pentru a deveni ptitor de tax pe valoarea atigat incepand cu data de 01.01.2007, organele de itspec
fiscak au procedat la stabilirea de obligdiscale aferente tranzaitor taxabile efectuate, prin aplicarea
procedeului sutei amite (19x100/119), asupra valorilor tranzdor efectuate de are petent in perioada
mertionat.

in cursul cercétii judecitoresti s-au solicitat la comunele..... r@lareferitore la categoria de
folosinta a terenurilor ce aua€ut obiectul tranzatlor efectuate de reclamast s-a incuviinat efectuarea
unei expertize contabile.

Expertiza 1i fost efectuatde cétre expertul desemnat ..., comunicpirtilor si cu privire la aceasta
nu au fost formulate obigani.

Din probatoriul administragi concluziile raportului de expertizefectuat in cauizinstana reine
urmatoarele:

Reclamantul a efectuat in perioada mai 2005 - i26@9 un nurér de.... de tranzac imobiliare,
dupi cum urmeax Tn anul 2005 un nuéin de .. tranzad imobiliare, in anul 2006 un nuinde ... tranzad
imobiliare, Tn anul 2007 ...tranz#ée imobiliar, prin contract de schimb; Tn anul 2008 un #urde...
tranzadii imobiliare, Tn anul 2009 un nuinde...tranzad imobiliare. Din acestea, vaaale de terenuri in
anul 2005si cele din anul 2006 reprezinvanziri de parcele de terenuri efectuatdére persoane fizice pe
teritoriul comunei .... judel Dolj. Potrivit adresei Pri#riei Carcea nr.../20.06.2011, din evidele sale, pe
numele reclamantului nu s-au emis pentru fivsdire certificate de urbanism.

Schimbul de terenuri efectuat in anul 2007,... ¥Ande terenuri Tn anul 200§ ... vanzri de
terenuri Tn anul 2009 reprezintranzadi cu persoane fizice, pe teritoriul comunei...glidgul Dolj, care,
potrivit contractelor Incheiate surterenuri iniravi/ane. Potrivit adresei nr. ...25.2011 emis de Comuna...,
judeul Dolj la solicitarea instaei, regimul juridic al terenurilor situate in tauka.., parcelele 1, 1/1, 1/3, 3, 4
si ... la data ns#inarii era intravilan, categoria de fologinarabil iar pentru a deveni construibil era
necesat scoaterea din circuitul agricel nu au fost emise certificate de urbanism pergrerurile ce au
facut obiectul contractelor de vanzare-cuangpe incheiate deatre ... (dosar, fila 10§ 115).

Véanzarea terenului situat pe raza comunei..tpld8oij efectuat catre o persoanjuridica in anul
2008 are ca obiect potrivit contractului de vanzamnpirare autentificat sub nr..../25.08.2008 la BNR ....
teren arabil in intravilagi care, ga cum rezult din adresa nr. /////29.07.2011 einde Primiria Comunei ...
la solicitarea instami, avea la momentul indinarii categoria de folositd arabil, gisune, nefiind scos din
circuitul agricol pentru a trece in categoria dedmta curi, construdii si nici nu au fost emise certificate de
urbanism cu ocazia ingtnarii (fila 131).

Adresele emise de comunelssi..., judgul Dolj si ..., judeul Goij la solicitarea instgai de judecdit
nu contravin celor cu nr. .../09.12.200%r. .../19.10.2009 la care se raf@arata in intampinarg care se
afla depuse la dosarul cauzei la filele 56, 57.



Astfel, chiar dag& in adresa nr. ...19.10.2009 Pina comunei ...a &tat & terenul situat in tarlaua 9
este teren intravilagi n zora au fost emise autorigade construire, deci se poate construi, nu Seatf
referire la faptul & Tn concret, terenul inétnat de étre reclamant ar fi fost scos din circuitul agritbdata
aceeai nici ca s-ar fi emis autorizée de construire sau certificat de urbanism petetrenul Tn disctie.

Aceste inscrisuri sunt in depditoncordati cu adresele eliberate de aceste adtopublicesi de
O.C.P.1. Doljsi O.C.P.l. Gop», Serviciul Cadastru, sub nr. ..A%2010, nr. .../12.02.2010, nr. .../12.02.2010,
nr. .../19.06.2009, nr. .../1791/16.02.2616@r. .../12.02.2010, depuse la dosarul cauzeld&ef86-91.

Din toate aceste inscrisuri rezulta terenurile insttinate de reclamant in perioada supus
controlului nu au fost scoase din circuitul agrispinu au fost eliberate certificate de urbanism #&ad
vanzrii-cumpararii.

in acelai sens suntsi concluziile raportului de expertizcare arat ca incadrarea terenurilor
instiainate de reclamant la regimul juridic de terenuniravilane nu este suficiegnipentru a se trage
concluzia @ acestea sunt terenuri construiiléotodati ca la stabilirea incadrii nu au fost avute in vedere
certificate de urbanism, astfel incéat trani@crespective sunt opafani scutite de taxin sensul art. 141
(2) lit. f din Codul fiscal.

Faa de cele expuse tribunalul con4tai retine @, plafonul de scutire de TVA prézut de Codul
fiscal este pentru perioada 2062006 de 200.000 lei iar damlata de 1 ianuarie 2007 de 35.000 lei euro la
cursul comunicat de BNR la data attérRomaniei la Uniunea Europegrde ... lei, rotunjit la uritoarea
mie de lei, respectiv 119.000 lei.

Potrivit dispoziiilor art. 125 pct.18 din Codul fiscal, adoptat prin Legea nrl 8iin 22 decembrie
2003 persoanhimpozabik in intelesul dispoaziilor art. 127 alin. (1) ,orice persoércare des&oar, de o
manieh independerdtsi indiferent de loc, activitti economice de natura celor p#eute la alin. (2), oricare
ar fi scopul sau rezultatul acestei actitrit

(2) In sensul prezentului titlu, actisiie economice cuprind activile produdtorilor
comerciafilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv actiitile extractive, agricolgi activitatile profesiilor
libere sau asimilate acestora. De asemenea, eoesittivitate economicexploatarea bunurilor corporale
sau necorporale Tn scopultoierii de venituri cu caracter de continuitate.”

Se obser¥ ca dintr-un total de... contracte de vanzare-camape terenuri incheiate in perioada
2008-2009, la un nuin de 4 contracte vaawri sunt in cat exclusiva saii ... iar la restul contractelor
vanztori sunt mai multe persoane, coproprietari indigizanume sgi ..., sdii ..... , .... Asa fiind, reinerea
de atre paré a cotei de 3/10 in sarcina reclamantului nu canedp realitii, fiind denaturat modul de
stabilire a persoanelor impozabgiemplicit taxelesi plafonul de scutire de TVA aferente figei persoane
impozabile.

Nu poate fi rénuta nici data de 01.01.2007 ca dlat defsirii plafonului de TVA, ce a fost stabitit
de atre paré ca urmare a tranzgei efectuate in anul 2007 prin contractul de s¢himutentificat sub
nr..../21.12.2007 la BNP .... Obiectul contractului este vanzare- cuidnare ga cum eronat tge parata,
ci schimb de terenuri, terenul dat la schimb #teecreclamanti satia acestuia avand o valoare declade
... lei.

Tribunalul mai réine si ca terenurile destinate construirii se scot din aixduagricol, temporar sau
definitiv, potrivit dispoziiilor art. 23 alin. (3) din Legea nr. 51/1991.

Totodat, art. 141 din Codul fiscal, intitulat ,Scutiri piea operaiuni din interiorultarii" prevede la
alin. (2): ,Urmatoarele openguni sunt, de asemenea, scutite deatdy livrarea de constryit/parti de
construdi si a terenurilor pe care sunt construite, pregiia oriciror altor terenuri. Prin excép, scutirea
nu se aplig pentru livrarea de constriicnoi, de grti de construgi noi sau de terenuri construibile. n
sensul prezentului articol, se definesc &toarele: 1. teren construibil reprezirdrice teren amenajat sau
neamenajat, pe care se pot executa constremnform legislaiei in vigoare;" iar Normele Metodologice de
aplicarea Codului fiscal, la pct. 37 (6) stipuleaz, , in aplicarea art. 141 alin. (2) lit. ) din Qaldfiscal,
calificarea unui teren drept teren construibil sznen cu aft destinae, la momentul varizii sale de atre
proprietar,rezult din certificatul de urbanism.”

Din examinarea dispagior legale expuse se tine @ terenurile ce auatut obiectul tranzgtlor
verificate aveau regimul juridic de terenuri intfame, agricole sauagunesi nu erau terenuri construibile,
nefiind scoase din circuitul agricol temporar sa&firdgtiv, potrivit legii si nici nu au fost emise certificate de
urbanism la momentul Tn&tnarii lor.

Asadar, tranzagle imobiliare efectuate de reclamant in perioadsdficata sunt operguni scutite de
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taxa pe valoare agigat.

La aceesi concluzie a ajunsi instarta investii cu soldionarea plangerii formulate de péarat
impotriva soltiei procurorului de*neinceperea uirm penale faa de reclamant, care, prin considerentele
sentinei penale nr. .../17.11.2010 pronat in dosarul Judeatoriei Tg.Jiu nr..../318/2010, definiivprin
decizia penalnr.... din 7 februarie 2011 pronati de Tribunalul Goij, Sa@ penad, a reinut c terenurile
din tranzagile imobiliare aveau destiia de terenuri arabilgi pasune, r@indndu-se dispogile art. 141
alin. (2) lit. f din Legea nr. 571/2003.

Pentru considerentele expuse contestdormulat de datre reclamant impotriva Deciziei nr.
...102.03.2011 privind sofionarea contestiei inregistrate la D.G.F.P. Gorj sub nr. .../10200 se privge
ca intemeidtsi urmeaz a fi admig.

Pe cale de consecinse va anula Raportul de inspediscak patiala nr. .../ 22.01.2016i Decizia
de impunere nr. .../22.01.2010 in suma ot ... lei emisn baza acestuia.

in temeiul dispoziilor art. 274 C.pr.civ. parata va fi obligata plata cheltuielilor de judecat
efectuate deatre reclamant in sufide 1000 lei reprezentand onorariu expert.

PENTRU ACESTE MOTIVE, IN NUMELE LEGII HORRASTE

Admite contestga formulat de reclamantul ..., cu domiciliul in Tg-Jiu, bd, bl. , sc. , et. , ap. ,
judetul Goij impotriva Deciziei nr... din data de 2 m@r2011 privind soltionarea contesti@i inregistrai la
D.G.F.P. Goij sub nr. .../10.02.2010, in contragtict cu ANAF - Diregia General a Finanelor Publice
Goij, cu sediul in Tg-Jiu, st8iret, nr. 6, judeul Gorj.

Anuleaz Rapotul de inspege fiscak nr. ... din 22.01.201@i Decizia de impunere nr. ... din
22.01.2010!

Obliga péarata la plata atre reclamant a sumei_de 1000 leu titlu de cheltuieli de judecat
reprezentand onorariu expert.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la cocatm
Pronunata in sedina publia de la 28 Septembrie 2011.




