DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de SC SRL inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice sub nr.

Obiectul contestatiei 1l constituie suma de lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata respinsa la rambursare prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr., emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr..

Contestatia este depusa in termen legal prevazut de art.207(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca, in spetd, sunt intrunite dispozitiile art.205 si art.209 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, Directia Generalda a Finantelor Publice prin Serviciul
Solutionare Contestatii, este legal investita cu solutionarea contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd SC SRL nu este de acord cu masurile dispuse
in decizia de impunere nr. si raportul de inspectie nr. privind taxa pe valoarea
adaugata ce nu se justifica la rambursare in suma de lei, invocand urmatoarele:

Motivul pentru care nu se accepta legalitatea facturii reprezentand un
autotractor marca cu taxa pe valoarea adaugata in suma de lei este ca, SC SRL
care a emis factura nu a nregistrat acest document in luna martie 2008, ci doar in
luna iulie (conform procesului verbal nr. cap.ll, alin.4, incheiat cu ocazia efectuarii
controlului incrucisat la SC SRL).

Contestatoarea sustine ca art.134"1 precizeaza ca, faptul generator
intervine la data livrarii bunurilor si nu la data in care se inregistreaza documentul
de vanzator, cu atat mai mult cu céat acest utilaj a fost achitat pe baza unui credit
de investitii contractat cu CEC Bank Timigoara, reprezinta un bun luat cu garantie
la acordarea creditului si a fost achitat prin banca cu ordin de plata.

De asemenea, contestatoarea arata ca, in conformitate cu art.145 din Codul
fiscal, dreptul de deducere ia nastere la data exigibilitatii taxei si daca achizitiile
sunt destinate utilizarii in scopul realizarii de operatiuni taxabile. Contestatoarea
considera ca, pentru exercitarea dreptului de deducere a indeplinit cerintele
prevazute la pct.45 alin.(2) din Normele metodolocige de aplicare a Codului fiscal.

Totodata, sustine ca, nici un articol din Codul fiscal nu precizeaza ca
dreptul de deducere ia nastere la data la care furnizorul inregistreaza factura n
contabilitatea proprie, considerand ca pentru aceasta abatere trebuie sanctionat
furnizorul nu cumparatorul, prin considerarea ,tranzactiei nereale”.

Referitor la factura fiscala nr. reprezentdand un TAF cu taxa pe valoarea
adaugata in suma de lei, contestatoarea arata ca, asa cum rezulta din RIF pag 5,
intrarea n faliment a SC SRL s-a consemnat in data de ,24.01.2008” dupa data
emiterii facturii catre SC (oct. 2007), care a vandut-o apoi cu factura catre SC SRL.

Pentru aceasta abatere, contestatoarea considera ca trebuie sanctionat
furnizorul i nu cumparatorul al doilea, prin considerarea ,tranzactiei nereale”.
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in sustinerea contestatiei SC SRL anexeaza in copie pag. 2 din procesul
verbal nr. incheiat la SC SRL.

Argumentatia juridica a contestoarei:

- art.134, art.13471, art.145 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- pct4d5 alin.(2) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Il. Prin Decizia de impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspec tia fiscal a nr., emis a in baza Raportului de inspec tie
fiscal a nr., organele de inspec tie fiscal &, din suma solicitat a la rambursare de
lei reprezentand taxa pe valoare de ad augata, au respins la rambursare suma
de lei i au aprobat rambursarea pentru suma de lei.

Verificarea s-a efectuat in baza adresei nr. emisa de A.F.P. si inregistrata la
D.G.F.P. - Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. si a Decontului de TVA cu
optiune de rambursare a soldului sumei negative aferent lunii martie 2008, ih suma
de lei.

Activitatea de inspectie fiscala a fost initiatd in luna iunie 2008 fiind
suspendata in perioada 30.06.2008 — 02.04.2009, conform art.70 alin.(2) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, repubicata, cu modificarile si
completarile.

In vederea solutionarii Decontului de TVA cu optiune la rambursare la SC
SRL organele de inspectie fiscala au solicitat informatii suplimentare la D.G.F.P. ,
intocmindu-se adresele nr. si cu privire la achizitiile de utilaje.

Perioada verificata este de la infiintare pana la data de 30.03.2008.

Taxa pe valoarea adaugata de rambursat in suma de lei, aferenta perioadei
de la infiintare pana la data de 30.03.2008, provine in principal din achizitii de
utilaje, o autospecializata (un autotractor Man, Taf, o autospecializata roman, un
autotractor remorca Tip), piese de schimb, combustibil pentru utilaje proprii folosite
in exploatarea si prelucrarea lemnului, cheltuieli de reparatii, servicii pentru nevoile
firmei.

Din verificarile efectuate, organele de inspectie fiscala au constatat ca,
societatea contestatoarea achizitioneaza de la SC SRL urmatoarele utilaje:

- cu factura fiscala seria - un autotractor marca MAN cu numar de
omologare, in valoare de lei, cu taxa pe valoarea adaugata in suma de lei si 0
semiremorca platforma cu numar de omologare in valoare de, cu taxa pe valoarea
adaugata in suma de lei.

- cu factura fiscala seria - un TAF in valoare de lei cu taxa pe valoarea
adaugata aferenta in suma de lei.

In cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr., organele de inspectie fiscala,
precizeaza faptul ca, in luna octombrie 2007 SC SRL cu sediul in Hunedoara
emite catre SC SRL factura fiscala seria in valoare de lei cu taxa pe valoarea
adaugata aferenta in suma de lei. La data emiterii acestei facturi pe numele
societatii este dispusa intrarea in faliment, si era propusa procedura de dizolvare si
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ridicarea dreptului de administrare a dl., astfel incat acesta nu mai avea dreptul sa
vanda mijlocul fix si sa presteze servicii, decat cu acordul lichidatorului judiciar SC.

Urmare a celor prezentate, organele fiscale au considerat ca factura fiscala
nr. emisa de SC SRL catre SC SRL, nu cuprinde toate elementele necesare
intocmirii unui document justificativ, nu justifica realitatea efectuarii operatiunii gi
legalitatea facturii fiscale emise ca document justificativ.

Totodata, organele de inspectie fiscald au considerat nereald intrarea n
gestiune a mijlocului fix (TAF) la SC SRL, neavand la baza document justificativ
legal Tntocmit, potrivit legii, care sa faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarea
in gestiune, conform art.21 alin.4, lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au considerat ca, SC SRL nu avea dreptul de
a vinde mai departe mijlocul fix () in suma de lei, cu taxa pe valoarea adaugata in
suma de lei catre SC SRL, prin urmare suma de lei nu se justifica la rambursare,
conform art.126 pct.(1), lit.d) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca, pana la data
controlului nu s-au prezentat toate documentele privind achizitia de mijloc fix,
factura fiscala nu contine toate elementele obligatorii, respectiv seria sagiu, numar
inventar, modalitatea de plata a taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiei.

Organele de inspectie fiscala concluzioneaza ca toate aceste aspecte
prezentate au condus la stabilirea de efecte fiscale, astfel incat SC SRL nu Tsi
poate exercita dreptul de deducere asupra TVA aferenta achizitiilor de utilaje, n
suma de totala de lei.

Totodata in preambulul raportului de inspectie fiscald, organele de inspectie
fiscala mentioneaza ca, SC SRL desfasoara relatii economice cu persoane afiliate
definite conform art.7 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, respectiv SC SRL, SC SRL, SC SRL, asociatii unici ai celor
trei societati comerciale sunt persoane fizice afiliate, respectiv sot, sotie si fii.

in baza constatarile prezentate in cuprinsul Raportului de inspectie fiscald
nr., organele de inspectie fiscala au emis Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr., punctul 2.2.1 ,Solutionarea
decontului de taxa pe valoare adaugata cu sume negative cu optiune de
rambursare”, evidentiind taxa pe valoare de adaugata solicitata la rambursare n
suma de lei, taxa pe valoare de adaugata suplimentar de plata in suma de lei, taxa
pe valoare de adaugata respinsa la rambursare in suma de lei, taxa pe valoare de
adaugata aprobata la rambursare ih suma lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare n
perioada verificata, invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala,
se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu tion arii este dac a Directia Generala a Finan telor Publice
prin Serviciul Solu tionare Contesta tii se poate pronun ta cu privire la m asura
de neaprobare la rambursare a taxei pe valoarea ad augata in sum a total a de
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lei stabilit a prin Decizia de impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspec tia fiscal a nr, in condi tile in care organele de
inspec tie fiscal @ au considerat ¢ a societatea deduce n mod eronat taxa pe
valoarea ad augata, intrucat nu poate demonstra realitatea opera tiunilor, f ara
sa procedeze la motivarea complet a a constat arilor si la invocarea temeiului

legal Tnc alcat pentru fiecare din sumele ce intr a in componen ta taxei pe
valoarea ad augata, neaprobat a la rambursare.

in fapt, verificarea s-a efectuat in baza adresei nr. emisa de A.F.P. si
inregistrata la D.G.F.P. - Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. si a Decontului
de TVA cu optiune de rambursare a soldului sumei negative aferent lunii martie
2008, in suma de lei.

Perioada verificatd este de la infiintare pana la data de 30.03.2008.

Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ce a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr.,
organele de inspectie fiscald au considerat c& SC SRL nu isi poate exercita
dreptul de deducere asupra taxei pe valoarea adaugata in suma totala de lei,
aferenta facturilor fiscale emise de SC SRL prin care achizitioneaza urmatoare:

- cu factura fiscala seria un autotractor marca cu numar de omologare, in
valoare de lei, cu taxa pe valoarea adaugata in suma de lei $i 0 semiremorca
platforma cu numar de omologare in valoare de lei, cu taxa pe valoarea adaugata
in suma de lei;

- cu factura fiscala seria un Taf in valoare de lei cu taxa pe valoarea
adaugata aferenta in suma de lei.

Prin contestatia formulatda SC ST SRL nu este de acord cu masurile
dispuse in decizia de impunere nr. si raportul de inspectie nr. privind taxa pe
valoarea adaugata ce nu se justifica la rambursare in suma de lei.

In drept, sunt incidente prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

Art.105, alin.(1)
»,(1) Inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si
raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere. ,,

coroborat cu prevederile pct.102.1 din H.G. nr.1.050/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

.La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de impunere,
organul fiscal competent va avea in vedere toate documentele justificative gi
evidentele financiar-contabile si fiscale care constituie mijloace de proba si sunt
relevante pentru stabilirea drepturilor i obligatiilor fiscale.”

Art.109



(1) Rezultatul inspec tiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, T n
care se vor prezenta constat arile inspec tiei din punct de vedere faptic  si
legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emiterii
deciziei de impunere care va cuprinde si diferente Tn plus sau in minus, dupa caz,
fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii inspectiei fiscale. In cazul in
care baza de impunere nu se modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie
privind nemodificarea bazei de impunere. ,,

Fata de prevederile legale de mai sus, se retine ca rezultatul inspectiei
fiscale se va consemna intr-un raport scris, in care se vor prezenta constatarile
inspectiei din punct de vedere faptic si legal, raport ce va sta la baza emiterii
deciziei de impunere.

Portivit Instrictiunilor de completare a formularului ,Deciza de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala , din
Ordinul nr.1.046/2007 pentru modificarea unor ordine ale ministrului economiei gi
finantelor, anexa nr.2 ( anexa nr.2 la Ordinul nr.972/2006), prevede ca, in cuprinsul
deciziei de impunere la:

Lunctul 2.2.2: se va inscrie detaliat si In clar modul in care
contribuabilul a efectuat o opera tiune patrimonial a, modul cum a tratat din
punct de vedere fiscal sau cu influen ta fiscal a gi prezentarea consecin tei
fiscale. Motivul de fapt se va inscrie atat pentru taxa pe valoarea adaugata, cat si
pentru accesoriile calculate pentru aceasta.

Punctul 2.2.3: se va inscrie detaliat si clar incadrarea faptei constatate,
Cu precizarea actului normativ, a articolului, a ce  lorlalte elemente prev azute
de lege, cu prezentarea concis a a textului de lege pentru cazul constatat.
Temeiul de drept se va inscrie atat pentru taxa pe  valoarea adaugat a, cat si

pentru accesoriile calculate la aceasta. ,,

Conform dispozitiilor legale mai sus precizate, se retine ca in cuprinsul
deciziei de impunere, organele de inspectie fiscala vor inscrie detaliat si clar modul
in care contribuabilul a efectuat si inregistrat fiecare operatiune patrimoniala,
precum gi incadrarea detaliata si clara a faptelor constatate, cu precizarea actului
normativ, a articolului si a celorlalte elemente prevazute de lege.

Astfel, organele de inspectie fiscald aveau obligatia de a motiva in fapt si in
drept fiecare suma ce intra in componenta taxei pe valoarea adaugata neaprobata
la rambursare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv Raportul de
inspectie fiscala nr. gi facturile fiscale (anexate in copie) au rezultat urmatoarele:

Referitor la factura fiscala seria emisa de SC SRL catre SC SRL
reprezentand achizitia unui autotractor marca cu numar de omologare, in valoare
de lei, cu taxa pe valoarea adaugata in suma de lei si 0 semiremorca platforma cu
numar de omologare in valoare de lei, cu taxa pe valoarea adaugata in suma de
lei, organele de inspectie fiscala nu prezinta constatari din punct de vedere faptic
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astfel incat sa rezulte motivul pentru care nu au acceptat la deducere taxa pe
valoarea adaugata in suma de totala lei si nici nu invoca temeiul legal in baza
caruia nu se acceptata la deducere acesta suma.

Referitor la factura fiscala seria emisa de SC SRL catre SC SRL
reprezentand achizitia unui Taf in valoare de lei cu taxa pe valoarea adaugata
aferentd in suma de lei, organele de inspectie fiscala au considerat ,nereala
intrarea n gestiune a acestui mijloc fix in speta (TAF) la SC SRL, neavand la
baza document justificativ legal intocmit, potrivit legii prin care sa se faca dovada
efectuarii operatiuni sau intrarii in gestiune, conform art.21, alin. 4, lit f) din
Lg.571/2003 privind Codul fiscal”, intrucat pentru SC SRL (in calitate de furnizor)
la data emiterii facturi catre SC SRL, era dispusa intrarea in faliment, era propusa
procedura de dizolvare a societatii si ridicarea dreptului de administrare, livrarea
efectuandu-se fara acordul lichidatorului judiciar, fapt pentru care acesta nu avea
drept de a vinde mai departe acest mijloc fix catre SC SRL, si prin urmare suma de
lei nu se justifica la rambursare, conform art.126, pct.(1), lit.d) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
Totodata, organele de inspectie fiscala mentioneaza ,ca pana la data controlului
nu s-au prezentat toate documentele privind achizitia de mijloc fix, factura fiscala
nu contine toate elementele obligatorii, respectiv serie sagiu, numar de inventar
pentru a fi indentificat bunul, respectiv modalitatea de plata a TVA aferenta
achiztiei”.

Fata de cele de mai sus, desi in prezenta cauzd, au fost solicitate informatii
suplimentare la D.G.F.P. Hunedoara cu privire la furnizorul SC SRL asupra
realitatilor tranzactiilor efectuate cu SC SRL, a fost efectuat controlul ncrucisat la
acesta din urma, se retine ca, in raportul de inspectie fiscala, starea de fapt este
prezentatd mai mult decat succint, fara a detalia motivele pentru care nu se
justifica la rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de lei aferenta facturii
fiscale nr. emisa de SC SRL catre SC SRL, fiind invocat ca temei de drept
art.126, ,pct.(1)”, lit.d) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

De asemenea, se retine ca, in cuprinsul Deciziei de impunere nr. emisa in
baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr., organele de inspectie
fiscala s-au limitat la a preciza urmatoarele:

- la pct.2.2.2. ,, Motivul de fapt” - Societatea deduce in mod eronat TVA in
suma de de lei, aferent achizitionarii unui taf (TVA) semiremorca, autotractor (TVA)
de la SC SRL (persoana afiliata) fara a putea demonstra realitatea operatiunilor:
SC SRL nu scoate din gestiune aceste mijloace fixe, nu inregistreaza veniturile
aferente tranzactiilor la momentul efectuarii acestora.

- la pct.2.2.3 , Temeiul de drept” - Act normativ LG571/2003 art.145, alin.1
Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

Avand in vedere situatia de fapt si de drept prezentata rezultd ca, organele
de inspectie fiscala nu au procedeat la motivarea completa a constatarilor si la
invocarea temeiului legal incalcat pentru fiecare din sumele ce intra in componenta
taxel pe valoarea adaugata neaprobata la rambursare.



Ca urmare, organele de solutionare nu se pot pronunta asupra masurii
privind neadmiterea la deducere si neaprobarea la rambursare a taxei pe valoarea
adaugata in suma totald de lei, gi, in consecintd urmeaza a se face aplicarea
prevederilor art.216 ,Solufii asupra contestafiei”, alin.(3) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform caruia:

“(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial actul administrativ atacat,
situafie in care urmeaza s& se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea
n vedere strict considerentele deciziei de solutionare “,

astfel ca, se va desfiinta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. emisa de Serviciul de
Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P., pentru suma de totala de lei reprezentand
taxa pe valoare adaugata respinsa la rambursare, urmand ca organele de inspectie
fiscala, prin altd echipa de inspectie sa efectueze o noua verificare, luand in
considerare cele retinute prin prezenta, pentru aceiasi perioada si acelagi tip de
impozit, iar, in functie de cele constatate sa emita o noua decizie de impunere.

In ducerea la indeplinire a prezentei decizii se va avea in vedere prevederile
pct.12.7 si 12.8 din Ordinul nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, care precizeaza:

,12.7. Decizia de desfiinfare va fi pusd in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei
de solufionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decat
cele din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

Fata de sustinerile contestatoarei, de mentionat este faptul ca, dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata ia nastere la data livrarii de bunuri de catre
persoanele impozabile din punct de vedere al taxei, justificarea dreptului de
deducere efectudndu-se in baza facturii emise de acestea, care -cuprind
informatiile prevazute de lege. Tn aceste conditii, simpla detinere a unor facturi
fiscale emise pe numele unor societati comerciale, nu justifica dreptul de deducere
a taxei pe valoarea adaugata inscrisa in acestea, atata vreme céat nu se dovedeste
realitatea livrarilor de bunuri consemnate in aceste facturi si nasterea faptului
generator si exigibilitatea taxei (colectarea) la furnizori, la data livrarii.

Pentru considerentele mentionate mai sus si in baza art. 105, alin. (1),
art.109, art.216 alin.(1), alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.12.7 si pct.12.8
din Ordinul nr.519/ 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, pct.102.1 din
H.G. nr.1.050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
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Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, Ordinul
nr.1.046/2007 pentru modificarea unor ordine ale ministrului economiei gi
finantelor, se:

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr., pentru suma totald de lei reprezentédnd taxa pe valoare
adaugata respinsa la rambursare,
urméand ca organele de inspectie fiscald, printr-o alta echipa decat cea care a
efectuat verificarea, sa procedeze la o noua verificare pentru aceiagi perioada si
acelasi tip de impozit, tindnd cont de cele retinute in cuprinsul prezentei decizii si
prevederile legale aplicabile in speta in perioada verificata, iar, in functie de cele
constatate sa emita o noua decizie de impunere.

Prezenta decizie este definitiva n sistemul cailor de atac administrative si
poate fi atacata la Tribunalul, in termen de 6 luni de la comunicare, conform
procedurii legale.



