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DECIZIA nr. 260/...2017
privind soldionarea contesti@i formulag de
Intreprinderea Individual i X din ...,
nregistrai la D.G.R.F.P. Tingioara
sub nr..../...2016

D.G.R.F.P. Timjoara a fost sesizatde Diregtcia General Regionai a
Finartelor Publice ..., cu adresa nr..../...2016, integfisla D.G.R.F.P. Tingoara sub
nr..../...2016, asupra contagadepud de Intreprinderea IndividuaX din ..., avand
domiciliul fiscal in ..., ..., inregistrata ORC sub nr...., avand CIF ..., reprezentat
legal prin dnaX, avand CNP ....

Contestm a fost depusla A.J.F.P. ..., fiind inregistrasub nr..../...2016.

Intreprinderea IndividuaX din ... contest
- Decizia de impunere nr..../...2016 privind imgokpe venitsi contribuiile sociale
aferente diferegelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul ewidor fiscale la
persoane fizice entisde AJFP ... — Serviciul de InspiecFiscai Persoane Fizice,
pentru suma totalde ... lei reprezentand:

... lel - impozit pe venit suplimentar;

... lei - contribtie de asiguiri sociale de &atate stabilii suplimentar;
- Raportul de inspeie fiscak nr..../...2016 emis de AJFP ... — Serviciul dgp&wse
Fiscah Persoane Fizice.
- Dispoztia nr..../...2016privind masurile stabilite de organele de inspediscak.

Conteste a fost semnatde reprezentantul legal al petentei, dia.asa
dupa cum prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015 ptivGodul de procedar
fiscal.

Contestm a fost depusin termenul legal de depunere pgiawt de art. 270
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procédfiscak, in condiiile in care
Decizia de impunere nr..../...2016 a fost eénds AJFP ... — Serviciul de Inspiec
Fiscali Persoane Fizice In data de ...20ib8 contestga formulat de Intreprinderea
Individuak X din ..., a fost Tnregistrata AJFP ..., sub nr. .../...2016.

Avand in vedere adresele:

- nr..../..2016 a Diraeei Generale de Safiwnare a Contestidor, de delegare a
competerei de soltionare, Tnregistratla Direaia General Regionai a Finanelor
Publice ... sub nr. .../...2016;

- nr..../...2016 a Dire®i Generale Regionale a Finalor Publice ..., de transmitere a
dosarului contesteei, inregistrat la D.G.R.F.P. Tingioara sub nr. .../...2016,
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in temeiul art.3 alin.(13i alin.(2) din Ordinul preedintelui A.N.A.F. nr.3740/2015
privind condiiile de delegare a competende soltionare a contestigor altui organ
de solgionaresi fiind indeplinita procedura de fori Diregia General Regionai a
Finartelor Publice Timjoara este invesiitsi se pronute asupra contestai.

Referitor la contestarea de &tre petenta a Raportului de inspegie fiscak
nr....[...2016 emis de AJFEP ... — Serviciul de Ipeaie Fiscah Persoane Fizicese
retin urmatoarele:

In spg sunt incidente prevederile Legii nr.207/2015 priki Codul de
procedui fiscakh, care ardit
Art. 93 “Sfera si actele de stabilire a creaelor fiscale
(...) (2) Creanele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaraie de impunere, in condie art.95 alin.(4)si art.102 alin.(2);

b) prin decizie de impunere emide organul fiscal, in celelalte cazuri.

Art. 131 “Rezultatul inspegei fiscale

(1) Rezultatul inspeiei fiscale se consemnegan scris, ntr-un raport de inspge
fiscalz, In care se preziatconstadirile organului de inspete fiscal: din punctul de
vedere faptigi legal si consecimele lor fiscale.

(2) Raportul de inspeie fiscali se Tntocmge la finalizarea inspegii fiscale gi
cuprinde toate constatile Tn legitura cu perioadelei obligariile fiscale verificate,
precumsi Tn legitura cu alte obligai prevazute de legisl@a fiscali si contabilz ce
au fzcut obiectul verifiarii.(...)

(4) Raportul de inspeie fiscak: st la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru difererin plus sau in minus de obligdiscale
principale aferente difergalor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozjtde®i nu se constatdiferene ale
bazelor de impozitarg respectiv de obliga fiscale principale;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitaseadse constai diferenre ale
bazelor de impozitare, dadiffa stabilirea de diferefe de obligai fiscale principale.
(5) Deciziile previzute la alin.(4) se emit in termen de cel mult 2%ite lucritoare
de la data incheierii inspgei fiscale.

(6) Deciziile previzute la alin.(4) se comunric contribuabilului/plititorului Tn
condriile art.47.”

Din prevederile legale invocate reiesaaportul de inspe® fiscak st la
baza emiterii deciziei de impunere, actul admiatstr fiscal susceptibil de a fi
contestat, fiind aneixa acesteia.

Se ngne @&, creanele fiscale se stabilesc in urma ingmdiscale numai prin
decizie de impunere, care constituie titlu de ofean este susceptitil de a fi
contestat, la baza acesteia stand corigth din raportul de inspeie fiscak.

Astfel, titlul de cread si actul administrativ fiscal susceptibil a fi costat
este_numai decizia de impunere deoarece numaitacedsea¥ o situaie juridica
noui prin stabilirea obliggilor fiscale in sarcin@ontribuabilului

De altfel, la art.269 alin.(2) din Legenr.207/2015 privind Codul de
procedud fiscak, se prevede expres obiectul contestei il pot constitui numai
sumelesi masurile stabilite Tntr-un titlu de cre@insau intr-un act administrativ fiscal.
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Sumele inscrise n raportul de ingpefiscak reprezini doar constati ale
organului de inspe®, care nu se pot concretiza in obligae plai opozabile
contribuabiluluisi susceptibile a fi supuse exedit silite Th caz de neplatin lipsa
unei decizii de impunere, in comde in care legiuitorul a preizut in mod expres
faptul @ numai decizia de impunere poate constitui titlicoEana in materie fiscal

Potrivit prevederilor pct.5.4. din OPAR nr.3741/2015 privind aprobarea
Instruaiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea 207/2015 privind Codul de
procedud fiscak:

“5. Instructiuni pentru aplicarea art.272 din Codul de proceddiscal: - Organul
competent

5.4. Raportul de insp@e fiscali/procesul - verbal emis de organele fiscale/vamale,
dupi caz, nu constituie titlu de cre@n acesta stand la baza emiterii actului
administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate dontestat decat impretncu
acesta.(...)”

Luand Tn considerare contestareaatle petent si a Raportului de inspge
fiscak nr. .../...2016 emis de AJFP ... — Serviciul depktie Fiscai Persoane Fizice,
Directia General Regionai a Finanelor Publice Tinmgoara este legal investitcu
soluionarea contesti#i formulat Tmpotriva titlului de creasi, respectiv impotriva
Deciziei de impunere nr. .../...2016 privind obtida fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul eiei fiscale la persoane
juridice, la baza emiterii acesteia d#re AJFP ... — Serviciul de Inspex Fiscal
Persoane Fizice, stand Raportul de ingpdiscab nr. .../...2016.

Referitor la caftul de cerere privind Dispoztia nr..../...2016 privind
masurile stabilite de organele de inspdte fiscak, cauza supus solutionarii este
daci Directia Generak Regionak a Finantelor Publice Timisoara se poate
investi cu soldionarea acestui capt de cerere, in condiile in care, dispoztia
privind m asurile stabilite de organele de inspat® fiscak nu vizeaz masuri de
diminuare a pierderii fiscale, ci doar alte nasuri de indeplinit de citre societate,
neavand caracterul unei decizii de impunere ce in# in competena serviciului
solutionare contestaii.

In fapt,prin Dispoziia nr. .../...2016 privind #surile stabilite de organele de
inspecie fiscak s-a dispus Tnregistrarea in evigertontabd a obligaiilor fiscale
suplimentare stabilite prin Raportul de ingpgediscak nr. .../...2016i de a corecta
deficientele care au dus la stabilirea difegedar stabilite suplimentar.

In drept in conformitate cu prevederile art.268 alin.(I) Hegea 207/2015
privind Codul de procedatfiscak, cu modificrile si completrile ulterioare:
“Posibilitatea de contestare
(1) Tmpotriva titlului de cream, precumsi impotriva altor acte administrative fiscale
se poate formula contegta potrivit prezentului titlu. Contesta este o cale
administrativi de atacsi nu inkitura dreptul la agiune al celui care se consider
lezat Tn drepturile sale printr-un act administnafiscal.”

Totoddt in ceea ce prigvee competera de soltonare, se e cG potrivit
prevederilor art.272 alin.(1), alin.(g)alin.(6) din acelsi act normativ:

“Organul competent
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(1) Contestaile formulate Tmpotriva deciziilor de impunereaatelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, a detiziipentru regularizarea situeei
emise Tn conformitate cu legigk in materie vamal, a nmisurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispoZé de nd@suri, precumsi impotriva deciziei de
reverificare se solioneaz; de citre structurile specializate de sogionare a
contestailor.

(2) Structura specializat de solvionare a contestdlor din cadrul diregiilor
generale regionale ale finaglor publice in a @ror raza teritoriala isi au domiciliul
fiscal contestatarii este competeénpentru soldonarea contestdlor ce au ca
obiect:

a) crearne fiscale in cuantum de pafa 5 milioane lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantumpday la 5 milioane leisi
deciziile de reverificare, cu excg@p celor pentru care compet@nde soluonare
aparsine diregiei generale preyzute la alin.(5)[...]

(6) Contestaile formulate Tmpotriva altor acte administrativiescale decéat cele
prewizute la alin.(1) se sofioneaz de eitre organele fiscale emitente

De asemenea, Ordinul g@dintelui A.N.A.F. nr.3833/2015 pentru aprobarea
formularului “Dispoziie privind niisurile stabilite de organele de inspediscak”,
prevede:

“Formularul “Dispozitie privind misurile stabilite de organele de inspiecfiscali”

reprezintz actul administrativ emis de organele de ingpediscali, in aplicarea
prevederilor legale, privind obligativitatea corttiabililor de a indeplini msurile
stabilite. Tn “Dispozjia privind misurile stabilite de organele de inspiecfiscati”

nu_sunt cuprinse asuri referitoare la sumele pe care contribuabiliidptorii le

datoreaz bugetului general consolidat al statului.

Potrivit prevederilor pct.5.3 - 5.5.ndiOrdinul preedintelui A.N.A.F.
nr.3741/2015 privind aprobarea Instiiuailor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procediiscah:

“5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prgaute la art.272 alin.(64lin Codul de
procedus fiscali, se inelege actele administrative fiscale emise de orlgafiscale
competente, altele decat cele stipulate exgrésiitativ la art.272 alin.(1)din Codul
de procedui fiscaki si pentru care competem de soldonare a contestdlor
aparsine organelor fiscale emitente

5.4. Raportul de insp@e fiscali/Procesul-verbal emis de organele fiscale/vamale,
dupi caz, nu constituie titlu de cre@n acesta stand la baza emiterii actului
administrativ fiscalfapt pentru care nu poate fi contestat decat Buapf cu acesta.
5.5. Competera de solvonare este dat de natura actului administrativ fiscal
atacat, calitatea contestatorului, categoria organuiscal emitent al actului atacat
sau de cuantumul total al sumelor contestate, rgménd impozite, taxe,
contribuii, datorie vamad stabilite de plai de a@tre organul fiscal, accesorii ale
acestora, precum al diminuarii pierderii fiscale.”

Intrucat msurile dispuse in sarcina Intreprinderii IndiviceiaX din ... nu
vizeaz stabilirea de obliga fiscale de plat la bugetul general consolidsit nicio
masui de diminuare a pierderii fiscale, seime ¢ soluionarea contesti@i, pentru
acest cajft de cerere, infirin competeta organelor fiscale emitente, potrivit art.272
alin.(6) din Legea 207/2015 privind Codul de pragédiscak.
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Direga General Regionai a Finarelor Publice Timgoara constat
necompetefa sa material privind contestga formulat Tmpotriva Dispoziei de
masuri nr. .../...2016, urmand ca organele de ingpdiscak din cadrul AJFP ... —
Serviciul de Inspaee Fiscalh Persoane Fiziceisoluioneze acest cdpde cerere, in
calitate de organ fiscal emitent al dispmide masuri atacate.

Fiind Tndeplinit procedura de forip avand in vedere prevederile art.3
alin.(1) si alin.(2) din Ordinul prgedintelui A.N.A.F. nr.3740/2015 privind conide
de delegare a competende soltionare a contestidor altui organ de solipnare,
constatand & in speéa sunt intrunite condile prevazute de Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedarfiscali, DGRFP Timgoara este invesiitsi se pronute
asupra contedfiai Tmpotriva Deciziei de impunere nr..../...2016/md impozitul pe
venit si contribuiile sociale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite Tn
cadrul inspegilor fiscale la persoane fizice endide AJFP ... — Serviciul de Inspiec
Fiscah Persoane Fizice, in baza raportului de ingpdiscahk nr..../...2016

I. Prin contestatia formulata, petenta solicii anularea deciziei de
impunere, invocand urmatoarele considerente:

Intreprinderea IndividualX arati ci desfisoaf activitate economic de
Comer cu anmanuntul in magazine nespecializate cu vanzare pregeni de
produse alimentareabturi si tutun - cod CAEN 4711, intr-un sgparestrans aflat in
incinta unui garaj aflat pe strada Feroviari.

Petenta stise & in data de 15 aprilie 2016, echipa de control @fivat
unitateasi a incheiat procesul verbal nr..../...2016 Tn carertioneaz ca au fost
achitate toate obligéle legale privind intocmirea documentelgrtinerea evidetei
financiar-contabile, #a a fi menionate neconformiti. In perioada 11.07.2016 -
10.08.2016, acegiaechip de inspectori fiscali imiaza un nou control fiscal avand
drept obiectiv principa$i imperativ stabilirea difergelor si obligatiilor de plaé asa
cum precizeazin preambul.

Contestatoarea apredéiaza inadecvat si cel puin nerealist metoda de
control exhausti¥ mertionati de organele de inspe fiscak in raportul de control
fiscal atat timp cat acest control este un cordolfond ce cuprinde o pericade
verificare de 5 ani fiscali. Acegianeseriozitate o rematcgpetentasi Tn cuprinsul
Deciziei de impunere nr..../...2016, in exemplifeza expus privind Tnregistrarea
venitului impozabil mic vis-a-vis dénivelul de trai” in contextul in care echipa de
control nu s-a deplasat la sediul social al intrejarii individuale pentru a evalua
acest aspecti “cheltuielile de transport pentru drfurile aprovizionate”, cand de
fapt acestea sunt transportate de furnizmelumul de activitate” in condiiile n
care spaul de comercializare este foarte mic cu un stocisede ma.

De asemenea goe G organele de inspge fiscah, in tot raportul de
inspecie fiscak, estimeaz baza de venit la nivelul salariului minim/mediu pe
economie pentru tbanii din perioada 2011-2015. Petenta@citnu este clar, in tb
anii 2011, 2012, 2013 a fost peeut acela salariu minim pe economie de ... lei
anual? Nu cumva in anul 2011 venitul minim brubst de ... lei, cu un salariu net de
... lei ceea ce rezdlb baz impozabié diminuat la ... lei.
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in ali ordine de idei, petenta apreciaabuzivi masura organului de control
de a o impune in mod f@t impozitarea venitului la nivelul normei de vepéntru
toti aceti ani, dei legiuitorul a dat posibilitatea agglor economici de at
contabiliza veniturile din activitatea independeint sistem real (cum e cazuiu3 pe
langa cel al normei de venit (avantajos aglen economici cu van#zi importantesi
vad comercial apreciabil). Petensapune intrebarea de ce nu aplicatament egal
agentul fiscaki in situgia veniturilor impozabile mai mari decat norma dmiv in
sensul diminarii bazei impozabile?

Petenta motiveaza potrivit Ordinului nr.3389/2011 privind stabilirgarin
estimare a bazei de impunere, se stgieile
“organul de control procedeazla stabilirea prin estimare a bazei de impunere in
dow: situaii:
- documentelei informgiile prezentate in cursul inspg& fiscale sunt incorecte sau
incomplete;
- documentelesi informaiile solicitate nu exist sau nu sunt puse la dispgai
organelor de inspete fiscali” |,
ori, susine c organul de inspegie fiscak nu a prezentat nicio dovadn acest sens,
tot ce s-a solicitat s-a pus la dispizksi nu s-a semnalat nicio incorectitudine n
documentele sale.

Contestatoarea consie@buziva masura luai de echipa de control de a
supraestima baza impozabih condiiile in care situga financiaé este una difici
si solicitd Tn consecith anularea Deciziei de impunere nr. .../...2016 quoat in
data de 16 august 2016.

De asemenea, petenta coatBgpoziia de nisuri susinand @ este stabilit
abuziv si Tn contradictoriu de atre echipa fiscal intrucat datele nu corespund
realifatii si nu sunt in conformitate cu prevederile legaleorate, exemplificand
Masura 1- Tntocmirea centralizatoarelor de regepatat timp cat in concluziile
Procesului verbal din 15 aprilie congtagxistena lor. Mai mult, recegile sunt
evideniate in registrul de gestiune zildicprezentat Tn timpul controlului;
“contribuabilul va evidema n contabilitate toate Notele de intrare-regep, ori
echipa de control nu adut dovada vreunei note de regemeinregistrat

Il. Organele de inspetie fiscah din cadrul AJFP ... — Serviciul de
Inspeatie Fiscak Persoane Fizice, prin Decizia de impunere nr....2016 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspeaiei fiscale la persoane juridice, emis in baza Raportului de
inspedie fiscak nr. .../...2016, au constatat urritoarele:

[1.1. Referitor la suma de ... lei reprezelAnd impozit pe venit stabilit

suplimentar:
Pentru anul 20llorganele de inspge fiscak au constatat ac potrivit
evidenei contabile, 1.I. Xa Tnregistrat un venit net impozabil in sume ... lei

(VB=... lei, CH=... lei), conform declatiai anuale privind veniturile din activi
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independente depuse la AFP ... cu nr. .../...28TRregistrat un venit net impozabil
in suna de ... lei (VB=... lei, CH=... lei).

Pentru anul 20l12rganele de inspge fiscak au constatat ac potrivit
evidenei contabile, I.I. Xa Tnregistrat un venit net impozabil in sume ... lei
(VB=... lei, CH=... lei), conform declaiai anuale privind veniturile din activ
independente depuse la AFP ... cu nr. .../...28T8registrat un venit net impozabil
in suna de ... lei (VB=... lei, CH=... lei).

Pentru anul 2013rganele de inspge fiscak au constatat ac potrivit
evidenei contabile, I.I. Xa Tnregistrat o pierdere fisédah suna de ... lei (VB=... lei,
CH=... lei), conform declati anuale privind veniturile din activd independente
depuse la AFP ... cu nr. .../...2014, a inregigirpierdere fiscalin suna de ... lei
(VB=... lei, CH=... lei).

Pentru anul 2014g9rganele de inspge fiscah au constatat a potrivit
evidenei contabile, I.I. Xa inregistrat un venit net impozabil in sumie ... lei
(VB=... lei, CH=... lei), conform declaiai anuale privind veniturile din activ
independente depuse la AFP ... cu nr. .../...28T8registrat un venit net impozabil
in suna de ... lei (VB=... lei, CH=... lei).

Pentru anul 20195rganele de inspge fiscak au constatat ac potrivit
evidenei contabile, I.I. Xa inregistrat un venit net impozabil in sume ... lei
(VB=... lei, CH=... lei), conform declatiai anuale privind veniturile din activ
independente depuse la AFP ... cu nr. .../...28T6registrat un venit net impozabil
in suna de ... lei (VB=... lei, CH=... lei).

in urma verifiarii evidertei contabilesi a documentelor primare, avand in
vedere elementele prezentate mai sus, tatoflitul G a inregistrat venit net
impozabil foarte mic, comparativ cu locul dasfrarii activitatii, nivelul de trai,
riscul fiscal al activiiti, nu se regsesc cheltuieli de transport pentridrfarile
aprovizionate, frecvea aproviziodrilor, volumul de activitatesi diversitatea
marfurilor, organele de inspge fiscah au procedat la estimarea veniturilor
conformitate cu prevederile cap. IV, art.106 alip.(jit.b), alin. (3) din Legea nr
227/2015 privind Codul de procedurscak, avand in vedere elementele prezentate
mai sus, propunand ga metodi pentru estimarea bazei de impunetet:’ Metoda
produsului/serviciuluisi a volumuluf, in conformitate cu prevederile OMF 3389 din
03 noiembrie 2011, anexa 1, capitolul I, pct.1.4. lei venit net impozabil,
echivalentul unei norme de venit staliilipentru acest an, pentru acest loc de
deshisurare a activittii si pentru aceastactivitate), considerandi estimarea bazei
de impunere la nivelul unei norme de venit estemabik deoarece:

- se apli@ pentru contribuabili cu activiti similare cu cele de&furate de
contribuabilul verificat;

- cuantumul normei de venit anuale a fost aprobdd@FP ..si respectiv DGRFP ...
si a fost stabilit la nivelul salariului minim/medpe economie,

dupa cum urmeax

- pentru anul 2014u stabilit o diferefd de venit net impozabil in sdinde ... lej care
reprezind diferenta dintre echivalentul unei norme de venit, in bapamelor de

venitsi venitul net impozabil declarat de contribuabiipnpdeclargia D 200, astfel:
Denumire indicator Sume conf. evid. Sume declarate de ag. Sume stabilite de Diferena
contabile ec. D200 (lei) inspedie fiscak (lei)

(lei)
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Venit brut
Cheltuieli deductibile
Venit net

- pentru anul 2012u stabilit o diferefd de venit net impozabil in sdinde ... lej care
reprezind diferenta dintre echivalentul unei norme de venit, in baramelor de
venitsi venitul net impozabil declarat de contribuabiinpdeclargia D 200, astfel:

Denumire indicator Sume conf. evid. Sume declarate de ag. Sume stabilite de Diferena
contabile ec. D200 (lei) inspetie fiscak (lei)
(lei)
Venit brut
Cheltuieli deductibile
Venit net

- pentru anul 2013w stabilit o diferetd de venit net impozabil in sdnde ... lej in
baza normelor de vengi venitul net impozabil declarat de contribuabikinp
declaraia D200, astfel:

Denumire indicator Sume conf. evid. Sume declarate de ag. Sume stabilite de Diferena
contabile ec. D200 (lei) inspedie fiscak (lei)
(lei)
Venit brut
Cheltuieli deductibile
Venit net

- pentru anul 2014u stabilit o diferetd de venit net impozabil in sdinde ... lej care
reprezind diferenta dintre echivalentul unei norme de venit, in bapamelor de
venitsi venitul net impozabil declarat de contribuabrippdeclaraa D200, astfel:

Denumire indicator Sume conf. evid. Sume declarate de ag| Sume stabilite de Diferena
contabile ec. D200 (lei) inspetie fiscak (lei)
(lei)
Venit brut
Cheltuieli deductibile
Venit net

- pentru anul 201%u stabilit o diferetd de venit net impozabil in sdinde ... lej care
reprezind difererta dintre echivalentul unei norme de venit, in baramelor de
venitsi venitul net impozabil declarat de contribuabrippdeclaraa D200, astfel:

Denumire indicator Sume confl Sume declarate de ag. Sume stabilite de Diferena
evid. ec. D200 (lei) inspedie fiscak (lei) (lei)
contabile
Venit brut
Cheltuieli deductibile
Venit net

Organele de inspecfiscak au aplicat prevederile art.46 alin.(1)(2), art.49
alin.(1) din Legea nr.571/2003, republigagi prevederile cap.lV art.106 alin.(1)
alin.(2) lit.b), alin.(3) din Legea nr.207/2015 \ypnd Codul de procedarfiscak,
anexa 1, capitolul I, pct. 1.3 din OMF 3389 dinr@g8embrie 2011.

in conformitate cu Legea nr. 207, Titlul®@ap. I, art.95 alin.(1) (2), dataxit
faptului & s-au modificat bazele de impozitare, organele ripade fiscak au
procedat la stabilirea suplimenta impozitului pe venit aferent difengtor bazelor
de impozitare stabilite Tn cadrul inspéor fiscale la persoane fizice, dapcum
urmeaz:

Anul Anul Anul Anul Anul Total
2011 2012 2013 2014 2015

Venit net anual impoz. recalculat de ingjeec

Imp. pe venit net impozabil stab. de insjrec

Imp. v. stab. prin decizia de impunere afual
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Dif. imp. pe venit stab. supl. de inspiec

Majorari

Penalititi

Total diferene stabilite de inspeie:
In consecin, organele de msp&e flscaﬁ au determlnat un |m|002|t pe venit

suplimentar in sumtotaki de .. . lei, defalcat astfel:

... lei - impozit pe venit suplimentar pentru a@QL1;

... lei - impozit pe venit suplimentar pentru a@QlL2;

... lei - impozit pe venit suplimentar pentru a@QlL3;

... lei - impozit pe venit suplimentar pentru a@QlL4;

.. lei - impozit pe venit suplimentar pentru agQlL5.

[I.2. Referitor la suma totad de ... lei reprezentdnd contribdie de
asigurari sociale de sinatate stabilita suplimentar:

Organele de inspge fiscak au invocat & baza legdl care reglementeaz
contribttia sociad privind asigudirile sociale de @atate este aktuita din: OUG
125/27 dec. 2011, art. V, al. (3); Legea 571/20@publicaii, cu modificirile si
completrile ulterioare, art. 296”2, 296"3*, 296721, 296723, 296"24(2), 296"26,
296718 BN, 296725, 296”26, tieand @ baza de impunere stahilisuplimentar
pentru impozitul pe venit seagirea si la calculul difererelor de C.A.S.S., dup
cum urmeax

Anul Anul Anul Anul Anul Total
2011 2012 2013 2014 2015

Dif. venit net anual impoz. recalc. de inspec ...
Dif. CASS stab. supl. de inspéx

Majorari

Penalitati

Total diferene stabilite de inspgie
In consecid, organele de msp&e flscaﬁ au determmat supllmentar

contribuii de asigudiri sociale de &atate in suré totak de... lei, defalcai astfel:

... lei - contribgia de asiguiri sociale de aatate pentru anul 2011;

... lei - contribgia de asiguiri sociale de aatate pentru anul 2012;

... lei - contribtia de asiguiri sociale de anatate pentru anul 2013;

... lei - contribtia de asiguiri sociale de anatate pentru anul 2014;

.. lei - contribtia de asiguiri sociale de anatate pentru anul 2015.

lll. Avand in vedere suginerile petentei, documentele existente la dosarul
cauzeisi prevederile legale n vigoare, invocate deitre contestatoaresi de citre
organele de inspetie fiscak, se rain urm atoarele;

intreprinderea IndividualX din ... are domiciliul fiscal in ..., ..., fiind
inregistrai la ORC sub nr...., avand CIF ..., este reprezetagal prin dnaX, avand
CNP ....

Intreprinderea IndividuaX din ... contest Decizia de impunere nr..../...2016
privind impozitul pe venitsi contribuiile sociale aferente difergglor bazelor de
Impozitare stabilite Tn cadrul inspelor fiscale la persoane fizice emiide AJFP ... —
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Serviciul de Inspeaee Fiscah Persoane Fizice, in baza raportului de ingpdiscak
nr..../...2016, pentru suma tatale... lei reprezentand:

... lei- impozit pe venit stabilit suplimentar;

... lei- contribdie de asiguiri sociale de &atate stabilii suplimentar.

Cauza supussolutionarii o reprezinta daci DGRFP Timisoara se poate
pronunta asupra modului de stabilire suplimentai a diferentei de impozit pe
venitul anual Tn sumi de ... leisi a contributiei de asigutiri sociale de dnatate in
sumia de ... lei, in condiile Tn care rezulti ca organul de inspetie fiscah a
estimat venitul net impozabil la nivelul normei devenit anuale si nu pe baza
elementelor care sunt cele mai apropiate sitdgei de fapt fiscale, a evidetei
contabile a petentei, precumsi a informatiilor si documentelor existente la
dosarul fiscal al contribuabilului.

In fapt, pentru anii 2011- 2015, pdtrigvidertei contabile, I.I. Xdin ... a
inregistrat:

- Tn anul 2011, un venit net impozabil in sude ... lei;
- Tn anul 2012, un venit net impozabil in sude ... lei;
- Tn anul 2013, o pierdere fisédh suna de ... lei;

- Tn anul 2014, un venit net impozabil in sude ... lei;
- Tn anul 2015, un venit net impozabil in sude ... lei.

Organele de inspec fiscak, Tn urma verifidrii eviderntei contabilesi a
documentelor primare, totodaa faptului @ a Tnregistrat venit net impozabil foarte
mic, comparativ cu locul desfurarii activitatii, nivelul de trai, riscul fiscal al
activitatii, nu se reg@sesc cheltuieli de transport pentruirfarile aprovizionate,
frecvena aproviziodrilor, volumul de activitatesi diversitatea rarfurilor, au
procedat la estimarea veniturilor, propunandicaetodi pentru estimarea bazei de
impunere 1.4. Metoda produsului/serviciulyi a volumului, Tn conformitate cu
prevederile OMF nr. 3389 din 03 noiembrie 2011,xané&, capitolul I, pct.1.4.,
considerand & estimarea bazei de impunere la nivelul unei nodeevenit este
rezonabih deoarece se apldicpentru contribuabili cu activti similare cu cele
desfisurate de contribuabilul verificat, iar cuantumulrmei de venit anuale a fost
aprobat de DGFP .si respectiv DGRFP .si a fost stabilit la nivelul salariului
minim/mediu pe economie.

In consecin, organele de inspge fiscak au determinat suplimentar:

- impozit pe venit in sudntotak de... lei, astfel:

... lei - impozit pe venit suplimentar pentru agQl.1;

... lei - impozit pe venit suplimentar pentru agQl.2;

... lei - impozit pe venit suplimentar pentru agQl 3;

... lei - impozit pe venit suplimentar pentru agQlL4;

... lei - impozit pe venit suplimentar pentru agQlL5;

- contribuii de asiguiri sociale de #natate in suri totak de... lej, astfel:
... lei - contribgia de asiguiri sociale de anatate pentru anul 2011,
... lei - contribgia de asiguiri sociale de anatate pentru anul 2012;
... lei - contribgia de asiguiri sociale de anatate pentru anul 2013;
... lei - contribgia de asiguiri sociale de anatate pentru anul 2014;
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... lei - contribgia de asiguiri sociale de anatate pentru anul 2015.

Petenta stise ¢ in data de 15 aprilie 2016, echipa de control @figat
unitateasi a incheiat procesul verbal nr..../...2016 Tn carertioneaz ca au fost
achitate toate obligéle legale privind intocmirea documentelgrtinerea evidetei
financiar-contabile, &4 a fi menionate neconformiti. In perioada 11.07.2016-
10.08.2016, acegiaechip de inspectori fiscali imiaza un nou control fiscal avand
drept obiectiv principa$i imperativ stabilirea difergelor si obligatiilor de plaé asa
cum precizeazin preambul. Petenta apredaza inadecvatsi cel puin nerealisi
metoda de control exhaustimertionati de organele de inspe fiscak in raportul
de control fiscal, atat timp cat acest control astecontrol de fond ce cuprinde o
perioad de verificare de 5 ani fiscali. Aceganeseriozitate o remat@etentasi in
cuprinsul Deciziei de impunere nr....[...2016, ixeraplificarea expus privind
inregistrarea venitului impozabil mic vis-a-vis daivelul de trai” in contextul in
care echipa de control nu s-a deplasat la seduaiblsal intreprinderii individuale
pentru a evalua acest aspest, “cheltuielile de transport pentru drfurile
aprovizionate’; cand de fapt acestea sunt transportate de furnizmlumul de
activitate” in condiiile Tn care spgul de comercializare este foarte mic cu un stoc
redus de maif

in drept, pentru perioada supuserificarii, anii 2011 — 2015, trebuie pornit

de laRegulile generale de stabilire a venitului net aindia activitisi independente,
determinat pe baza contabiliti in partida simpl reglementate de art.48 alin.(1-9)
din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, cwodificarile si completirile
ulterioare, care arat
“ ART. 48

(1) Venitul net din activiti independentese determii ca diferem: intre venitul
brut si cheltuielile efectuate in scopul realid de venituri, deductibile, pe baza
datelor din contabilitatea in partidsimpki, cu excepa prevederilor art. 43i 50.

(2) Venitul brut cuprinde

a) sumele incasate echivalentul Tn lei al veniturilor Tn natdrdin desdsurarea
activitarii;

b) veniturile sub forth de dobanzi din creae comerciale sau din alte cre@n
utilizate in legtura cu o activitate independent

c) catigurile din transferul activelor din patrimoniul facerii, utilizate ntr-o
activitate independedt inclusiv contravaloarea bunuriloramase dup incetarea
definitiva a activititii, cu excepa reorganizirilor, cand se p@streaz; destinaia
bunurilor;

d) veniturile din angajamentul de a nu dgsfa o activitate independaehtau de
a nu concura cu o aitpersoam;

e) veniturile din anularea sau scutirea unotata de plat: aparute n legitura cu
0 activitate independedit

f) veniturile inregistrate de casele de marcat memorie fiscal instalate ca
aparate de taxat pe autovehiculele de transporspane sau bunuri in regim de taxi.

(3) Nu sunt considerate venituri brute

a) aporturile in numerar sau echivalentul Tn & aporturilor Tn natuz facute la
Tnceperea unei activiti sau in cursul desfurdrii acesteia;
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b) sumele primite sub fotihde credite bancare sau de imprumuturi de la persoa
fizice sau juridice;

c) sumele primite ca deggubiri;

d) sumele sau bunurile primite sub farde sponsorizri, mecenat sau doma

(4) Condiile generale pe care trebuieide indeplineast cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) @ fie efectuate in cadrul activiflor desfisurate Tn scopul realizii venitului,
justificate prin documente;

b) g fie cuprinse in cheltuielile exeriilui financiar al anului n cursul &ruia au
fost plitite;

c) g respecte regulile privind amortizarea, pieute in titlul Il dupi caz;

d) cheltuielile cu primele de asigurare (...)

(5) Urmitoarele cheltuieli sunt deductibile limitat

a) cheltuielile de sponsorizare, mecenat, pnegu pentru acordarea de burse
private, efectuate conform legii, in limita uneiteode 5% din baza de calcul
determina& conform alin. (6);

b) cheltuielile de protocol, in limita unei eotde 2% din baza de calcul
determina& conform alin. (6);

c) suma cheltuielilor cu indemniia platita pe perioada delemii si detasarii in
alta localitate, Tnsara si in strzinatate, in interesul serviciului, in limita a de )&
nivelul legal stabilit pentru instittile publice;

d) cheltuielile sociale, in limita sumeiotute prin aplicarea unei cote de pafa
2% la fondul de salarii realizat anual;

e) pierderile privind bunurile perisabile, Tmlitele previzute de actele normative
in materie;

f) cheltuielile reprezentand tichetele de masordate de angajatori, potrivit legii;

fA1) cheltuielile reprezentand tichetele deara& acordate de angajatori, potrivit
legii;

g) contribuiile efectuate in numele angdjar la fonduri de pensii facultative, in
conformitate cu legiska in vigoare, in limita echivalentului in lei a @@uro anual
pentru o persoadi

h) prima de asigurare voluntade gnatate, conform legii, in limita echivalentului
n lei a 250 euro anual pentru o pers@aan

i) cheltuielile efectuate pentru activitatead@penderit, catgsi in scopul personal
al contribuabilului sau asocrdor sunt deductibile numai pentru partea de chialki
care este aferetitactivitasii independente;

j) cheltuielile reprezentand contribiu sociale obligatorii pentru salaria si
contribuabili, inclusiv cele pentru asigurarea deccalente de mumc si boli
profesionale, potrivit legii;

k) dobanzi aferente imprumuturilor de la pemsedizicesi juridice, altele decat
institwiile care desisoara activitatea de creditare cu titlu profesional, ligate Tn
desfisurarea activititii, pe baza contractului incheiat intreii, in limita nivelului
dobéanzii de referir@ a Bincii Narionale a Romaniei;

) cheltuielile efectuate de utilizator, repesgand chiria - rata de leasing - n
cazul contractelor de leasing opei@nal, respectiv cheltuielile cu amortizarga
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dobanzile pentru contractele de leasing financiatabilite in conformitate cu
prevederile privind operaunile de leasingi societisile de leasing;

m) cotizai platite la asociaile profesionale in limita a 2% din baza de calcul
determina& conform alin. (6);

n) cheltuielile reprezentand contritile profesionale obligatorii datorate, potrivit
legii, organizaiilor profesionale din care fac parte contribualilin limita a 5% din
venitul brut realizat.

(6) Baza de calcul se determnica diferema intre venitul brutsi cheltuielile
deductibile altele decéat cheltuielile de sponsorizare, metepantru acordarea de
burse private, cheltuielile de protocol, cotida platite la asocigiile profesionale.

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile

a) sumele sau bunurile utilizate de contribligbéntru uzul personal sau al
familiei sale;

b) cheltuielile corespuniare veniturilor neimpozabile aleir surse se afl pe
teritoriul Romaniei sau in siinatate;

C) impozitul pe venit datorat potrivit prezeloiuitlu, inclusiv impozitul pe venitul
realizat in stfiinatate;

d) cheltuielile cu primele de asigurare, altelecat cele preizute la alin. (4) lit. d)
si la alin. (5) lit. h);

e) donai de orice fel,

f) amenzile, configcile, dobanzile, penalizile de Tintarzieresi penalitiile
datorate autoridizilor roméanesi straine, potrivit prevederilor legale, altele decét eel
platite conform clauzelor din contractele comerciale;

g) ratele aferente creditelor angajate;

h) Abrogat

i) cheltuielile de achigonare sau de fabricare a bunurilogi a drepturilor
amortizabile din Registrul-inventar;

]) cheltuielile privind bunurile constatate #&p din gestiune sau degradaie
neimputabile, datinventarul nu este acoperit de o példe asigurare;

k) sumele sau valoarea bunurilor confiscateucamare a inglcarii dispozriilor
legale in vigoare;

[) impozitul pe venit suportat degptorul venitului Tn contul beneficiarilor de
venit;

1) Tn perioada 1 mai 2009 - 31 decembrie 20bbeltuielile privind
combustibilul pentru vehiculele rutiere motorizatae sunt destinate exclusiv pentru
transportul rutier de persoane, cu 0O greutate makiautorizat: care @ nu
depiseas@ 3.500 kgsi care s nu aibhi mai mult de 9 scaune de pasageri, incluzand
si scaunul soferului, cu exceim situaiei Tn care vehiculele se inscriu in oricare
dintre urmitoarele categorii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru: intemte, reparaii, pazi: si proteqie,
curierat, transport de personal ka de la locul de desfurare a activitiii, precumsi
vehiculele special adaptate pentru a fi utilizatemt care de reportaj, vehiculele
utilizate de agem de vanzri si de agen de recrutare a faiei de mung;

2. vehiculele utilizate pentru transportul dergoane cu plat inclusiv pentru
activitatea de taxi;
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3. vehiculele utilizate pentru inchiriereaitie alte persoane, inclusiv pentru
desfisurarea activitisii de instruire in cadrukcolilor de soferi;

m) alte sume pré&zute prin legislda in vigoare.

(8) Contribuabilii care ohbin venituri din activiisfi independente sunt obligasa
organizeze si si condu@ contabilitate in partid simpli, cu respectarea
reglemenvrilor in vigoare privind evidera contabili, si sa completeze Registrul-
jurnal de incasgri si plasi, Registrul-inventari alte documente contabile pr&aute
de legislaia in materie.

(9) In Registrul-inventar se trec toate bunei drepturile aferente degfurdrii
activitarii.” ,
prevederi care trebuie coroborate cu disgtezipct.37, 38, 39, 3971, 40, 404141
din Normele de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 jdvCodul fiscal, aprobate prin
H.G. nr. 44 / 2004, cu modifidle si completirile ulterioare, potrivit &rora:

“Norme metodologice:

37. Din venitul brut realizat se admit la deduceremai cheltuielile efectuate in
scopul realizrii de venituri, astfel cum rezuitdin eviderele contabile conduse de
contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48n. (4) - (7) din Codul fiscal.

Condiiile generale pe care trebuieide indeplineast cheltuielile efectuate in
scopul realiZrii veniturilor pentru a putea fi deduse sunt

a) g fie efectuate in interesul direct al actiyvit;

b) g corespund unor cheltuieli efectivgl sa fie justificate cu documente;

c) < fie cuprinse in cheltuielile exerilui financiar al anului Tn cursul éruia au
fost plitite.

38._Sunt cheltuieli deductibjlde exemplu:

- cheltuielile cu achizbnarea de materii prime, materiale consumabilégote de
inventarsi marfuri;

- cheltuielile cu luairile executatei serviciile prestate de tér

- cheltuielile efectuate de contribuabil penéxecutarea de lugri si prestarea de
servicii pentru clieg;

- chiria afereni spaiului in care se desgfoara activitatea, cea aferedtutilajelor
si altor instalaii utilizate Tn desfsurarea activitizii, in baza unui contract de
inchiriere;

- dobénzile aferente creditelor bancare;

- cheltuielile cu comisioanejecu alte servicii bancare;

- cheltuielile cu primele de asigurare care y@s$c imobilizrile corporale si
necorporale, inclusiv pentru stocurile glaute, precumsi primele de asigurare
pentru asigurarea de risc profesional potrivit legi

- cheltuielile cu primele de asigurare pentrunirile din patrimoniul personal,
cand acestea reprezihgararrie bancati pentru creditele utilizate in destirarea
activitarii independente a contribuabilului;

- cheltuielile pgtale si taxele de telecomuniga

- cheltuielile cu energig apa;

- cheltuielile cu transportul de bunuytide persoane;

- cheltuieli de natur salarialz;

- cheltuielile cu impozitele, taxele, alteled@eimpozitul pe venit;
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- cheltuielile reprezentand contrifile pentru asigudrile sociale, pentru
constituirea Fondului pentru plata ajutorului gemaj, pentru asiguirile sociale de
sanatate, pentru accidente de mung boli profesionale, precurgi alte contribuii
obligatorii pentru contribuabiki angajaii acestuia;

- cheltuielile cu amortizarea, Th conformitaie reglemenitrile titlului Il din Codul
fiscal, dup caz;

- valoarea #&mas: neamortizai a bunurilor si drepturilor amortizabile
instrzinate, determinat prin deducerea din pral de cumprare a amortizrii
incluse pe costuri in cursul explaai si limitata la nivelul venitului realizat din
instrzinare;

- cheltuielile efectuate de utilizator, reprei@nd chiria (rata de leasing) in cazul
contractelor de leasing opetianal, respectiv cheltuielile cu amortizargiedobanzile
pentru contractele de leasing financiar, stabilite conformitate cu prevederile
privind operaiunile de leasingi societifile de leasing;

- cheltuielile cu predgtirea profesionat pentru contribuabilisi salariayii lor;

- cheltuielile ocazionate de participarea langpesesi alte Tntruniri cu caracter
profesional;

- cheltuielile cu funtonareasi intresinerea, aferente bunurilor care fac obiectul
unui contract de comodat, potrivit /gdegerii din contract, pentru partea aferént
utilizarii Tn scopul afacerii;

- cheltuielile de delegare, detae si deplasare, cu excep celor reprezentand
indemnizaa de delegare, detare in alti localitate, Tnsara si in strzinatate, care
este deductibd limitat;

- cheltuielile de reclam si publicitate reprezini cheltuielile efectuate pentru
popularizarea numelui contribuabilului, produsulgau serviciului in baza unui
contract scris, precungi costurile asociate producerii materialelor necesgentru
difuzarea mesajelor publicitare cand reclama publicitatea se efectueazprin
mijloace proprii. Se includ in categoria cheltuieli de recland si publicitate si
bunurile care se acoid in cadrul unor campanii publicitare ca mostre, pen
incercarea produselosi demonstrai la punctele de vanzare, precwmalte bunuri
acordate cu scopul stimirii vanzirilor;

- alte cheltuieli efectuate in scopul reatizveniturilor.

Sunt cheltuieli deductibilgi cele efectuate pentru intieerea si fungionarea
spaiilor folosite pentru degfsurarea afacerilor chiar daé¢ documentele sunt emise
pe numele proprietarulugi nu pe numele contribuabilului.

39. Sunt cheltuieli deductibile limitat, de ew#u, urnatoarele:

- cheltuielile de sponsorizare, mecenat, pregunpentru acordarea de burse
private, conform legii, sunt deductibile Tn lim#éestabilite la_art. 48din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modiiride si completrile ulterioare si n
condriile prewizute de legisl@a Tnh materie;

- cheltuielile de protocol ocazionate de acaosdaunor cadouri, tratai si mese
partenerilor de afaceri, efectuate in scopul afacer

- cheltuieli reprezentand cotidaplatite asociaiilor profesionale si contribuii
profesionale obligatorii pitite organizaiilor profesionale din care fac parte
contribuabilii si datorate potrivit legii;
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- cheltuielile reprezentand indemnizade delegarei detasare in alti localitate,
in rara si n strzinatate, n interesul serviciului, sunt deductibilespectiv in limita a
de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru instritle publice;

- cheltuielile sociale Tn limita unei sume skiéd prin aplicarea unei cote de péan
la 2% asupra fondului de salarii realizat anuglacordate pentru salari@ proprii
sau alte persoane, astfel cum este @rev in contractul de murdgc sub forma:
ajutoarelor de Tnmormantare, ajutoarelor pentru ngieri produse n gospadiile
proprii ca urmare a calamdtsilor naturale, ajutoarelor pentru bolile grave sau
incurabile, inclusiv proteze, ajutoarelor pentrustere, tichetelor de cr& acordate
de angajator Tn conformitate cu legigkain vigoare, cadourilor pentru copiii minori
ai salariarilor, cadourilor oferite salariatelor, contravalaritransportului lasi de la
locul de mun& al salariatului, costului prestalor pentru tratamentsi odihng,
inclusiv transportul, pentru salaria proprii si membrii de familie ai acestora.
Cadourile oferite de angajatori Tn beneficiul cdpri minori ai angajailor cu ocazia
Pastelui, zilei de 1 iunie, Giciunului si a sirbatorilor similare ale altor culte
religioase, precunyi cadourile oferite angajatelor cu ocazia zilei 8emartie sunt
deductibile in nisura Tn care valoarea cadoului oferit fiaei persoane, cu orice
ocazie dintre cele de mai sus, nu depte 150 lei;

- dobanzile aferente Tmprumuturilor de la pemse fizicesi juridice, altele decéat
institwiile care desisoara activitatea de creditare cu titlu profesional, ligate Tn
desfisurarea activitifii, pe baza contractului Tncheiat intrezgi, in limita nivelului
dobéanzii de referir@ a Bincii Narionale a Romaniei;

- cheltuieli reprezentand tichetele de maxordate de angajator potrivit legii,
precumsi cheltuieli reprezentand tichetele de vagaacordate de angajator potrivit
legi.

Limita echivalentului Tn euro a contribilor efectuate la fondul de pensii
facultativesi a primelor de asigurare voluntarde ginatate, previzute la art. 4&lin.
(5) lit. g) si h) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscaly enodificirile si
completrile ulterioare, se transforim in lei la cursul mediu anual comunicat de
Banca Naionala a Romaniei.

3971, Termeniisi expresiile predzute la_art. 48alin. (7) lit. 1"1) pct. 1 au
semnificaiile prewizute la pct. 4571 din normele metodologice datapiicarea art.
14571din Codul fiscal din titlul VI "Taxa pe valoarea@ugat:".

40. Veniturile obnute din valorificarea in regim de consigiesau prin vanzare
directa catre agemi economicisi alte instituii a bunurilor rezultate Th urma unei
prelucrari sau procurate in scopul revaira sunt considerate venituri din activi
independente. Tn acea@ssituaie se vor solicita documentele care afestoveniera
bunurilor respective, precumi autorizaia de fungonare. Nu se ncadreazin
aceste prevederi bunurile din patrimoniul personal.

4071, Contribuabilii care realizeazvenituri care se ncadreazin prevederile
punctului 21”1 sunt obligasa condu@ evidena contabil: Tn partidi simpk pentru
stabilirea tratamentului fiscal aplicabil.

41. Toate bunurilesi drepturile aferente de&furarii activitagii se nscriu in
Reqistrul-inventasi constituie patrimoniul afaceril

Mai mult, trebuie avute Tn vedgrerevederile art.6 alin.(19i (2) din Legea
nr. 82 / 1991 Legea Contabiliti, unde se stipule@z
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»(1) Orice operagiune economico-financidrefectuai se consemneazn momentul
efectuirii_ei intr-un document care &tla baza inregistirilor in contabilitate,
dobandind astfel calitatea de document justificativ

(2) Documentele justificative care stau la bazaefistrrilor in contabilitate
angajeaz raspunderea persoanel@are le-au intocmit, vizat aprobat, precumi a
celor care le-au Tnregistrat in contabilitate, dupaz.”,

coroborate cu dispazie pct.44 din Normele de aplicare a Legii nr. 572003
privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44 / 20@otrivit cirora:

“Norme metodologice:

44. Inreqisterile In_evidema contabili se fac cronologicsi_sistematic pe baza
inscrisurilor ce dobandesc calitatea de documendtifigativ care angajeaz
raspunderea persoanelor care l-au intocmit, confoeglemenirilor contabile Tn
vigoare”.

coroborate cu precirle OMFP Nr. 1040/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizargaconducerea evidesi contabile in parti@simph
de dtre persoanele fizice care au calitatea de corghibuin conformitate cu
prevederile_Leqii nr. 571/2008rivind Codul fiscal, care la Cap.ll pct.11 - 20,
prevad:

“Cap Il. Organizarea evidemi contabile Tn partid simpl

B. Norme generale privind documentele justificatiMenanciar-contabile

11. Evidera contabili in partidi simpli se va conduce in conformitate cu
prezentele norme metodologice.

12. Tn conformitate cu prevederile legale ewdecontabili In partici simpki se
fine in limba romais si in moneda ngonal.

13. Orice operaune economico-financidrefectuat se consemneain momentul
efecturii ei intr-un document care &la baza inregistirilor in evidena contabili Tn
partida simplz, dobandind astfel calitatea de document justificat

14. Documentele justificative trebuie@iprind: urmatoarele elemente principale,
prewizute in structura formularelor aprobate:

- denumirea documentului;

- numelei prenumele contribuabilului, precusnadresa complet

- nunarul documentului data intocmirii acestuia;

- memonarea pirsilor care participz la efectuarea operaunii economico-
financiare (cand este cazul);

- coninutul operaiunii economico-financiare, iar atunci cand estecesar, si
temeiul legal al efectirii ei;

- datele cantitativei valorice aferente operainii economico-financiare efectuate;

- numelesi prenumele, precunyi semmturile persoanelor care aspund de
efectuarea operaunii;

- alte elemente menite: |sigure consemnarea comjplea operaiunilor n
documente justificative.

15. Documentele care stau la baza inregrdor in eviderra contabili in particz
simpk: pot dobandi calitatea de document justificativ mirin cazurile in care
furnizeaz toate informaile prewizute Th normele legale in vigoare.

16. Documentele provenite din rgle de cumgrare a unor bunuri de la
persoane fizice pot fi Inregistrate in evigercontabil: Tn partidi simplk: numai n
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cazurile in care se face dovada rir in patrimoniu a bunurilor respective, prin
intocmirea Borderoului de achi® (cod 14-4-13) sau a Notei de redepsi
constatare de diferga (cod 14-3-1/A), dupcaz,si a plarii acestora pe baz de
Dispoztie de plaéi-incasare étre casierie (cod 14-4-4).

in cazul in care documentele respective seaddfe cheltuieli pentru presti de
servicii efectuate de persoane fizice impuse pé& kdaznornd de venit, pentru a fi
inregistrate in evidga contabili Tn partidi simpk a contribuabililor previzui la
pct. 1, acestea trebui@ siba la bazi contracte sau convéi intocmite Tn acest scop
in conformitate cu reglementle legale in vigoaregi Dispoztie de plafi-incasare
catre casierie (cod 14-4-4).

17. Documentele contabile - jurnalesefi etc. - servesc la prelucrarea,
centralizareasi inregistrarea in evidema contabili Tn partidz simpl: a operaiunilor
consemnate in documentele justificative.

18. Tnscrierea datelor in documente se facearueali, cu pix cu past, la maina
de scris sau cu ajutorul tehnicii de calcul, dugaz.

19. Tn documentele justificatigen cele contabile nu sunt admigersituri sau
alte asemenea procedee, prectiiisarea de spd libere intre operaunile inscrise
in acestea.

Erorile se corecteazprin tzierea cu o linie a textului sau a cifrei gree, pentru
ca acesteadspoat: fi citite, iar deasupra lor se scrie textul sadraicorecti.

Corectarea se face pe toate exemplarele doctutenustificativ si se confirna
prin sem@tura persoanei care a intocmit documentul justificamenionandu-sesi
data efectdrii operariunii de corectare.

in cazul documentelor justificative la care seiadmit corecturi, cum sunt cele pe
baza @rora se primgte, se elibereaz sau se justific numerarul, ori al altor
documente pentru care normele de utilizare pdeasemenea restric documentul
gresit se anuleaz si ramane Tn carnetul respectiv (nu se deti), cu excepa
ordinului de deplasare (delega), pe baza druia se primgte sau se restituie
difererra dintre cheltuielile efective de deplasaravansul acordat.

Contribuabilii au obligaa sz efectueze inventarierea genera patrimoniului: la
Tnceputul actividrii; cel pwin o dat: pe an; la incetarea activitii, precumsi Tn alte
situaii prevazute de lege.

Inventarierea se face in conformitate cu noarmivind organizareai efectuarea
inventarierii, aprobate prin ordin al ministruluirfarvelor publice.

20. Registrul-jurnal de incas si plasi (cod 14-1-1/b)si Registrul-inventar (cod
14-1-2/a) au regim de inregistrare la organele dilec Acestea se numerotéazse
snuruiesc si se parafeaz Tnhainte de depunerea lor la organele fiscale pentr
inregistrare.

Modelelesi normele de intocmirgi de utilizare ale Registrului-jurnal de Tncas
si plan si ale Registrului-inventar sunt prezentate la chp’”,
iar incepand cu 01.03.2015, coroborate cu preMed€@RDIN nr. 170 din 17
februarie 2015 pentru aprobarea Regleidrdat contabile privind contabilitatea in
partii simpk, care in ANEXA REGLEMENRARI CONTABILE privind
contabilitatea Tn partidsimph, la Cap.l — I, arat
“CAP. | Aria de aplicabilitate

Prezentele reglemeint se apliei de citre:
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1. persoanele fizicg asocierile fira personalitate juridig, ale eiror venituri sunt
supuse impozitului pe venit in conformitate cu pdevile Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modifiaile si completirile ulterioare (Codul fiscal), al &ror venit
net anual este determinat in sistem real, pe baelar din contabilitatesi este
obrinut din urmitoarele surse:

a) activitifi independente;

b) cedarea folosrei bunurilor;

C) activitifi agricole, silvicultug si piscicultura.

Persoanele care desbara activitisi independentei care au obligaa rinerii
contabilitzrii conform prezentelor reglemeint sunt persoanele care ah venituri
din:

a.l - activiéyi economice (persoane fizice autorizate, intrepemdndividuale si
intreprinderi familiale);

a.2 - profesii libere (medici, avaganotari, auditori financiari, consultamfiscali,
experi contabili, arhitegi si alte profesii reglementate);

a.3 - drepturi de proprietate intelectdalin condiiile Tn care opteaz pentru
determinarea venitului net in sistem real);

2. persoanele sau emtile care, prin actul normativ de infiiare, prin legi
speciale sau prin alte acte normative, au obfi@ainerii contabilitisii Tn partida
simplz, cu excepa persoanelor juridicedra scop patrimonial.

CAP.1I Dispoziii generale privindinerea contabilifizii in partida simpl

1. Tn sensul prezentelor regleméntcontabilitatea Tn partid simpt reprezint
ansamblul registrelosi documentelor financiar-contabile, legal reglenetet care
servesc la evideerea in contabilitate, Tn mod cronologigi sistematic, a
operaiunilor economico-financiare consemnate in documlenustificative.

2. Persoanele care conduc contabilitatea intigérsimpkl: pot utiliza formularele
financiar-contabile prewzute in prezentele reglementsau numai o parte din
acestea, in fune de elementele specifice actiiit destisurate, astfel incat acestea
sa permitz determinarea informdlor necesare pentru indeplinirea obligéor
prewizute de legisléa in vigoare.

3. In funde de necesiti, persoanele care conduc contabilitatea Tn paftgimpt:
pot utilizasi alte formulare financiar-contabile prézute Tn Normele metodologice
de intocmiresi utilizare a documentelor financiar-contabile, aate prin Ordinul
ministrului economieisi finanrelor nr. 3.512/2008 privind documentele financiar-
contabile, cu complétile ulterioare. In acest caz, elementele referitéa conturi,
debit, credit, semituri de aprobare, avizare, precugnalte elemente similare, nu se
completeaz.

4. Persoanele care conduc contabilitatea intigar simpl: pot folosisi alte
formulare previzute Tn mod expres de acte normative care reglexagnactivitari
economice specifice (agriculirexploatarea masei lemnoase, jocuri de noroc.etc.)

5. Formularele financiar-contabile pot fi prpdrite sau editate cu ajutorul
sistemelor informatice de prelucrare automatdatelor.

6. In condiile utilizarii sistemelor informatice, trebuieidie respectate criteriile
minimale privind programele informatice utilizatea domeniul financiar-contabil,
prewizute de Normele metodologice de intocmgreutilizare a documentelor
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financiar-contabile, aprobate prin Ordinul ministii economieisi finanselor nr.
3.512/2008, cu compl&ile ulterioare.

7. Factura se intocrgie, se utilizeaz se corecteaz se reconstituie (in cazul
pierderii, sustragerii sau distrugeriji se arhiveaz in conformitate cu prevederile
Codului fiscal.

8. Persoanele care conduc contabilitatea Tntidér simpki au obliggia si
efectueze inventarierea la Tnceputul acdigif cel puin o dati pe an, precumsi la
Tncetarea activiii.

9. Inventarierea cuprinde toate elementele dtunma activelorsi datoriilor care
contribuie la desfsurarea activitifii persoanei care conduce contabilitatea n
partida simpk si se face cu respectarea prevederilor Ordinului istiului finarvelor
publice nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelawrimd organizareasi efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datior si capitalurilor proprii.

10. TIn sensul prezentelor reglemgntelementele patrimoniale sunt bunurite
drepturile care contribuie la degfurarea activitifii persoanei care conduce
contabilitatea Tn partid simpli. Acestea cuprind: imobilizi corporale (mijloace
fixe), stocurisi imobilizari necorporale, respectiv programe informatice, \oeee,
licerve, mirci comerciale, drepturgi active similare.

11. Persoanele care conduc contabilitatea Trtiga simpli nu intocmesc situa
financiare anuale.

CAP. 1l Norme generale privind contabilitatea Targda simpli si documentele
financiar-contabile

1. Contabilitatea n parti@simpl: serine in limba roméia si in moneda ngonal.

2. Orice operaune economico-financiarse consemneain momentul efeciuii
ei intr-un document caredsta baza evideferii n contabilitatea Tn partid simplz,
dobandind astfel calitatea de document justificativ

3. Documentele justificative care se evide In contabilitatea in partid simpk:
angajeaz raspunderea persoanelor care le-au intocmit.

4. Documentele justificative trebui@ suprindi urmgtoarele elemente principale:

- denumirea documentului;

- denumirea / numel@ prenumelesi, dupi caz, sediul / adresa persoanei care
ntocmeate documentul;

- nunarul documentului data Tntocmirii acestuia;

- codul de nregistrare fiscalcand este cazul);

- memonarea pirsilor care participz la efectuarea operainii economico-
financiare (cand este cazul);

- coninutul operaiunii economico-financiaregi, atunci cand este necesar, temeiul
legal al efectdrii acesteia;

- datele cantitativei valorice aferente operainii economico-financiare efectuate;

- numele, prenumefé semmitura persoanei care a intocmit documentul, dlopz;

- alte elemente menité asigure consemnarea compiet operaiunilor efectuate.

5. In documentele financiar-contabile nu sudimise stersituri, modificiri sau
alte asemenea procedeehici lasarea de spd libere intre operaunile inscrise n
acestea sau file lips

6. Erorile se corecte&zrin tzierea cu o linie a textului sau a cifrei gree, pentru
ca acesteacdspoat: fi citite, iar deasupra lor se scrie textul coresgu cifra corect.
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Corectarea se face pe toate exemplarele documentuanciar-contabil si se
confirmz prin semdtura persoanei care a intocmit/corectat documentul,
menionandu-sei data efectdrii corecturii.

7. Tn cazul documentelor justificative la came se admit corecturi, cum sunt cele
pe baza drora se primegte, se elibereaz sau se justifi€ numerarul, ori al altor
documente pentru care normele de utilizare pdeasemenea restric documentul
ntocmit greit se anuleaz si se pistreaz sau mane n carnetul respectiv.

8. Inscrierea datelor Tn documente se face emeali, cu pasé de pix sau prin
utilizarea sistemelor informatice de prelucrare @uwiat: a datelor, dup caz.

9. Pentru evideierea in contabilitatea in partidsimpkl: a operaiunilor efectuate
se utilizeaz urmatoarele registre contabile: Registrul-jurnal de &wri si plari (cod
14-1-1/b)si Registrul-inventar (cod 14-1-2/b), pr@&ute la cap. V.

10. Registrele de contabilitate se utilizeda strictz concordami cu destinda
acestorasi se prezind Tn mod ordonaji astfel completate, incat:ermitz in orice
moment identificareasi controlul operaiunilor economico-financiare efectuate.

11. Registrul-jurnal de incas si plari (cod 14-1-1/b) seryte la inregistrarea
cronologiai a tuturor sumelor Tncasatg platite, atat in numerar, cati prin conturi
bancare.

12. Sumele inregistrate in Registrul-jurnalideasiri si plasi (cod 14-1-1/b) se
totalizeaz lunar.

13. Registrul-inventar (cod 14-1-2/b) seteela inregistrarea elementelor de
natura activelorsi datoriilor inventariate.

14. Modelele registrelor de contabilitate wdte de persoanele care conduc
contabilitatea Tn partid simpl:;, precumsi normele de intocmirgi utilizare a
acestora sunt prezentate la cap. V.

15. Registrele de contabilitate parafaje Tnregistrate la organele fiscale
teritoriale anterior intwrii in vigoare a prezentelor reglemeinit pot fi utilizate pawm
la epuizare, cu conda respecirii continutului de informai si a normelor de
ntocmiresi utilizare a acestora preizute la cap. V.

16. Elementele patrimoniale se evigiez: in contabilitate la valoarea de intrare,
respectiv la cost de achiid, de produge sau la preul pierei, in baza documentelor
justificative care atestdobandirea acestora.

17. Evidera imobilizirilor corporale (mijloace fixe) sgine cu ajutorul Fgei
mijlocului fix (cod 14-2-2).

18. Operaunile efectuate in valdtse evidefiazz Tn contabilitate Tn moneda
nasionald, utilizandu-se cursul de schimb valutar de la datactdrii operariunii.

Prin curs de schimb de la data efegtuoperariunii se inelege cursul de schimb
al pierei valutare, comunicat de Banca iMaalc a Romaniei, din ultima zi bancar
anterioawz operaiunii, disponibil ca informae la momentul efectuii operariunii
(incasare, plat, emitere de documente).

Sumele aferente opeailor in valuz se inregistreaz in Registrul-jurnal de
incagiri si plasi (cod 14-1-1/b) in lei, cu m@onarea in coloana de expligaa
valorii in valut.

19. Tn condiile utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale, Innformitate
cu prevederile legale, documentul in bazau@ se inregistreaz in contabilitate

www.anaf.ro 21



incagirile zilnice este raportul fiscal de Tnchidere zdlia, respectiv registrul special
Tntocmit in condiile defectrii aparatelor de marcat electronice fiscale.

20. In caz de pierdere, sustragere sau distreigee unor documente financiar-
contabile, se vor lua asuri de reconstituire a acestora, cu aplicarea @eerilor
Ordinului  ministrului economieisi finangelor nr.3512/2008, cu compigtle
ulterioare.”

In speta, stabilirea prin estimare a bazei de impunererpenipozite, taxe,
contribuii datorate bugetului general consolidat al stattéprezing o alté situgie n
care autoritatea fiscalefectueaz ajustarea veniturilogi cheltuielilor, reglementét
de prevederile art.106 din Legea 207/2015 privindl@ de proceduarfiscak, care
arat:

“ ART. 106 Dreptul organului fiscal de a stabilaba de impozitare prin estimare

(1)_Organul fiscal stabifée baza de impozitarg crearra fiscak: aferent, prin
estimarea rezonabhila bazei de impozitardolosind orice prob si mijloc de prola
prewizute de lege, ori de céate ori acesta nu poate deitex situgia fiscak: corecti.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei deponitare se efectueain situaii cum
ar fi:

a) Tn situaa prewizuti la art. 107 alin. (1) - (4);

b) in situaa Tn care organul fiscal nu poate determina sitadiscali corect: si
constafi ca evidenele contabile sau fiscale ori declatiée fiscale sau documentelg
informariile prezentate in cursul controlului fiscal suntorecte, incomplete, precum
si In situgia Tn care acestea nu exisbri nu sunt puse la dispgia organelor fiscale

(3) 1n situaile in care, potrivit legii, organul fiscal estendreptisit sa
stabileas@ prin estimare bazele de impozitare, acesta idertéicele elemente care
sunt cele mai apropiate sittei de fapt fiscale Organul fiscal are obliggda
menionarii Tn actul de impunere a motivelor de fagita temeiului de drept care au
determinat folosirea estidnii, precumsi a criteriilor de estimare

(4) Tn cazul creaslor fiscale administrate de organul fiscal centyain scopul
stabilirii prin estimare a bazei de impozitare, arql fiscal poate folosi metode de
stabilire prin estimare a bazelor de impozitarer@pate prin ordin al preedintelui
A.N.A.F”

O.P.ANN.A.F nr.3389/2011 privind stal@h prin estimare a bazei de
impunere a fost emis in aplicarea prevederilo6@rtdin O.G.92/2003 privind Codul
de procedura fiscal cu modificrile si completrile ulterioare, procedura aprobat
fiind valabila la data atat la data efestil inspeciei, catsi la data soltionarii
contestdei si in cazul apliérii prevederilor art.106 din Legea nr.207/2015 joril/
Codul de proceddrfiscah si la art.1si 2 prevede:

“ART. 1 (1) Stabilirea prin estimare a bazei de umpre pentru impozite, taxe,
contribuii si alte sume datorate bugetului general consolidatatului se efectuedz
de organele de inspge fiscali in situaii cum ar fi:

- documentelg informaiile prezentate n cursul inspéei fiscale sunt incorecte
sau incomplete;

- documentelg informaiile solicitate nu exist sau nu sunt puse la dispoai
organelor de inspete fiscali.

(2) Pentru estimarea bazei de impunere organeléndpeecie fiscali vor identifica
acele elemente care sunt cele mai apropiate séude fapt fiscale.
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ART. 2 Tn scopul stabilirii prin estimare a baze impunere, organele de insgec
fiscali pot folosi urnatoarele metode:

a) metoda sursei cheltuirii fondurilor;

b) metoda fluxurilor de trezorerie;

C) metoda marjei;

d) metoda produsului/serviciulgivolumului;

e) metoda patrimoniului net”
ART. 3
Selectarea metodelor de stabilire prin estimareaadior de impunere se va face in
fungie de situaa identificat la contribuabil, sursele de informia inscrisurile
identificatesi de complexitatea activitii verificate.
ART. 4
(1) Pentru selectarea celei mai adecvate metod&taglire prin estimare a bazei de
impunere, organele de inspecfiscali vor avea in vedere uwtoarele elemente,
fara a fi limitative:
a) s se apropie cel mai mult de modul in care @esfisoara activitatea
contribuabilul;
b) documentele sau informiée identificate g fie relevante pentru aplicarea unei
metode,;
c) situaiile specifice ale fiegrui contribuabil supus verifirii;
d) activitzrile similare cu cele de&furate de afi contribuabili, pentru realizarea
unor comparai,
e) st corespund condilor liberei concurene Tn situgia in care nu se pot determina
mprejurarile concrete de degfurare a activitifii contribuabilului;
f) documente sau informaidentificate la tere persoane n ledgura cu activitatea
contribuabilului.
(2) Selectarea metodei de stabilire prin estimaadi\efectuat de echipa de inspec
fiscala.
(3) Condriile pentru selectarea metodei de stabilire priiregre vor fi consemnate
intr-o notz de fundamentare, intocraitde echipa de inspge fiscak, care va fi
supug avizirii sefului de serviciyi aprobat: de condugtorul activitarii de inspege
fiscali .
(4) Nota de fundamentare va ¢ore:
a) constatarea gtii de fapt a activiéfii supuse controlului care impune utilizarea
metodei de stabilire prin estimare selectate;
b) elementele identificate care vor sta la bazadlii metodei de estimare a bazei
de impunere, respectiv a veniturilor sau cheltlog]i
C) metoda propuspentru estimarea bazei de impunere.
ART. 5
Organele de inspeie fiscal: vor memiona in raportul de inspeie fiscali metoda
utilizata pentru stabilirea prin estimare a bazei de impumeér

Astfel se obsetvwci metodelepe care le poate utiliza autoritatea figcud

situgia stabilirii prin estimare a bazelor de impunewvatscele strict enumerate la
lit.a) - e)si nu altele iar situaiile in care se poate face acdaasstimare sunt cele in
care_documentelg informatiile prezentate in cursul inspges fiscale sunt incorecte
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sau incomplete sau documentglenformatiile solicitate nu existsau nu sunt puse la
dispoztia organelor de inspée fiscak.

Concluzionand O.P.A.N.A.F nr.3389/2Gt4bilgte modul de determinare a
bazei de impunere prin procedeul edgtim fiind de asemenea precizate metodele
utilizate Tn acest segscazurile in care se apiic

Astfel, in primul r&nth spea dedus judecaii, organele de inspée fiscah
au_considerat ca incorecte infommie continute de documentele prezentate de
petend, caracterul de _,incorécfiind dat de faptul & petenta a inregistrat venit net
impozabil foarte mic, comparativ cu locul dasfarii activitatii, nivelul de trai,
riscul fiscal al activiiti, nu se regsesc cheltuieli de transport pentrirfarile
aprovizionate, frecvea aproviziodrilor, volumul de activitatesi diversitatea
marfurilor.

Petenta invacfaptul & in data de 15 aprilie 2016 a fost verificat s-a
incheiat procesul verbal nr..../...2016 n carensgtioneaz ca au fost achitate toate
obligaiile legale privind intocmirea documentelgr tinerea evidetei financiar-
contabile, fra a fi menionate neconformiti, iar contestatoarea apreciazra
inadecvatesi cel puin nerealiste invocarea unor motive caivelul de trai”,
“cheltuielile de transport pentrudrfurile aprovizionate”, “volumul de activitateTn
contextul in care echipa de control nu s-a deplesaediul social al Tntreprinderii
individuale pentru a evalua acest aspedci;fumile sunt transportate de furnizori, iar
spaiul de comercializare este foarte mic cu un stocisede madf.

Organele de inspexfiscak trebuiau & verifice indeplinirea deatre petent
a tuturor condiilor, avand caracter obligatoriitotodat cumulativ, impuse de legea
fiscaki, 91 analizeze opetanile realizate de contestatoare Tn intregul pmEmtru a
putea face corefa dintre datele stabilite imal si finalitatea lor, precungi asupra
tuturor documentelor care au stat la baza inragistr in evidena contabi aferente
perioadei 2011 — 2015, in conformitate cu prevéelenai sus citate.

Avand in vedere cele prezentate amteoi@anul de solibnare nu se poate
pronuna cu certitudine asupra caracterylacorect” a bazei de impozitare sau dac
s-au respectat prevederile legale care reglemenieadul de Tnregistrare in evidan
contabii a documentelor legale, fiind limpedé i sped, in raport de constaile
organului de contradi de probatoriul din dosar, conseg@le contabile asupra bazelor
de impozitare nu au fost delimitagecuantificate cu certitudine.

In concluzie, nu se poate antama foraulzei, starea de fapt fisgalefiind
complet si fidel determinai, in condiile in care examinadnd starea de fapt
consemndt in RIF care a stat la baza emiterii deciziei cet@tie, se constatca
organele de inspde fiscah au considerat ca aplicabile Tn cawoar dispoziile
art.46 alin.(1) (2), art.49 alin.(1) din Legea B7.1 / 2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare,si cap.lV, art.106 alin.(1) (2) din Legea
207/2015 privind Codul de procedurfiscak, coroborate cu O.P.AN.A.F
nr.3389/2011, anexa 1, cap.l, pct. 1.3.

Pentru aceste motive rezultd ipoteza legal cupring in RIF pe carai-a
bazat constétile inspetia fiscak nu se poate verifica, astfela cD.G.R.F.P.
Timisoara se afl in situaia imposibilititii stabilirii starii de fapt in cauza dedis
judeaitii prin raportare doar la temeiurile de drept inatecin fundamentarea deciziei
contestate.
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in virtutea principiului general de drepUhi lex non distinquit, nec nos
distinguere debemusinspecia fiscak nu a analizat starea de fapt cons#afat
petend, prin raportare la normele legale care toomprecizri exprese referitoare la
reglementarea veniturilgi cheltuielilor aferente activdtilor independente, potrivit
normelor generale privind contabilitatea in pdirtsimpk si documentele financiar-
contabile.

in ali ordine de idei, subdimensionarea sau supradimesasia tranzailor
desfisurate pe pig, pentru bunurile achigonate de peteaitde la furnizori de
marfuri, este necesar a fi justifiéatatunci cand are ca scop diminuarea bazei
impozabilesi cand obligaile fiscale ce rezuit din aceste tranzacsunt asumatsi
indeplinite deficitar, fie de o parte, fie de cdtélaie de améandaul

Deoarece organele de inggefiscak nu fac vorbire de aceste aspecte in
actul incheiat, acest fapt conduce la stabilirear wiliggii suplimentare insuficient
motivatesi care pot & nu corespuniunei situai de fapt realsi corecte.

in al doilea randhiar in interiorutNotei Nr. .../...2016 de fundamentare a

selecirii celei mai adecvate metode de stabilire priniraste a bazei de impunere
OMF 3389/3 NOIEMBRIE 2011, art.4, alin.(3), alin{4 aprobat de Inspeta
Fiscah din cadrul Administraei Judeene a Finagelor Publice ...,_apar aspecte
contradictorii in sensul in care cu toalieadost meftionat G:
“S-a aplicat Medoda — 1.4.-“Metoda produsului/sesnilui si a volumului’- Metoda
consti in estimarea bazei impozabile pentru determinaoddigariei fiscale, in
condyiile Tn care se cuno#e sau se poate determina nimi produselor/serviciilor
comercializate/prestate sau volumul de activitategerioada supuscontrolului

Nunirul produselor/serviciilor comercializate/prestatsau volumul de
activitate poate fi estimat pe baza evigenn condiile Th care registrele intocmite
corvin informaii privind costul bunurilor vandute (cost de achigj cost de
produgie) si/sau folosind datgi informaii din diverse surse.

Dug estimarea nudrului produselor / serviciilor comercializate / Bt&ate
si/lsau volumul activifsii destisurate se aplié preful de vanzare practicat pe unitate
de produs/serviciu sau volum de activitate, dete@mdu-se astfel venitul brut

Determinarea veniturilor suplimentaree gealizeaz prin _compararea
veniturilor inregistrate in evidga contabile cu veniturile determinate, ca urmare a
aplicarii pregurilor de vanzare asupra uwiilor si volumului activitiyii .

Veniturile suplimentare se ajusteaas elemente de venit neimpozafiil
cheltuieli nedeductibile in vederea esiiinbazei impozabilgi a stabilirii obligariei
fiscale

Metoda poate furniza inforfiacu privire la sumele Tincasateyi
neevidenate, ca urmare a comercialiai bunurilor si prestirii serviciilor.”,
echipa de inspeie fiscak a considerat oportdnestimarea bazei de impunere la
nivelul unei norme de vengentru activitatea de ,,Contetu ananuntul in magazine
nespecializate cu vanzare prepondereet produse alimentarezuiuri si tutun”, cod
de clasificare CAEN 4711, cuantumul normei de vantiale fiind aprobat de AJFP
.../DGRFP ...si a fost stabilitla nivelul salariului/minim /madipe economie,
conform tabelelor care cuprind ,NORMELE DE VENIT AMLE".

Mai mult se e @& informaiile utilizate de organele de inspiecfiscak Tn
estimarea bazei de impunere trebuiadimnde de |la operatori economici care au
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acelai obiect de activitate cg petenta, caresiidesfisoari activitatea in acegiazoni
sau in imediata apropiereu cat chiar in Nota Nr. .../...2016 de fundaraenta
selecirii celei mai adecvate metode de stabilire prinnesmte a bazei de impunere
OMF 3389/3 NOIEMBRIE 2011, art.4 alin.(3) alin.(4g face precizarea:

“Aceste rezultate anuale declarate de contribuak@hituri nete anuale mici n anii
2011, 2012, 2014, 2016 in anul 2013, pierdere fisc@l sunt in neconcordad cu
nivelul de trai, cu experiga pe care o are in domeniu, volumul wéiiar pentru ai
Se constat ca firma (magazinulyi-a creat o clientel constang, spaiul comercial
fiind amplasat intr-o zahbuni, chiar dae in zom se afi mai multe magazine de
acelai fel.”

Trebuie teut si argumentul invocat de peténtreferitor la faptul &
Intreprinderea Individual X arat ci desfisoas activitate economit intr-un spéu
restrans aflat in incinta unui garaj.

Astfel, trebuiau analizate toate infetiite referitoare la volumul de
activitate, segmentul de cligrcaruia | se adreseazmod de plat furnizori/incasare
clienti, dimensiunile compartimentarea gpaii, adaosurile practicate, etc., elemente
absolut necesare pentru a putea efectua o comiatabicoreci a nivelului
veniturilor.

De asemenea, apar elemente contraidigiocondiiile Tn care_organele de
inspegie au invocafin fiecare an suma de.« lei venit net impozabil, echivalentul
unei norme de venit stabiditpentru acest an, pentru acest loc de dashre a
activitarii si pentru aceast activitate», cu toate £in anii 2014si 2015 au estimat un
venit de ... lei, respectiv ... lei, iar petentadai faptul G organele de inspee
fiscala, n tot raportul de inspege fiscah, estimea baza de venit la nivelul salariului
minim/mediu pe economie pentrutit@nii din perioada 2011-2015, contestatoarea
suginand @& nu este clar, in tbanii 2011, 2012, 2013 a fost p&zut acela salariu
minim pe economie de ... lei anual, cu toagténcanul 2011 venitul minim brut a fost
de ... lei, cu un salariu net de ... lei ceea eealteo baz impozabii diminuat la ...
lei.

In spg, avand in vedere celetirute mai sus, trebuie avute in vedere
prevederile din Legea nr.207/2015 privind Codupdacedui fiscah, precizeax:
“ART.6 Exercitarea dreptului de apreciere
(1) Organul fiscal este indrefpit sa aprecieze, n limitele atribulor i
competerelor ce i revin, relevasa stirilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor
de proli previzute de legei sa adopte solda intemeiad pe prevederile legale,
precumsi pe constairi complete asupra tuturor imprejarilor edificatoare in cauz
raportat la momentul lérii unei decizii. In exercitarea dreptuluiia de apreciere,
organul fiscal trebuie & ia in considerare opinia emisin scris de organul fiscal
competent respectivului contribuabibgitor in cadrul activitirii de asisteni si
indrumare a contribuabililor/gititorilor, precum si solwia adoptati de organul
fiscal Tn cadrul unui act administrativ fiscal sde instama judecitorease, printr-o
hotarare definitivz, emig anterior, pentru situai de fapt similare la acela
contribuabil / plititor. Tn situaia Tn care organul fiscal constatci exist: diferene
intre starea de fapt fiscala contribuabilului/péititorului si informaiile avute n
vedere la emiterea unei opinii scrise sau a unui atministrativ fiscal la aceka
contribuabil/pkititor, organul fiscal are dreptul & consemneze consiate in
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conformitate cu situga fiscali realz si cu legislaia fiscalki si are obligaia i
mernioneze in scris motivele pentru care nu ia in abersire opinia prealabil.
(2) Organul fiscal d§i exerciti dreptul de apreciere in limitele rezonakilit si
echitzii, asigurand o propatie just: intre scopul urmirit si mijloacele utilizate
pentru atingerea acestuia.
(3) Ori de cate ori organul fiscal trebuié stabileasé un termen pentru exercitarea
unui drept sau Tndeplinirea unei obligade citre contribuabil/plititor, acesta
trebuie @ fie rezonabil, pentru a da posibilitatea contritilalui/platitorului sa Tsi
exercite dreptul sauasisi indeplineasé obligaria. Termenul poate fi prelungit,
pentru motive justificate, cu acordul condtarului organului fiscal.
ART.7 Rolul actiyi alte requli de conduidt pentru organul fiscal
(1) In desfsurarea unei proceduri de administrare a creglor fiscale, organul
fiscal Tnytiingeazi contribuabilul/plititorul asupra drepturilor si obligayiilor
prewizute de lege ce 1i revin acestuia in dagsfarea proceduri.
(2) Organul fiscal are obligga si examineze starea de fapt Tn mod obiegtiin
limitele stabilite de lege, precugnsa indrume contribuabilul/pititorul Tn aplicarea
prevederilor legislaei fiscale, Tn indeplinirea obligalor si exercitarea drepturilor
sale, ca urmare a solicitii contribuabilului/platitorului sau din infiativa organului
fiscal, dup caz.
(3) Organul fiscal este indrefptt si examineze, din oficiu, starea de fapt,odyina
si sa utilizeze toate informale si documentele necesare pentru determinarea cérect
a situgiei fiscale a contribuabilului/pititorului. Tn analiza efectuat organul fiscal
este obligat & identificesi sa ia Tn considerare toate circumstahe edificatoare
fiecarui caz in parte.
(4) Organul fiscal decide asupra felulgi volumului examitirilor, Tn funcie de
circumstanele fiearui caz 1in parte si de limitele predzute de lege.
ART. 55 Mijloace de prab
(1) Constituie prob orice element de fapt care seyieela constatarea unei@i de
fapt fiscale, inclusiv inregisiri audiovideo, datei informaii aflate Tn orice mediu
de stocare, precuni alte mijloace materiale de prabcare nu sunt interzise de lege.
(2) Pentru determinarea &ii de fapt fiscale, organul fiscal, in conile legii,
administreaz mijloace de prob, putand proceda la:

a) solicitarea informailor, de orice fel, din partea contribuabilului/@itorului gi
a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea nscrisurilor;

d) efectuarea de consiatla fara locului;

e) efectuarea, in coriilie legii, de controale curente, operatiyeinopinate sau
controale tematice, dujcaz.
(3) Probele administrate vor fi coroborateapreciatetinandu-se seama de farlor
doveditoare recunoscutle lege.
ART.72 Fora probanti a documentelor justificative evidenelor contabile

Documentele justificativ@ evidenele contabile ale contribuabilului/@litorului
constituie probe la stabilirea bazei de impozitdrecazul in care exigtsi alte acte
doveditoare, acestea vor fi luate Tn considerarestabilirea bazei de impozitare.
ART.73Sarcina probei in dovedirea sitieade fapt fiscale
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(1) Contribuabilul/P4titorul are sarcina de a dovedi acteiefaptele care au stat
la baza declarailor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva detadministrative fiscale emise pe
bazi de probe sau constat proprii.

ART. 113 Obiectul inspgei fiscale

(1) Inspega fiscali repreziné activitatea ce are ca obiect verificarea legadit si
conformititii declarariilor fiscale, corectitudiniisi exactititii indeplinirii obligariilor
in legitura cu stabilirea obligailor fiscale de @tre contribuabil/plititor, respecirii
prevederilor legislaei fiscalesi contabile, verificarea sau stabilirea, déagaz, a
bazelor de impozitargi a situgiilor de fapt aferente, stabilirea difergglor de
obligarii fiscale principale.

(2) Tn scopul efectirii inspedaiei fiscale, organul de inspge fiscati procedea la:

a) examinarea documentelor aflate Tn dosardcdl al contribuabilului /
platitorului;

b) verificarea concordaai dintre datele din declardle fiscale cu cele din
evidena contabil si fiscalz a contribuabilului/péititorului;

c) analizasi evaluarea informailor fiscale, Tn vederea confrudatii declarariilor
fiscale cu informaile proprii sau din alte sursei, dupz caz, a descoperirii de
elemente noi relevante pentru aplicarea legisidiscale;

d) verificarea, constatareg investigarea fiscal a actelorsi faptelor rezultand
din activitatea contribuabilului/pititorului supus inspeg®i sau altor persoane
privind legalitateasi conformitatea declarlor fiscale, corectitudineai exactitatea
Tndeplinirii obligasiilor prevazute de legislga fiscak: si contabils;

e) solicitarea de informia de la teri;

f) verificarea locurilor unde se realizeazactivitari generatoare de venituri
impozabile ori unde se afbunurile impozabile;

g) solicitarea de expliga scrise de la reprezentantul legal al contribulalti /
platitorului sau imputernicitul acestuia ori de la peanele prevzute la art. 124
alin.(1), dup caz, ori de cate ori acestea sunt necesare inuinmspeciei fiscale,
pentru clarificareasi definitivarea constairilor;

h) informarea reprezentantului legal al contrdbilului/platitorului sau a
Tmputernicitului acestuia, dudpcaz, cu privire la constatile inspegiei fiscale,
precumsi discutarea acestora;

I) stabilirea corecai a bazei de impunere, a diferefor datorate n plus sau in
minus, dup caz, faz de obligaia fiscak: principal: declarat: de citre contribuabil /
platitor si/sau stabilitz, dupz caz, de organul fiscal,

J) sangionarea potrivit legii a faptelor reprezentand icari ale legislaiei fiscale
si contabile constatatai dispunerea de fsuri pentru preveniregi combaterea
abaterilor de la prevederile legisiai fiscalesi contabile;

K) dispunerea &surilor asigutorii in condtiile legii;

l) aplicarea de sigilii asupra bunurilor, intodnd Tn acest sens proces-verbal.

(3) Nu intg in atribuiile inspegiei fiscale efectuarea de considt tehnico-
stiingifice sau orice alte verifiri solicitate de organele de uwrire penal: Tn
vederea dmuririi unor fapte ori imprejudri ale cauzelor aflate in lucru la aceste
instituii.

ART. 118 Requli privind inspga fiscaki
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(1) Activitatea de inspegie fiscali se organizeaz si se desisoara in baza unor
programe anuale, trimestrial@ lunare. Condiile pentru intocmirea programelor se
aprohz astfel:

a) prin ordin al preedintelui A.N.A.F., In cazul inspes fiscale efectuate de
organul fiscal central;

b) prin acte ale autowtilor administraiei publice locale emise in conide legii,
in cazul inspetei fiscale efectuate de organul fiscal local.

(2) Inspega fiscali se exercii pe baza principiilor independesi, unicitrii,
autonomiei, ierarhidrii, teritorialit arii si descentralizrii.

(3) Inspega fiscali se efectueazo singue: datz pentru fiecare tip de crean
fiscali si pentru fiecare perioadl supug impozitirii.

(4) La inceperea inspeei fiscale, organul de inspge fiscali trebuie g prezinte
contribuabilului/pkititorului legitimaia de inspege si ordinul de serviciu semnat de
condudtorul organului de inspete fiscali. Inceperea inspeei fiscale trebuie
consemnat Tn registrul unic de control ori de cate ori exisbbligaia finerii
acestuia.

(5) Inspega fiscali are n vedere examinarea tuturorastor de fapt si
raporturile juridice care sunt relevante pentru iogitare sau verificarea modului de
respectare a altor obliga previazute de legisléa fiscali si contabili.

(7) La finalizarea inspeei fiscale, contribuabilul/pititorul este obligat & dea o
declaraie scrisi, pe propria tspundere, din careasrezulte @ au fost puse la
dispozjie toate documentelg informaile solicitate pentru inspeia fiscaki. In
declaraie se menoneaz si faptul az au fost restituite toate documentele solicitate
puse la dispoze de contribuabil/pititor. (...)

ART. 131 Rezultatul inspe= fiscale

(1) Rezultatul inspgei fiscale se consemnegzin scris, intr-un raport de
inspecie fiscali, in care se preziatconstadirile organului de inspeee fiscak din
punctul de vedere faptic legal si consecipele lor fiscale.

(2) Raportul de inspge fiscak se intocmge la finalizarea inspetei fiscalesi
cuprinde toate constatile in legitura cu perioadelesi obligariile fiscale verificate,
precumsi in legitura cu alte obligai prevazute de legisl@a fiscali si contabilz ce
au ficut obiectul verifigrii. In cazul in care contribuabilul/gtitorul si-a exercitat
dreptul previzut la art. 130 alin. (5), raportul de inspexfiscak: cuprindesi opinia
organului de inspee fiscal;, motivaiz in dreptsi in fapt, cu privire la punctul de
vedere exprimat de contribuabildpitor.

(3) La raportul de inspeie fiscali se anexeaz ori de cate ori este cazul, acte
privind constadri efectuate la sediul contribuabilului/@itorului sau la sediile
secundare ale acestuia, cum ar fi procese-verbatbdiate cu ocazia controalelor
inopinate sau de constatare laddoculuisi alte asemenea acte.”

Astfel, se poate obseérei organele de inspge fiscakh au procedat la
estimarea venitului impozabil al petentei pornirel ld premisa & ar fi trebuit 4
ohtina venituri mai mari decét cele declarate organdkwate. Or, in sp& organul
fiscal nu a identificat sub nicio foincare sunt argumentele pe bazaom a
determinat neglije}a petentei sau o intg@ a acesteia de a frauda fiscul prin
ascunderea bazei impozabile.
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Din acest punct de vederesi deganele de insp@e fiscak susin diminuarea
bazei impozabile deitre petent, nu au sesizat organele de drime penai, pentru a
se stabili existeg@a acestei intgi de fraudare, iar in ceea ce pEtee 0 presupus
neglijenta a petentei, organele fiscale nu dovedit in cetdaregacterul deipcorect
pentru informdile continute de documentele prezentate de p&tent atat mai mult
cu cat in data de 15 aprilie 2016 petenta a maiviesficati si s-a Thcheiat procesul
verbal nr..../...2016 Tn care se rmeneaz ca au fost achitate toate obligke legale
privind Tntocmirea documentelasi tinerea evidetei financiar-contabile, afa a fi
merntionate neconformiti.

Cat privge sarcina probei In materie procesual ficala cum am citat mai
sus, aceasta este prabatat de contribuabil, care are sarcina de a doxetilesi
faptele care au stat la baza decldoa sale si a oriciror cereri adresate organului
fisca, cati de organul fiscal care are sarcina de a motiv@l@administrative fiscale
emise pe bazde probe sau consiatproprii.

Mai mult, fe& de textele de lege invocagede cele prezentate, sgine G
prin Codul de procedadrfiscak se reglementedzain principiu de bazdin activitatea
organelor fiscalgi anume principiul apligrii unitare a legislaei, urmarind stabilirea
corect a impozitelorsi taxelor datorate bugetului general consolidaptcbuabilul
avand sarcina de a dovedi actgléaptele care au stat la baza dedidoa salesi a
oricaror cereri adresate organului fiscal.

Conform prevederilor legale sus-citatganul fiscal trebuieasdepur toate
diligentele pentru determinarea coreet situaiei fiscale a contribuabiluluii Tn acest
scop $-si exercite rolul u activ, fiind indrepttit sa olxina si sa utilizeze toate
informaiile si documentele pe care le considettile in fungie de circumstamele
fiecarui caz in partgi de limitele previzute de lege.

Aceasta implicexaminarea rtoncretoa stirilor de fapt care sunt relevante
pentru impunergi prezentarea acestora in gaaotul raportului de inspeie fiscak,
detalierea modului in care contribuabilul a intetpt din punct de vedere fiscal
operaiunile analizate, prezentarea punctului de vedérerganelor de inspge
fiscak fatda de aceadtinterpretaresi stabilirea conseciplor fiscale in cazul in care
tratamentul fiscal aplicat de contribuabil estetcamdispoziilor legale aplicabile n
materie fiscal.

F& de dispoaziile legale relevante ce guverné@amspectia fiscah se re¢ine
ca organele de inspge fiscah nu au efectuat o analizdetaliali si riguroas a
modului de derulare fap#ia activiitii economice, urmétde stabilirea tratamentului
fiscal corespunitor celor relevate Tn urma analizei efectuate.

Totoddt se mai ré@ne & invocarea unor dispaiilegale, nu este suficient
pentru determinarea tratamentului fiscal Az de lege, Tn &sura in care nu este
analizai starea de fapt in integralitatea ginu este stabilit legitura de cauzalitate
dintre situgia de fapt constatasi normele legale aplicabile, astfel incat conget
fiscale stabilite &fie rezultatul direct al aplizii normelor respective.

Astfel, din elementele existente la atab contestgei reies aspecte
contradictorii, documentele existente la dosarunt gde natut sa clarifice complesi
clar situaia petentei. Avand in vedere cele prezentate anteniganul de sotionare
nu se poate pronwacu certitudine asupra bazei de impozitare sali sfac respectat
prevederile legale care reglementeaodul de inregistrare in evidancontabi,
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fiind limpede @ n spea, in raport de suwerile petentesi constadrile organelor de
inspecie fiscah, consecitele contabile asupra bazei de impozitare nu au fost
delimitatesi cuantificate cu certitudine.

in concluzie, se constati organul fiscal are sarcina de a proba existen
unui caz careaimpura estimarea venitului impozabil, precuinde a proba acele
fapte care au stat la baza estiim

in raport cu aceste considiereoretice, rezult ci organele fiscale nu au
probat in sp@ nici neglijema si nici intentia de fraudare a fiscului deitee
reclamani.

Legislaa fiscak romard contemporai faptelor in litigiu nu impune petentei
o limita minima a veniturilor nete declarate, astfel inoat se poate presupune
existena unei dimindri intertionate a bazei impozabile, cu atat mai mult cu céat
organele fiscale nu au adus nici o grabn care & rezulte olinerea unor venituri
mai mari decéat cele evidgate.

Dificultatea adminigirii unor probe privind ririmea efectiw a veniturilor
petentei nu poate fi repercutat asupra acesteiatatunai mult cu cat organele fiscale
aveau posibilitatea de a proba nivelul venituldipren comparge cu activitatea altor
contribuabili de profil chiar din zona petentei.

In consecia, In raport de aceste congtatorganul competent in salanarea
contestéei constai ca, informaiile din actul administrativ fiscal atacat nispund la
unele obiective preizute in dispozii legale, ce trebuiau avute in vedere n cazul
evaluirii prin estimare a bazei de impunegieanume:

- In ce au constat deficigale care au condus la imposibilitatea organelansigetie
fiscal de a determinaanmea bazei de impunere, respectigiad@ganele de inspée
fiscak susin diminuarea bazei impozabile d&rme petent, nu au sesizat organele de
urmarire penai, pentru a se stabili existenacestei intan de fraudare, nu au
precizat in ce constcaracterul de incorectiaformgiilor continute de documentele
prezentate de petentsi care au fost datelg documentele care au avut reletz@an
pentru estimare, avand in vedere ohlag&entificirii acelor elemente care sunt cele
mai apropiate situeei de fapt fiscale (conform celor dispuse la &®.%lin.(3) din
Legea 207/2015 privind Codul de procedfiscak);

- avand in vedereaanspedia fiscak are n vedere, potrivit art.118 din actul normativ
mai sus citat, examinarea tuturotirdbr de faptsi raporturile juridice care sunt
relevante pentru impunere, care a fost contidbjpetentei la respectarea obtigade

a colabora la constatarearstde fapt fiscale, prin prezentarea la locul @ésfikurare

a inspegei fiscale a tuturor documentelor, precwn orice alte date necesare
clarificarii situatilor de fapt relevante din punct de vedere fis@nf. art.106
alin.(3) din Legea 207/2015 privind Codul de pragédiscah);

- avand in vedereiacart.106 din Legea 207/2015 privind Codul de procgdiscak
prevede situgile Tn care se procedeata estimarea bazelor de impunere, raportul de
inspegie fiscal nu prezirit clar aceste sittig apar aspecte contradictorii in sensul in
care a fost mgionat & s-a aplicat Medoda 1.4. “Metoda produsului/senhgisi a
volumului”, dar echipa de inspge fiscak a considerat oportdnestimarea bazei de
impunere la nivelul unei norme de venit;

- dad au fost avute Tn vedere dispdile din actul normativ mai sus citat, cu privire
la obliggia organului fiscal de a identifica acele elementge sunt cele mai
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apropiate situgei de fapt fiscalesi ce informaii si documente existente la dosarul
fiscal al contribuabilului - care sunt relevantenppe impunere - au fost avute in
vedere, iar, in lipsa acestora, care au fost daielaformatiile detinute despre
contribuabilii cu activiiti similare.

In concluzie, organul competent in goharea contesti@i, nu se poate
pronuna asupra estiéni bazei impozabile suplimentare stalilidle organele de
inspegie fiscak, in condiiile in care actul de control nu aome constairi complete
referitoare la elementele care au condus la estenbazei de impunere in ceea ce
priveste veniturile nete amute de petefitpentru anii 2011 — 2015, prin raportare
doar la temeiurile de drept invocate de organultemhisi de contestatoare, fapt
pentru care nu se poate antama fondul cauzeiastieréapt fiscal nefiind complei
fidel determinat, iar baza de impunere nefiind cgrtastfel & se impune o
reanalizare a sitti@i de fapt.

De asemeneasaacum am rgnut mai sus, deoarece se va proceda la o
reanalizare a estiri bazei impozabile stabilitsuplimentar de organele de inspec
fiscali, si Intrucat baza de calcul pentru conttibude asiguiri sociale de aatate
este predzuti la art.296722 alin. (2) din Legea nr.571/2003 ipiavCodul fiscal, cu
modificarile si completrile ulterioare:

“ART. 296”22 Baza de calcul

(2) Baza lunair de calcul al contribtei de asigudiri sociale de 8&natate
datorate bugetului Fondului m@nal unic de asiguiri sociale de &natate pentru
persoanele preizute la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e) esteeaddna dintre totalul
veniturilor Tncasatesi cheltuielile efectuate in scopul realid acestor venituri,
exclusiv cheltuielile reprezentand contrilbisociale, sau valoarea anuala normei
de venit, dup caz, raportai la cele 12 luni ale anuluki nu poate fi mai mi¢ decat
un salariu de baz minim brut perara, daa: acest venit este singurul asuprara
se calculeaz contribuia.”,
lar aceast baz de impunere nefiind cértse impunesi o reanalizare a sittiai de
fapt pentru modul de stabilire a contrileude asiguiri sociale de anatate.

Astfel, D.G.R.F.P. Tigpara va face aplic@anea prevederilor art.279 alin.(3)
si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul degedui fiscak, care precizeaz
“ (3) Prin decizie se poate desfimmtotal sau paial, actul administrativ atacat in
situgia in care din documentele existente la dosarin urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent al actuluiaaat nu se poate stabili sitia de
fapt In cauza deddssoluionarii prin raportare la temeiurile de drept invocatie
organul emitenti de contestator. In acest caz, organul emitenactlilui desfiinat
urmeaz s incheie un nou act administrativ fiscal care trebsi aibd in vedere
strict considerentele deciziei de soiunare a contestai. Pentru un tip de creain
fiscali si pentru o perioad supug impozitirii desfiinfarea actului administrativ
fiscal se poate pronua o singuti dat.

(4) Solvia de desfiimare este pusin executare in termen de 30 de zile de la data
comunigrii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emivizeaZ strict aceeai
perioad: si acelgi obiect al contestéi pentru care s-a pronuat soluia de
desfiinare.
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(7) Tn cazul soliilor de desfiinare, dispoziile art.129 alin. (3) se apli¢ in mod
corespunator pentru toate categoriile de acte administrdiscale contestate, chiar
daai la data refacerii inspetei/controlului termenul de prescrie ar fi implinit. ”,
avand in vederegi faptul cé in leditura cu explicitarea acestui articol, O.P.A.N.A.F.
nr.3741/2015 privind aprobarea Instiiuailor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedfiscak, arat ca:

“11.4. Prin decizie se poate desfintotal sau patial actul administrativ fiscal
atacat. Tnaintea emiterii deciziei cu sgki de desfiirare, organul de solipnare
competent va intreprinde demersurile necesareg dac impune, la organul fiscal
emitent al actului atacat, respectiv. pentru claxdrea unor situdi contestate,
completarea punctului de vedere cu privire la doentele depuse de contestatar,
dispunerea unei cerc@i la faza locului etc. In situga in care se pronuti o soluie

de desfiimare total: sau pariala a actului atacat, in considerentele deciziei se vo
prezenta numai motivele care au condus la dgafin

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, inta¢ conform considerentelor deciziei
de soluionare, nu se pot stabili in sarcina contestatoruhbligarii fiscale mai mari
decat cele din actul desfimt, acesta putand fi contestat potrivit legii. Tnodn
corespunator nu poate fi diminuat pierderea fiscal cu o sumi mai mare decat cea
inscrisi in actul desfiimat.”

In consecin, se va desfiita Decizia de impunere nr. ...[...2016 privind
impozitul pe veniti contribuiile sociale aferente diferggior bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspédor fiscale la persoane fizice endisle AJFP ... — Serviciul
de Inspetie Fiscal Persoane Fizice, in baza raportului de ingpefiscak nr.
...[...2016, pentru suma tatale ... lei reprezentand:

... lel - impozit pe venit suplimentar;

... lei - contribtie de asiguiri sociale de &atate stabilii suplimentar,
urmand ca organele de inspediscah, prin alte persoane decét cele care au incheiat
actul de control contestag procedeze la reanalizarea siteiade fapt pentru acega
perioad si acelai tip de impozitsi contribuie, in conformitate cu prevederile legale
incidente Tn spé, si cele precizate in prezenta decizie.

Pentru considerentele mai sus prezentat temeiul Legea nr.207/2015
privind Codul de procedar fiscak, si a O.P.AN.A.F. nr.3741/2015 privind
aprobarea Instrdicinilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea /207/2015 privind
Codul de proceddrfiscak, se

D ECI D E:

1. Constatarea necompeten materiale a D.G.R.F.P. Tigaiara privind
contestga formulati de Intreprinderea IndividualX din ... impotriva Dispozia
nr....[...2016privind masurile stabilite de organele de inspediscak, urmand ca
organele de inspee fiscak din cadrul AJFP ... — Serviciul de InspgecFiscak
Persoane Fizice,assoluioneze acest cép de cerere in calitate de organ fiscal
emitent al dispoziei de nasuri atacate.

2 Desfiintarea Deciziei de impunere nr. .../...2016 privimgbozitul pe venit
si contribuiile sociale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
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inspeciilor fiscale la persoane fizice emisle AJFP ... — Serviciul de Inspiec
Fiscali Persoane Fizice, in baza raportului de ingpdtscak nr. .../...2016, pentru
suma total de ... lei reprezentand:

... lel - impozit pe venit suplimentar;

... lei - contribtie de asiguiri sociale de &atate stabilii suplimentar,
urmand ca organele de inspediscah, prin alte persoane decét cele care au incheiat
actul de control contestag procedeze la reanalizarea siteiade fapt pentru acega
perioad si acelgi tip de impozitsi contribuie, in conformitate cu prevederile legale
incidente Tn spé, si cele precizate in prezenta decizie.

Prezenta decizie se comaré
- Intreprinderea IndividualX din ...;
- AJFP ... — Serviciul de InspiecFiscai Persoane Fizice,
cu aplicarea prevederilor pct.7.6. din OR&N\nr.3741/2015.

Decizia este definitivin sistemul &ilor administrative de atagi poate fi
atacal potrivit prevederilor legale la Tribunalul ... sduibunalul ..., Tn termen de 6
luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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