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DECIZIA NR. 237/2011 
privind soluţionarea contestaţiei  depusă de 

S.C. .X.S.R.L. 
înregistrată la Direcţia generală de soluţionare a contestaţiilor din cadrul  

Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală 
 sub nr.906500/25.03.2011   

 
  Direcţia generală de soluţionare a contestaţiilor  din cadrul Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală a fost sesizată de Direcţia generală a 
finanţelor publice .X. prin adresa nr..X./22.03.2011, înregistrată la Agenţia 
Naţională de Administrare Fiscală sub nr.X/25.03.2011 asupra contestaţiei 
formulată de S.C. .X.S.R.L., cu sediul în X, calea X, FN, jud. X, CUI X, prin SCA 
.X. & X, conform împuternicirii avocaţiale nr.X/2011, aflată în original la dosarul 
cauzei. 
 
  Contestaţia formulată împotriva Deciziei pentru regularizarea 
situaţiei privind obligaţiile suplimentare stabilite de controlul vamal 
nr..X./16.02.2011 emisă de Direcţia regională pentru accize şi operaţiuni vamale 
.X. - Biroul vamal Zona Liberă .X. priveşte suma totală de .X. lei reprezentând: 
 

• .X. lei – taxe vamale; 
• .X. lei – dobânzi şi penalităţi de întârziere aferente 

taxelor vamale; 
• .X. lei - accize; 
• .X. lei - dobânzi şi penalităţi de întârziere aferente 

taxelor vamale; 
• .X. lei - taxa pe valoarea adăugată; 
• .X. lei - dobânzi şi penalităţi de întârziere aferente 

taxelor vamale. 
 

Agenţia Naţională de  
Administrare Fiscală 
Direcţia Generală de Soluţionare 
a Contestaţiilor 

Str. Apolodor nr.17 sector 5, Bucureşti 
Tel : +021 319 97 54 
Fax : +021 336 85 48 
e-mail : contestaţii.anaf@mfinante.ro 

MINISTERUL FINANŢELOR PUBLICE 
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  În raport de data emiterii Deciziei pentru regularizarea situaţiei 
privind obligaţiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.4, respectiv 
16.02.2011, contestaţia a fost depusă în termenul prevăzut de art.207 alin.(1) 
din Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, fiind înregistrată la Direcţia 
regională pentru accize şi operaţiuni vamale .X. – Biroul vamal Zona Liberă .X. 
la data de 10.03.2011, aşa cum rezultă din ştampila aplicată de serviciul 
registratură pe originalul contestaţiei, aflată la dosarul cauzei. 
 
 Constatând că în speţă sunt întrunite condiţiile prevăzute de art.205, 
207 alin.(1) şi art.209 lit.c din Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de 
procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Direcţia 
generală de soluţionare a contestaţiilor din cadrul Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală este legal investită să soluţioneze contestaţia formulată de 
S.C. .X.S.R.L. 
 
 I. S.C. .X.S.R.L. contestă  parţial Decizia pentru regularizarea 
situaţiei privind obligaţiile suplimentare stabilite de controlul vamal 
nr..X./16.02.2011 emisă de Direcţia regională pentru accize şi operaţiuni 
vamale .X. - Biroul vamal Zona Liberă .X., precizând următoarele: 
 
 Referitor la taxele vamale stabilite de organele vamale având în 
vedere prevederile art.205 din Regulamentul CE nr.2913/92, societatea 
consideră că nu datorează această sumă deoarece nu a utilizat şi nici nu a 
consumat bunurile în cauză, acestea fiind furate.   
 Totodată, societatea nu este de acord cu calculul accizelor stabilite 
de organele vamale având în vedere prevederile art.206 din Codul fiscal, 
doearece bunurile în cauză au fost furate nu comercializate. 
 Referitor la taxa pe valoarea adăugată, societatea precizează că nu 
este de acord cu modul de calcul al acestei sume deoarece în baza de 
impunere, organele vamale au introdus valoarea taxelor vamale şi accizelor 
care în opinia sa nu sunt datorate. 
  
 II. Prin Decizia pentru regularizarea situaţiei privind obligaţiile 
suplimentare stabilite de controlul vamal nr..X./16.02.2011 emisă în baza 
Procesului verbal de control nr..X./16.02.2011 întocmită de Direcţia 
regională pentru accize şi operaţiuni vamale .X. - Biroul vamal Zona Liberă 
.X., s-au constatat următoarele: 
 
 În urma controlului vamal efectuat asupra depozitului S.C. .X. S.R.L. 
situat în Zona Liberă .X. .X., Platforma Aeroport .X., organele vamale au 
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constatat că societatea a ţinut evidenţa operativă a mărfurilor în conformitate cu 
aprobarea Biroului Vamal .X. nr.X/11.10.2007, conform prevederilor art.176 şi 
art.177 din Regulamentul CEE nr.2913/1992 privind Codul Vamal Comunitar şi 
art.803 şi art.806 din Regulamentul CEE nr.2454/1993 privind dispoziţiile de 
aplicare a Codului Vamal Comunitar. 
 Totodată, având în vedere că societatea nu a putut face dovada 
scoaterii din Zona Liberă .X. – .X., a mărfurilor lipsă conform evidenţei stocurilor 
constatate, în conformitate cu prevederile legale menţionate anterior şi în baza 
art.205 din Regulamentul CEE nr.2913/1992 privind Codul Vamal Comunitar, 
coroborat cu art.166 şi 175 din acelaşi regulament, respectiv art.183, art.193 şi 
art.227 din Codul Vamal al României aprobat prin Legea nr.86/2006, organele 
vamale au stabilit în sarcina societăţii taxe vamale în sumă de .X. lei. 
 În conformitate cu prevederile art.162 coroborat cu prevederile 
art.164 şi art.165, precum şi în conformitate cu prevederile art.177 şi art.192 din 
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, organele vamale au stabilit în sarcina 
societăţii accize în sumă de .X. lei.  
 În conformitate cu prevederile art.136 şi art.157 alin.(3) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, organele vamale au stabilit în sarcina societăţii 
taxa pe valoarea adăugată în sumă de .X. lei. 
 Pentru diferenţele de taxe vamale, accize şi taxă pe valoarea 
adăugată, organele vamale au calculat în sarcina societăţii dobânzi în 
conformitate cu prevederile pct.9, pct.10 şi pct.11 din Ordonanţa de Urgenţă a 
Guvernului nr.39/2010 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului 
nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală, pentru perioada 09.02.2011 – 
16.02.2011, precum şi penalităţi de întârziere în conformitate cu prevederile 
art.120 din acelaşi act normativ.   
 

 III. Luând în considerare constatările organelor de control 
vamal, motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul 
cauzei, precum şi actele normative invocate de contestatoare şi organele 
de control vamal, se reţin următoarele: 

 
Referitor la suma totală de .X. lei reprezentând: 

• .X. lei – taxe vamale; 
• .X. lei – dobânzi şi penalităţi de întârziere aferente 

taxelor vamale; 
• .X. lei - accize; 
• .X. lei - dobânzi şi penalităţi de întârziere aferente 

taxelor vamale; 
• .X. lei - taxa pe valoarea adăugată; 
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• .X. lei - dobânzi şi penalităţi de întârziere aferente 
taxelor vamale, 

cauza supusă soluţionării este legalitatea obligării societăţii la plata 
obligaţiilor vamale aferente ţigaretelor constatate lipsă din depozitul 
aparţinând S.C. .X. S.R.L. situat în Zona Liberă .X. .X., Platforma Aeroport 
.X.. 
 
  În fapt, în urma controlului vamal efectuat la S.C. .X. S.R.L. s-au 
constatat mărfuri lipsă din depozitul situat în Zona Liberă .X., Platforma Aeroport 
.X., constând în 42.020 cartuşe tigarete, pentru care societatea nu poate face 
dovada scoaterii din zona liberă, conform prevederilor legale. 
  Având în vedere că societatea nu a putut face dovada scoaterii din 
Zona Liberă .X. – Platforma Aeroport .X. a mărfurilor lipsă conform evidenţei 
stocurilor constatate, în conformitate cu prevederile legale în vigoare, organele 
vamale au stabilit în sarcina societăţii obligaţii vamale în sumă totală de .X. lei. 
 

În drept, art.205 alin.(1) din Regulamentul CEE nr.2913/1992 privind 
Codul Vamal Comunitar, precizează: 

 
  “O datorie vamală la import ia naştere prin: 

- consumul sau utilizarea, într-o zonă liberă sau antrepozit liber, a 
mărfurilor supuse drepturilor de import, în alte condiţii decât cele prevăzute în 
legislaţia în vigoare. 

Atunci când mărfurile dispar şi când dispariţia lor nu poate fi 
justificată într-o manieră satisfăcătoare pentru autorităţile vamale, autorităţile 
vamale respective pot considera mărfurile ca fiind consumate sau utilizate în 
zona liberă sau antrepozitul liber .” 

Deoarece S.C. .X. S.R.L. nu a putut justifica lipsa mărfurilor, în mod 
legal s-a stabilit în sarcina sa o datorie vamală aferentă acestor mărfuri în 
condiţiile în care societatea nu probează ieşirea respectivelor mărfuri din zona 
liberă. 

Se reţine că societatea, prin contestaţie, îşi însuşeşte obligaţia de 
plată a taxei pe valoarea adăugată în vamă aferentă mărfurilor constatate lipsă, 
invocând faptul că nu a asigurat mărfurile, însă nu este de acord cu includerea 
în baza de calcul a taxei pe valoarea adăugată a contravalorii taxelor vamale şi 
accizelor stabilite suplimentar de organele de control vamal, pe motiv că nu ar 
datora aceste diferenţe de obligaţii bugetare. 

Stabilirea datoriei vamale a fost efectuată de organele de control 
vamal în conformitate cu prevederile art.178 alin.(1) din Regulamentul CEE 
nr.2913/1992 privind Codul Vamal Comunitar, care precizează: 
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“Atunci când ia naştere o datorie vamală pentru mărfuri 
necomunitare, iar valoarea în vamă a unor astfel de mărfuri se bazează pe 
preţul efectiv plătit sau de plătit care include cheltuielile de antrepozitare sau de 
conservare a mărfurilor pe durata rămânerii lor în zona liberă sau antrepozitul 
liber, astfel de cheltuieli nu sunt incluse în valoarea în vamă dacă ele sunt 
indicate separat de preţul efectiv plătit sau de plătit pentru mărfuri”. 

Accizele, sunt datorate conform prevederilor art.177 din Legea 
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, care 
precizează: 

„Calculul accizei pentru ţigarete 
      (1) Pentru ţigarete, acciza datorată este egală cu suma dintre acciza 
specifică şi acciza ad valorem. 
    (2) Acciza ad valorem se calculează prin aplicarea procentului legal 
asupra preţului de vânzare cu amănuntul al ţigaretelor eliberate pentru consum, 
procent prevăzut în anexa nr. 6. 
      (3) Acciza specifică exprimată în echivalent euro/1.000 de ţigarete 
se determină anual, pe baza preţului mediu ponderat de vânzare cu amănuntul, 
a procentului legal aferent accizei ad valorem şi a accizei totale al cărei nivel 
este prevăzut în anexa nr. 6. Această acciză specifică se aprobă prin hotărâre a 
Guvernului, la propunerea Ministerului Finanţelor Publice. Hotărârea Guvernului 
se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, cu cel puţin 15 zile înainte 
de intrarea în vigoare a nivelului accizei totale. 
      (4) Acciza datorată determinată potrivit alin. (1) nu poate fi mai mică 
decât nivelul accizei minime exprimate în echivalent euro/1.000 de ţigarete, 
prevăzută în anexa nr. 6 [...]”. 
  Cât priveşte taxa pe valoarea adăugată, în cauză sunt incidente 
prevederile art.136 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu 
modificările şi completările: 
  „(1) În cazul în care, la import, bunurile sunt supuse taxelor vamale, 
taxelor agricole sau altor taxe comunitare similare, stabilite ca urmare a unei 
politici comune, faptul generator şi exigibilitatea taxei pe valoarea adăugată 
intervin la data la care intervin faptul generator şi exigibilitatea respectivelor taxe 
comunitare”, 
  precum şi prevederile art.139 alin.(1) din acelaşi act normativ: 
  „(1) Baza de impozitare pentru importul de bunuri este valoarea în 
vamă a bunurilor, stabilită conform legislaţiei vamale în vigoare, la care se 
adaugă orice taxe, impozite, comisioane şi alte taxe datorate în afara României, 
precum şi cele datorate ca urmare a importului bunurilor în România, cu 
excepţia taxei pe valoarea adăugată care urmează a fi percepută”. 
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Societatea nu poate fi exonerată de la plata obligaţiilor vamale 
aferente mărfurilor lipsă, pe motiv că acestea i-ar fi fost sustrase, întrucât 
răspunderea pentru mărfurile achiziţionate şi depozitate în zona liberă îi revenea 
în exclusivitate, iar în situaţia sustragerii acestor mărfuri are posibilitatea să se 
îndrepte împotriva persoanelor vinovate după identificarea acestora. 

Mai mult aşa cum s-a reţinut mai sus, însăşi societatea îşi însuşeşte 
obligaţia de plată a taxei pe valoarea adăugată pentru mărfurile lipsă, despre 
care precizează că nu au fost asigurate. 

Având în vedere cele precizate mai sus, în temeiul art.216 alin.(1) 
din Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală, 
republicată cu modificările şi completările ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.(a) 
din Ordinul Preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală 
nr.2137/2011 privind aprobarea Instrucţiunilor pentru aplicarea titlului IX din 
Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală, 
“Contestaţia poate fi respinsă ca: a) neîntemeiată, în situaţia în care 
argumentele de fapt şi de drept prezentate în susţinerea contestaţiei nu sunt de 
natură să modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat[...]”, se va 
respinge contestaţia formulată S.C. .X. S.R.L. ca neîntemeiată pentru suma 
totală de .X. lei, reprezentând obligaţii vamale şi accesorii aferente. 

 
Pentru considerentele reţinute, în baza prevederilor legale invocate 

în cuprinsul  prezentei decizii, precum şi a art.216 alin.(1) din Ordonanţa 
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată cu 
modificările şi completările ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a din Instrucţiunile 
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 
de procedură fiscală, aprobate prin Ordinul Preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală nr.2137/2011 se: 

 
 

DECIDE: 
 
 

  Respingerea ca neîntemeiată a contestaţiei formulată de S.C. .X. 
S.R.L. împotriva Deciziei pentru regularizarea situaţiei privind obligaţiile 
suplimentare stabilite de controlul vamal nr..X./16.02.2011, pentru suma 
totală de .X. lei reprezentând: 
 

• .X. lei – taxe vamale; 
• .X. lei – dobânzi şi penalităţi de întârziere aferente 

taxelor vamale; 
• .X. lei - accize; 
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• .X. lei - dobânzi şi penalităţi de întârziere aferente 
taxelor vamale; 

• .X. lei - taxa pe valoarea adăugată; 
• .X. lei - dobânzi şi penalităţi de întârziere aferente 

taxelor vamale. 
  
 
 

Prezenta decizie poate fi atacată la Curtea de Apel .X. sau la Curtea 
de Apel .X. în termen de 6 luni de la data comunicării, conform 
prevederilor legale.  
 
 
 
 
 
DIRECTOR GENERAL 
 
X 
 
 
 
 
 


