DECIZIEnr.

privind contestatia formulata de dl. XXX
Tnregistrata la DGFP ajudetului XXX sub nr. XXX

Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului XXX a fost sesizata de
catre Activitatea de Inspectie Fiscala XXX cu adresa nr. XXX, inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului XXX sub nr. XXX asupra
contestatiel formulate de dl. XXX, cu domiciliul Tn XXX, jud. XXX, Tnregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului XXX sub nr. XXX si la
Activitatea de Inspectie Fiscala XXX sub nr. XXX, iar Tn considerarea dispozitiilor
exprese ale art. 17 din O.U.G. nr. 74/2013 coroborat cu art. 12 din H.G. nr.
520/2013 si art. 209 alin. (1) din Codul de Procedura fiscala, republicat, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice XXX — Serviciul Solutionare Contestatii a
procedat |a analizarea dosarului contestatiel, constatand urmatoarel e;

Petentul XXX formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei de Impunere nr.
XXX privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala si a Raportului de Inspectie Fiscala nr. XXX emise de Activitatea de
Inspectie Fiscala XXX, pentru suma totala de XXX lei, constand in TVA stabilita
suplimentar si obligatii fiscale accesorii de natura majorarilor si penalitatilor de
intérziere aferente obligatiel fiscale principale, solicitind anularea deciziei de
impunere si invalidarea/anularea raportului de inspectie fiscala.

Referitor la capatul de cereredin contestatia formulata de domnul XXX
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. XXX incheiat de Activitatea de
| nspectie Fiscala XXX, s-au retinut urmatoar ele:

Tn drept, Codul de Procedura Fiscala, republicat prevede:
“ ART. 85
Sabilirea impoztelor, taxelor, contribusiilor s a altor sume datorate
bugetului general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contriburiile s alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declararie fiscala, in condiziile art. 82 alin. (2) s art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.
ART. 86
Decizia de impunere
(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal
emite decizie deimpunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere.
(2) Pentru creanrele administrate de Ministerul Finanselor Publice prin
Agenria Narionalad de Administrare Fiscala, prin ordin al ministrului finanzelor



publice se pot stabili si alte competense pentru emiterea deciziilor de impunere ca
urmare a inspectiel fiscale.
(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, si in cazul in care nu s-a
emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 89.[...]
ART. 87

Forma si conginutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa Tndeplineasca condiriile prevazute la art.
43[..]1"
coroborat cu art. 106 din Hotararea Guvernului nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

“ART. 106

Raportul privind rezultatul inspecriel fiscale

(1) Rezultatul inspecyiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care
Se vor prezenta constatarile inspecriei, din punct de vedere faptic si legal.

(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modifica baza de impunere, raportul
ntocmit va sta la baza emiterii deciziel de impunere. In cazul in care baza de
impunere nu se modifica, acest fapt va fi comunicat Tn scris contribuabilului. [...]

Norme metodol ogice:

106.1. Rezultatul inspecriel fiscale generale sau parriale va fi consemnat
ntr-un raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa, ori de
cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt procesele-
verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau incrucisate si
orice alte acte.

106.3. Raportul de inspecrie fiscala se semneazi de catre organele de
inspectie fiscald, se verifica si se avizeaza de seful de serviciu. Dupd aprobarea
raportului de catre conducatorul organului de inspectrie fiscala, se va emite decizia
de impunere de catre organul fiscal competent teritorial.

106.4. Modelul si congsinutul raportului privind rezultatul inspectiel fiscale
se aproba prin ordin al presedintelui Agenriei Nayionale de Administrare Fiscala.”

Competenta de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
este limitata astfel:

"ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si Tmpotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestarie potrivit legii. (...)

(3) Baza deimpunere si impozitul, taxa sau contriburia stabilite prin decizie
de impunere se contesta numai Tmpreuna.

(4) Pot fi contestate in condiriile alin. (3) si deciziile de impunere prin care
nu sunt stabilite impozte, taxe, contribusii sau alte sume datorate bugetului
general consolidat.



(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate potrivit
art. 89 alin. 1, contestaria se poate depune de orice persoanad care participa la
realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decize referitoare la baza
de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestel decizi.”.

Avand in vedere ca raportul de inspectie fiscala pe care petentul 1l contesta
este raportul Tn care au fost prezentate constatarile inspectiel, din punct de vedere
faptic si legal, raport ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere, conform
dispozitiilor legale mai sus citate Tn temeiul Titlului 1X din Codul de procedura
fiscala, republicat, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara se
va investi cu solutionarea contestatiel n legatura cu decizia de impunere, decizie
ce afost emisi in baza raportului de inspectie fiscala, in situatiain care, in Ordinul
nr. 972/2006 privind aprobarea formularului "Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala" se precizeaza
expres posibilitatea de a contesta Decizia de impunere, astfel:

« La prezenta Decizie de impunere se anexeaza Raportul de inspectie
fiscala care, impreund cu anexele, conyine .... pagini. In conformitate cu art. 205 si
art. 206 din Ordonansa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd
fiscala, republicata, Tmpotriva sumelor de plata si/sau aprobate la rambursare
prin prezenta decizie de impunere se poate face contestarie, care se depune, in
termen de 30 zle de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sancsiunea
decaderii. Prezenta reprezinta titlu de creanta. »

In conditiile Tn care Decizia de impunere este titlu de creanta care devine
executoriu, aceasta fiind opozabila petentului si aceasta fiind cea care produce
efecte fata de petent si nu raportul de inspectie fiscala in care doar sunt consemnate
constatarile inspectiel fiscale, pentru capatul de cerere privind contestatia
formulata de domnul XXX impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. XXX
incheiat de Activitatea de Inspectie Fiscala XXX, contestatia urmeaza a fi respinsa
cainadmisibila.

Referitor la capatul de cereredin contestatia formulata de domnul XXX
impotriva Deciziei de Impunere nr. XXX privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, s-au retinut urmatoarele:

Contestatia a fost semnatad de reprezentantul legal al petentului avocat XXX,
la dosarul contestatiel fiind depusa Tmputernicirea avocatiala in original, asa dupa
cum prevede art. 206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de art. 207
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, avand n vedere ca titlul de creanta a fost luat la cunostinta in data de
28.05.2013.



In vederea emiterii unei decizii motivate de citre Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara si tindnd cont de faptul ca la art. 213
alin. 1 din Codul de procedura fiscala, republicat, se precizeaza expres ca:
"[...]_Analiza contestariel se face in raport de susrinerile partilor, de dispozrsiile
legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzel.
Solurionarea contestayiel se face in limitele sesizarii.",

|. Petentul formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei de Impunere nr. XXX
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala si a
Raportului de Inspectie Fiscala nr. XXX emise de Activitatea de Inspectie Fiscala
XXX, pentru sumatotala de XXX lel, solicitand anularea deciziei de impunere si
invalidarea/anularea raportului de inspectie fiscala, Tn sustinerea contestatiel
invocand urmatoarele motive:

Fata de activitatea desfasurata de petent constand Tn producerea s vanzarea
de cereale, activitatea Tncadrandu-se in regimul de comert cu cereale, organele
fiscale au considerat-o ca fiind activitate comerciala cu caracter de continuitate,
fiind necesara nregistrarea in scopuri de TVA, ca titular al exploatarii agricole
Tnregistrate in evidenta APIA sub numar RO XXX.

Organele fiscale au stabilit in sarcina petentului obligativitatea de a achita
TVA-ul s sumele accesorii in cuantum totala de XXX lei, suma ce o considera
abuziva si stabilita in sarcina petentului, in principal nelegal si n fapt nedatorata,
in subsidiar stabilitaaleatoriu si faranicio bazalegaa.

1. Petentul contesta stabilirea calitatii de persoana impozabila si platitoare
de TVA. Prin raportul de inspectie fiscala se retine ca petentul a prestat o activitate
de continuitate desfasurand o activitate cu caracter economic menit a determina
venituri,context in care petentul ar fi 0 persoana impozabila ce ar determina, prin
raportare la dispoz. art 152 Cod fiscal si 153 necesitatea platii TVA ului in
contextul depasirii prin raportare la veniturile realizate a plafonului de scutire, si
astfel colectarea TV A-ului s plata acestuia catre bugetul statului.

Considera cain mod gresit s-a stabilit o astfel de calitate s implicit o astfel
de obligatie in sarcina sa in conditiile dispoz art 42 lit K din Legea 571/2003 R si
pct. 9 din Normele metodologice date in aplicare care arata ca veniturile provenite
din valorificarea produselor agricole dupa recoltare, in stare naturala sunt venituri
neimpozabile, conditii in care se constata ca petentul nu este o persoana
impozabila, nu doar prin raportare la aceste dispozitii dar s fata de lipsa
caracterului de continuitate a activitatii pe care o desfasoara, in fapt petentul
lucrand in arenda pamént, din produsele obtinute parte insemnatda mergand direct
catre persoanele al caror pamant 1l lucreaza iar restul produselor vandabile fiind in
stare naturala,veniturile realizate nefiind impozabile.

- In ceea ce priveste impunerea in sarcina petentului a TVA ului s
accesoriilor in egala masura, considera ca aceastaimpunere este nelegala.




Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 49/2011 pentru modificarea si completarea
Legii 571/2003 privind Codul Fiscal s a altor prevederi financiar- fiscale care
reglementeaza ,,aplicarea taxei inverse in domeniul TVA pentru livrarea de
cereale”, astfel cum acestea se regasesc in cadrul actului normativ amintit, cereale
care se constata afi fost produse de petent si prin exploatarea agricola desfasurata.

Petentul considera ca in mod netemeinic i se imputa plata TVA ului s
raportat la retinerea faptului ca acesta ar fi desfasurat o activitate continua, de
natura comerciala menita sa produca venituri in acceptiunea art 127 cod fiscal, in
fapt petentul lucrand terenurile unor persoane fizice, din produsele obtinute cea
mai mare parte revenindu-le acestora sub forma de produse sau sume de bani ca
urmare a vaorificarii acestor produse, platile facandu-se direct catre acestia, ba
mai mult aceasta activitate nefiind o activitate continua astfel cum impune art 125
corob cu art 127; mai mult petentul nefiind o persoana impozabila, ori art 126 cod
fiscal arataca, cf a 1 lit ¢ doar acele persoane datoreaza TV A care sunt inscrise ca
persoane impozabile.conditiile prev de art 126 a 1 lit a-d trebuind Tndeplinite
cumulativ pt a determina situatia impusa ca urmare a controlului.

Petentul considera ca, rap laart 42 litk din L 571/2003 R si pct. 9 din Norme
Metodologice, nefiind o persoana impozabila, nedesfasurand o activitate cu
caracter economic avand ca rezultat obtinerea de venituri cu caracter de
continuitate; Venitul fiind sporadic, iar activitatea in egala masura nefiind continua
s in scopul strict a acestuia. Fiind o persoana neimpozabila, petentul considera ca
nu datoreaza TVA.

2. In egala masura contesta modalitatea de calcul a bazei impozabile/cifrel de
afaceri in vederea determinarii TVA ului datorat, in fapt in mod eronat
constatindu-se de organele de inspectie fiscala ca petentul a depasit plafonul de
119.000 lel, respectiv echivalentul pragului de 35.000 euro inca din anul 201l, in
fapt, constatandu-se ca in anul 2011 petentul arealizat sumade XXX lei, suma sub
plafonul de 119.000 lel, conditii in care nu sunt incidente dispozitiile art 152 a 1
din Legea 571/2003, ,,subsemnatul nerealizind de niciun moment suma impusa de
organul fiscal aeatoriu s fara nicio baza reala,de XXX (exclusiv TVA).Aceasta
cifra de afaceri este nerealista,dovada fiind borderourile de incasare din care
rezulta cantitatea de produse efectiv valorificate s valoarea acestora. In acest
context in mod gresit organul de inspectie fiscala mi-a stabilit o cifrade XXX lei,in
fapt suma efectiv realizata ce rezulta din actele depuse in probatiune fiind de XXX,
suma ce nu depaseste plafonul valoric si in aceste conditii nu determina inscrierea
in scopuri de TVA”.

Se impune luarea in calcul a mijloacelor de exploatare, a conditiilor si
factorilor influentabili determinant la stabilirea unel situatii reale privind productia,
aceasta fiind diferita de la un producator la altul, si in cazul acestuia, considerand
cain mod eronat s-a stabilit val raportandu-se la preturile medii, in fapt productia
fiind cu mult sub valorile medii avute in vedere, organul de inspectie fiscala, in
lipsa documentelor trebuind sa valorifice informatiile furnizate de petent.




Pe cale de consecinta, solicita anularea deciziel de impunere si raportul de
inspectie fiscala S pe cale de consecinta exonerarea de la plata sumel stabilite ca
obligatie plata TVA pe anul 2011 in suma de XXX lei s a accesoriilor |a aceasta
suma.

II.  Prin Decizia de Impunere nr. XXX privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala si Raportul de Inspectie
Fiscala nr. XXX emise de Activitatea de Inspectie Fiscala XXX, organele de
inspectie fiscala au stabilit in sarcina petentului suma totala de XXX ld,
reprezentand TVA stabilita suplimentar si obligatii fiscale accesorii de natura
majorarilor si penalitatilor de ntérziere aferente obligatiei fiscale principale,
calculate astfel:

- Obligatie fiscala principala de natura TVA pentru perioada 01.01.2009 —
31.12.2012 — XXX lei;
- Dobanzi/majorari de Tntéarziere aferente TVA pentru perioada 26.01.2012 —
26.04.2013 — XXX lei;
- Pendlitati de Tintarziere aferente TVA pentru perioada 26.04.2012 -
26.04.2013 — XXX lei;

I11. Avand Tn vedere, motivele invocate de petent, documentele existente la
dosarul contestatiel si prevederile actelor normative in vigoare, se retine ca
Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Timisoara este investit a se pronunta daci in mod corect si legal,
reprezentantii Activitatii de Inspectie Fiscala XXX au stabilit in sarcina petentului
XXX sumatotala de XXX lei, reprezentand TVA stabilita suplimentar si obligatii
fiscale accesorii de natura majorarilor si penaititilor de intarziere aferente
obligatiei fiscale principale.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiel, verificand corectitudinea si legalitatea stabilirii Tn sarcina
petentului XXX a sume totale de XXX lea, reprezentand TVA stabilita
suplimentar si obligatii fiscale accesorii de natura majorarilor si penalitétilor
deintérziere aferente obligatiel fiscale principale, in conditiile in care petentul
nu a respectat dispozitiile obligatorii ale art. 206 din Ordonanta Guver nului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, respectiv nu_a
prezentat in sustiner ea acesteia documente justificative de natura mijloacelor
de proba reglementate de Codul de procedura fiscala care sa faca dovada
pretentiilor sale.

Cu adresa nr. XXX/31.07.2013, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului XXX, in temeiul prevederilor art. 7, art. 49 si art. 65 din Codul de
procedura fiscala, republicat, coroborat cu prevederile exprese ale Ordinului nr.



450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
a solicitat d-lui XXX ca in termen de cinci zile de la data primirii solicitarii, sa
completeze dosarul cauzei cu documente justificative de natura mijloacelor de
proba reglementate de Codul de procedura fiscala care fac dovada sustinerilor
petentului din contestatia formulata: ,,(...) subsemnatul nerealizénd de nici un
moment suma impusa de organul fiscal aeatoriu si fara nicio baza reala de XXX
(exclusiv TVA). Aceasta cifra de afaceri este nerealista, dovada fiind borderourile
de Tncasare din care rezulta cantitatea de produse efectiv valorificate si valoarea
acestora. In acest context, in mod gresit organul de inspectie fiscala mi-a stabilit o
cifra de XXX lei, in fapt suma efectiv realizata ce rezulta din actele depuse n
probatiune fiind de XXX, suma ce nu depaseste plafonul valoric si in aceste
conditii nu determina Tnscriereain scopuri de TVA (...)”.

Petentul, desi a primit solicitarea Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului XXX nr. XXX/31.07.2013, conform confirmarii de primire existente la
dosarul cauzei, nu araspuns solicitarii.

In drept, sunt incidente prevederile art.206 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora:

“ (1) Contestaria se formuleazi Tn scris si va cuprinde:

a) motivele de fapt si de drept;

(-..)

d) dovezle pe care seintemeiazi;”

LArt. 49
Mijloace de probda
(1) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in condisiile
legii, administreazi mijloace de proba, putand proceda la:
a) solicitarea informariilor, de orice fel, din partea contribuabililor si a altor
per soane;
b) solicitarea de expertize;
c) folosirea inscrisurilor;
d) efectuarea de cercetari la faga locului.
(2) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate finandu-se seama de
forra lor doveditoare recunoscuta de lege.

(.)”

Coroborat cu art. 64 si art. 65 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad
expres urmatoarele;

“Sarcina probel

ARTICOLUL 62

Forra probanta a documentelor justificative si evidenyelor contabile



Documentele justificative si evidenrele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. in cazul in care existd si alte acte
doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impunere.

ARTICOLUL 63

Sarcina probei in dovedirea situariei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declarariilor salesi a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe bazi de
probe sau constatari proprii.

()"

Coroborat cu art. 213 ain. 1 din Codul de procedurafiscala, republicat, unde
Se precizeaza expres ca

"[...] Analiza contestatiei se face Tn raport de susinerile parsilor, de
dispozriile legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul
cauzei. Solugsionarea contestariel se face in limitele sesizarii."

Avand Tn vedere toate aceste aspecte si in temeiul art. 216 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 2.5 si pct.11.1 lit.b) din
Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 450/2013
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, potrivit
caruia contestatia poate fi respinsd ca: “nemotivatd, in Stuasia in care
contestatorul nu prezintad argumente de fapt si de drept Tn sussinerea contestariel
sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei suspuse solursionarii 7, petentul
neprezentdnd nici un document justificativ_de natura mijloacelor de proba
reglementate de Codul de procedura fiscald, cu care sa-si sustina pretentiile din
contestatia formulata, pentru aceste considerente, contestatia urmeaza a fi respinsa
canemotivata.

Referitor la invocarea de catre petent in cuprinsul contestatie ,,(...)
subsemnatul nerealizand de nici un moment suma impusa de organul fiscal
aleatoriu si fara nicio baza reala de XXX (exclusiv TVA). Aceasta cifra de afaceri
este nerealista, dovada fiind borderourile de Tncasare din care rezulta cantitatea de
produse efectiv valorificate si valoarea acestora. Tn acest context, in mod gresit
organul de inspectie fiscala mi-a stabilit o cifra de XXX lei, Tn fapt suma efectiv
realizata ce rezulta din actele depuse in probatiune fiind de XXX, suma ce nu
depaseste plafonul valoric si Tn aceste conditii nu determina inscrierea in scopuri
de TVA (...)” nu a putut fi retinutad Tn solutionarea favorabila a cauzel deoarece,
desi i-a fost solicitat Tn mod expres petentului cu adresa nr. XXX/31.07.2013,
primita de petent la data de 14.08.2013 conform confirmarii de primire existenta la
dosarul cauzei, sa faca dovada sustinerilor din contestatia formulata cu documente



justificative de natura mijloacelor de proba, pana la data emiterii prezentel decizii
acesta nu a completat dosarul cauzei cu dovezi pe care Tsi Intemeiaza contestatia,
astfel ca starea de fapt constatata de organele de inspectie fiscala nefiind rasturnata
de alte mijloace de proba, Th mod corect si legal petentul datoreaza obligatia fiscala
stabilita Tn sarcina sa prin decizia contestata, pretentiile sale din cuprinsul
contestatiel formulate neputand fi luate Tn considerare, din urmatoarele motive:.

In perioada verificata (01.01.2009- 31.12.2012), petentul XXX, titular al
exploatatiei agricole Tnregistrate in evidenta A.P.I.A. sub nr. de cod RO XXX, a
desfasurat activitati agricole: cultivarea cerealelor s plantelor tehnice si respectiv
valorificarea produselor obtinute, constatand ca acesta a realizat venituri din
activitati agricole cu caracter de continuitate, impunandu-se inregistrarea in scopuri
de TVA apetentului.

La datainspectiel fiscale, petentul nu afost inregistrat la organul competent
casi platitor de impozite si taxe, insa a solicitat Tn timpul controlului Tnregistrarea
ca platitor de TVA. Acesta nu a organizat si nu a condus evidenta contabila n
partida ssimpla in conformitate cu prevederile OMFP 1040/08.07.2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei
contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care au calitate de
contribuabil in conformitete cu prevederile Legii 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile s completarile ulterioare.

Pentru stabilirea veniturilor obtinute de catre petent, organele fiscale au
procedat la estimarea bazel de impunere conform art. 67 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, pct. 65.1 si pct. 65.2 din HG nr.
1050/2001 privind Normele de aplicare a OG nr. 92/2003, organele de inspectie

fiscala luand Tn calcul mai multe elemente descrise Tn detaliu in actele atacate.

S-aprocedat la confruntarea valorilor declarate de catre petent referitoare la
productiile realizate si preturile practicate, cu valorile comunicate de:

-Institutul National de Statistica (referitoare la zona de fertilitate s la
productiile medii si cu preturile medii ae produselor agricole);

-Anexa la Hotararea nr. 286/19.12.2008 a Consiliului Judetean XXX-
Preturile medii ale produselor agricole pentru anul 2009;

-Anexa la Hotararea nr. 380/22.12.2009 a Consiliului Judetean XXX-
Preturile medii ae produselor agricole pentru anul 2010;

-Anexa la Hotararea nr. 329/22.12.2011 a Consiliului Judetean XXX-
Preturile medii ale produselor agricole pentru anul 2011;

-Adresa Directiel Pentru Agricultura XXX, nr. 646/03.02.2012, privind
productiile realizate in anii 2008-2011 in unele din orasele si comunele judetul ui
XXX;

- Adresa Directiel Pentru Agricultura XXX, nr. 306/22.01.2013, privind
productiile realizate in anul 2012 in unele din orasele s comunele judetului XXX.

In urma verificarii concordantei dintre valorile declarate de catre petent cu
cele comunicate de institutiile precizate s-a constatat ca valorile declarate de citre
petent sunt in concordanta cu cele comunicate de aceste institutii.

Determinarea bazel de impunere (cifrel de afaceri) a fost efectuata de
organele de inspectie fiscala in conformitate cu Ordinul nr. 3.389 din 3 noiembrie
2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere. In urma analizarii
activitatii contribuabilului, a specificului s modului de desfasurare a acestela, a



documentelor s informatiilor de care au dispus, echipa de inspectie fiscala a
utilizat ca metoda de stabilire prin estimare, metoda produsului/serviciului s a
volumului.

Tn conformitate cu documentele emise de A.P.I.A. precizate mai sus, precum
si cu cele declarate de catre petent in nota explicativa, organele de inspectie fiscala
au procedat la determinarea efectiva a cifrel de afacei obtinute de petent n
perioada de referinta 2009-2012, in functie de suprafetele cultivate si culturile
infiintate, productiile medii determinate pe baza datelor transmise de Directia
Pentru Agricultura XXX, precum si produsele si cantitatile valorificate de catre
petent Tn perioada de referinta 2009-2012.

Adtfel, a rezultat faptul ca Tn luna octombrie 2011, petentul a depasit
plafonul de scutire de TVA Tn suma de 35.000 euro prevazut de art. 152 alin. (1)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, acesta avand obligatia de a solicita
nregistrarea in scopuri de TVA in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii Tn
care a atins sau a depasit acest plafon (in acest caz in primele 10 zile ae lunii
noiembrie 2011), in conformitate cu art. 152 ain. (6) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal. Data atingerii sau depasirii plafonului de scutire se
considera afi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a
fost atins sau depasit. Data inregistrarii, in conformitate cu prevederile pct. 66
() lit. ¢) din HG 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2013 privind Codul fiscal se considera afi prima zi a lunii urmatoare celel
Tn care persoana impozabila solicita inregistrarea, respectiv in cazul de fata de
ladatade 01.12.2011.

In conformitate cu prevederile art. 126, ain. (1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare - sunt operatiuni
impozabile in Romania din punct de vedere a taxei pe valoarea adaugata cele care
Tndeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

,, Operariuni impozabile

ART. 126

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operasiuni impozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operariunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu platg;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
Tn Romania, Tn conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoand
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), acrionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor si rezulte din una dintre
activitarile economice prevazute la art. 127 alin. (2);

Din cele ma sus rezulta caracterul economic a activitatii desfasurate de
catre petent, avand carezultat obtinerea de venituri cu caracter de continuitate.
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In conformitate cu prevederile art. 127, alin. (1) si (2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
,, Persoane impozabile si activitatea economica

ART. 127

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoand care desfasoard, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitari economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricarear fi scopul sau rezultatul acestel activitari.

(2) Tn sensul prezentului titlu, activitisile economice cuprind activitdrile
producatorilor comerciansilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitarile
extractive, agricole si activitarile profesilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau
necorporalein scopul obrinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

Coroborat cu pct. 3 ain. 3 din Normele metodol ogice de aplicare a
0G.92/2003 privind Codul de procedurafiscala:

,,(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoand impozabila pentru alte
activitari, se considera ca realizeaza o activitate economica din exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, daca actioneazi ca atare, de 0 manierda
independentd, si activitatea respectiva este desfasuratd in scopul obrinerii de
venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

Potrivit art. 7 ain. (1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile s completarile ulterioare:

,, Definizii ale termenilor comuni

ART. 7

(1) Tn inrelesul prezentului cod, cu excepria titlului VI, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificayii:

1. activitate - orice activitate desfasurata de catre o persoanda in scopul obyinerii
de venit;

(...)

20. persoand - orice persoand fizica sau juridica; ”

Se retine faptul ca petentul reprezinta o persoana impozabila Tn sensul titlului
VI din Codul fiscal, privind taxa pe valoarea adiugata, in conditiile Tn care a
desfasurat de o maniera independenta o activitate economica Tn scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate din desfasurarea de activitati agricole
(cultivarea plantelor si valorificarea produselor agricole).

Din analiza documentelor prezentate rezulta ca activitatea desfasurata de
petent Tntruneste conditiile legale pentru a fi incadrata in sfera operatiunilor
Impozabile prevazute la art. 126 din Legea nr.5712/2003 privind Codul fiscal. cu
modificarile si completarile ulterioare. Totodata precizam ca activitatile de acest
gen constituie activitati economice cuprinse in sfera taxei, efectuate cu plata s nu
beneficiaza de scutirile prevazute la art. 141 din Legea nr.5712/2003 privind
Codul fiscal. cu modificarile si completarile ulterioare.
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Determinarea bazel de impunere (cifrei de afaceri) afost efectuata de echipa
de ingpectie fiscala in conformitate ca Ordinul nr. 3.389 din 3 noiembrie 2011
privind stabilirea prin estimarea bazel de impunere.

In conformitate cu art. 152 , din. (2) din Legea nr.571/2003, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinzg pentru aplicarea alin. (1)
este constituita din valoarea totald, exclusiv taxa in situagia prevazuta la alin. (7)
si (7™1), a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii efectuate de persoana
impozabila Tn cursul unui an calendaristic, taxabile sau dupa caz, care ar fi
taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, a operariunilor
rezultate din activitasri economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera
ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste
operasiuni ar fi fost realizate in Romania conform art. 145 alin. (2) lit. b), a
operarsiunilor scutite cu drept de deducere si a celor scutite fara drept de deducere,
prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), ) si f), daca acestea nu sunt accesorii
activitarii principale, cu excepria urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite
laart. 125™1 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabildg;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
art. 143 alin. (2) lit. b).”

In concluzie, petentul Tndeplineste conditiile pentru a fi considerat persoana
Impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

»ART. 134 Faptul generator si exigibilitatea - definifii

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile
legale necesare pentru exigibilitatea taxel.

(2) Exigibilitatea taxel reprezinta data la care autoritatea fiscala devine
ndreptarita, in baza legii, s solicite plata de catre persoanele obligate la plata
taxel, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.

(3) Exigibilitatea plarii taxel reprezintad data la care o persoand are
obligaria de a plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157 alin. (1).
Aceasta data determing si momentul de la care se datoreazi majordari deintarziere
pentru neplata taxei.

(--)

(6) Prin exceprie de la prevederile alin. (4) si (5), in cazul modificarilor de cote se
aplica prevederile art. 140 alin. (3) si (4), iar pentru operariunile prevazute la art.
160 regimul aplicabil este cel dela data la care intervine exigibilitatea taxei.”

»ART. 134"1 Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestdri de
Servicii

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data
prestdrii serviciilor, cu excepriile prevazute in prezentul capitol.
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ART. 13472 Exigibilitatea pentru livrdri de bunuri si prestdri de servicii
(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.”

Petentul a depasit valoarea plafonului de scutire in suma de 119.000 lel
(35.000 euro) prevazut laart. 152, ain. (1) din Legea nr.571/2003, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in cursul lunii octombrie 2011,

realizénd o cifra de afaceri in suma totalade XXX lei (exclusiv TVA).

Avand in vedere ca in luna octombrie 2011 petentul a depasit plafonul de
scutire a TVA in suma de 35.000 euro echivalentul a 118.360 lel, cursul de
referinta euro la data de 01.01.2007 fiind de 3,3817 lel, acesta avea obligatia de a
solicita inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea adaugata (ca urmare a
depasirii plafonului de scutire prevazut laart. 152, (1) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a
depasit acest plafon (in cazul defatain primele 10 zile alunii noiembrie 2011).

Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmitoare cele in care plafonul afost atins sau depasit.

Data inregistrarii in conformitate cu prevederile punctului 66. (1), lit. ¢
din H.G. 44/2004 (actualizata) privind Normele metodologice de aplicare a
Legii 571 2003 privind Codul fiscal, se considera a fi: prima zi a lunii
urmatoare celei in care persoana impozabila solicita inregistrarea, in cazul de
fata 01.12.2011.

Potrivit art. 153 alin. (1) lit. b) din Legea 571/2003 privind Codul fisca cu
modificarile s completarile ulterioare:
, Inregistrarea persoanelor impozabile Tn scopuri de TVA

Art. 153. - (1) Persoana impozabila care are sediul activitarii economice in
Romania si realizeazi sau intensioneaza sa realizeze o activitate economica ce
implica operagiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de
deducere trebuie sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, denumita Tn continuare Tnregistrare normald n scopuri de taxd, dupa
cum urmeaza:

(...)

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zle de la sfarsitul lunii Tn care a
atins sau a depadsit acest plafon;

(--)

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carel cifra de
afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire
prevazut la alin. (1) ori, dupd caz, la alin. (5) trebuie si solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zle de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima
zi a lunii calendaristice urmatoare celel in care plafonul a fost atins sau depadsit.
Regimul special de scutire se aplica panag la data nregistrarii in scopuri de TVA,
conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicitd sau solicitd
nregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sd stabileascd
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obligarii privind taxa de platd si accesoriile aferente, de la data la care ar fi
trebuit sd fieTnregistrat in scopuri de taxd conform art. 153.”
Norme metodol ogice:

66. (1) Tn cazul in care o persoand este obligatd si solicite Tnregistrarea n
condiziile art. 153 alin. (1), (2), (4) sau (5) din Codul fiscal, Tnregistrarea
respectivel persoane se va considera valabila incepand cu:

(...)

c) prima z a lunii urmdtoare celei in care persoana impozabild solicitd
Tnregistrarea in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal;
Norme metodol ogice:

62. (2) Tn cazul Tn care persoana impozabila a atins sau a depdasit plafonul de

scutire si nu a solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA conform legii, organele
fiscale competente vor proceda dupa cum urmeazi:
a) n cazul n care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele
de inspecyie fiscald Tnainte de Tn registrarea persoanel impozabile n scopuri de
TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxel pe care
persoana impozabilé ar fi trebuit sé o colecteze dacd ar fi fost inregistrata
normal n scopuri de taxd conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa
intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA
daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege Tnregistrarea si data identificarii
nerespectariii  prevederilor legale. Totodatd, organul fiscal competent va
nregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxd. Tnregistrarea in scopuri de
TVA se considera valabila Thcepand cu data comunicarii de catre organul fiscal
competent a deciziel privind inregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA;

Din verificarile efectuate organele de inspectie fiscala au constatat ca
obligatia de mai sus nu afost Tndeplinita de catre petent la termenul legal, petentul
nesolicitand Tnregistrarea in scopuri de TVA la termenul prevazut de prevederile
legidlative mai sus mentionate.

Baza de TVA este congtituita din suma obtinuta sau care urmeazi a fi
obtinuta de citre contribuabil din partea cumpirator ului, asa cum dealtfel este
prevazut la art. 137, ain. (1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu

modificarile s completarile ulterioare.

Perioada fiscala pentru care organele de inspectie fiscala au calculat TVA
este trimestrul, conform prevederilor art. 156 . ain. (2) din Legea nr. 571 2003,
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare pentru intrega
perioada verificata deoarece cifrele de afaceri realizate au fost sub plafonul de
100.000 euro.

Prevederile art. 15672 din Codul fiscal dispun ca persoanele
inregistrate in scopuri de TVA conform art. 153 “trebuie s@ depuna la
organele fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscala, un decont de
taxa, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se un
incheie perioada fiscala respectiva”.

Raspunderea pentru calcularca corecta, plata la termenul legal a taxei
catre bugetul de stat si pentru depunerea la termenul legal a decontului si
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declaratiilor prevazute la art. 156”2 - 156"4, la organul fiscal competent
revine conform art. (1) persoanei obligata al plata TVA.

O parte din produsule agricole care fac obiectul livrarii de catre contribuabil
figureaza Nomenclatura combinata combinata stabilita prin Regulamentul CEE nr.
2.658/87 a Consiliului din 23 iulie 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si
statistica si Tariful vamal comun, avand coduri dupa cum urmeaza:

-ex 1001 90 91- grau comun nedestinat insamantarii;

-1005 - porumb;

-1205 -rapita;

-1206 00 -floarea soarel ui,

Astfel in conformitate cu prevederile art 160, ain. (2), lit. ¢, din Legea
nr.571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare,
produsele agricole de mai sus fac parte din operatiunile pentru care se aplica
taxareainversa

Petentul, care a facut obiectul inspectiei fiscale, nu aindeplinit insa conditia
obligatorie impusa de prevederile 160 alin. (1), Legea nr.571/2003, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aplicarea taxarii inverse,
care prevad: ,,ca atat furnizorul, cat si beneficiarul sa fieinregistrati in scopuri
de TVA conform art. 153”.

Din documentele existente la dosarul cauzel rezulta ca petentul a cultivat
suprafete de teren care nu se afla in proprietate sa si pentru care nu a incheiat
contracte de arenda cu proprietarii acestora in anul 2012. Organele de inspectie
fiscalai-au pus in vedere petentului sa inchele contracte de arenda cu proprietarii
de terenuri pentru anul 2012, sa retina la sursa impozitul pe veniturile din arenda,
sa-| vireze la bugetul de stat, sa depuna declaratia informativa privind veniturile cu
regim de retinere la sursa, formular 205, pentru anul 2012. In nota explicativa data
de petent, acesta declara ca nu a cunoscut prevederile legale cu privire laimpozitul
pe veniturile din arenda, luand la cunostiinta despre aceste prevederi in timpul
Inspectiel si totodatd angajandu-se ca in perioada urmatoare sa indeplineasca
aceastaobligatie.

Referitor la majorarile/dobanzile de intarziere in suma de XXX ld si
penalititile Tn suma de XXX le aferente taxel pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar, calculate in sarcina petentului prin Decizia de Impunere nr. XXX
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, se
retine ca stabilirea de majorari de intarziere si penalitati aferente taxel pe valoarea
adaugata stabilite suplimentar reprezinta masura accesorie n raport cu debitul.
Deoarece pentru debitul reprezentdnd taxa pe valoarea adiugata stabilita
suplimentar Tn suma de XXX lel, contestatia va fi respinsi, rezulta ca si pentru
capatul de cerere privind majorarile si penalitatile de intérziere in suma totala de
16.340 lei, calculate Tn sarcina petentului, reprezentand masura accesorie, conform
principiului de drept accesorium sequitur principalem, contestatia vafi respinsa.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor art. 206. art. 213, art.
216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
coroborat cu pct. 2.5 si pct.11.1 lit.b) din Ordinul nr. 450/2013 pentru aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, in baza referatului nr. , e
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DECIDE:

- respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulate Tmpotriva Raportul ui
de Ingpectie Fiscala nr. XXX emis de Activitatea de Inspectie Fiscala XXX
- respingerea ca nemotivata a contestatiel formulate impotriva Deciziel de
Impunere nr. XXX privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, pentru suma totala de XXX le, constand in TVA stabilita
suplimentar si obligatii fiscale accesorii de natura majorarilor si penalitatilor de
ntérziere aferente obligatiel fiscale principale.
- prezenta decizie se comunicala:
- DI. XXX;
- AJF.P. XXX
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac s poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul XXX in termen de 6 luni de la
primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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