MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE —— Y Y
AUV S\ AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA —_—
| /| F] Directia Generala Regionald a Finanfelor Publice lasi romqniqZO]Q_eu DN Gaera agksrets
A NN g Presedintia Rorndniei la Consiliul Uniuni Eurcpenostr. Anastasie PaniJ. nr. 26, |aSI

Tel: +0232 21 33 32, Fax: +0232 21 98 99
E-mail: Registratura.Generala.IS@anaf.ro

DECIZIA NR. 10145/28.03.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-na X, JUD. IASI, inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lagi , Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi,
Serviciul Fiscal Municipal Pascani
sub nr. X/27.11.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1, a fost sesizatd de Administratia
Judeteana a Finantelor lasi, Serviciul Fiscal Municipal Pascani, prin
Adresa nr. X/29.11.2018, finregistrata la institutia noastra sub nr.
ISR_REG X/03.01.2019, cu privire la contestatia formulata de d-na X, cod
numeric personal X, cu domiciliul in orasul Pascani, X, nr. X, bl. X, scX, et.
Xap. X, jud. lasi.

Contestatia este formulatd impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul
2013 nr. X/23.08.2018, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi, Serviciul Fiscal Municipal Pascani, pentru suma de S lei
reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate
rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca
actul administrativ fiscal atacat a fost comunicat in data de 11.10.2018,
potrivit Confirmarii de primire depusa in copie la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost depusa in data de 23.11.2018, conform stampilei de pe
plicul care confirma data depunerii prin posta a contestatiei, anexat la
dosarul cauzei, aceasta fiind inregistrata la la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi, Serviciul Fiscal Municipal Pascani, unde a fost inregistrata
sub nr. X/27.11.2018.

Constatand ca in speta sunt indeplinite prevederile art. 268, art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
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Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1 este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. D-na X, formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul
2013 nr. X/23.08.2018 pe care o considera nelegala si neintemeiata din
urmatoarele motive:

Prevederile art. 93 si art. 95 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, reglementeaza sfera si modalitatea de
stabilire a creantelor fiscale.

Astfel, prima modalitate presupune depunerea declaratiei de
impunere de catre contribuabil in termenele si conditile stabilite de
legislatia in vigoare, aceasta fiind urmata de emiterea deciziei de
impunere de catre organul fiscal competent, situatie care se regaseste in
cazul acesteia intrucadt a depus in termenul legal declaratia privind
veniturile realizate la nivelul anului fiscal 2013 in vederea impunerii cu
toate creantele fiscale ce erau reglementate la acel moment.

Cea de-a doua modalitate se refera la emiterea deciziei de
impunere de catre organul fiscal in situatiile in care acesta nu a depus o
declaratie de impunere, respectiv in celelalte cazuri prevazute de lege.

Petenta precizeaza faptul ca prin raportare la prevederile art. 106
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, situatiile care
reclama direct emiterea deciziei de impunere de catre organul fiscal sunt
punctuale si limitative, stabilite in mod expres de legiuitor, in care se
poate proceda la emiterea unor decizii de impunere din oficiu, fara a se
distinge daca acestea au caracter de regularizare sau nu.

In contextul expus si in lumina legislatiei sus-mentionate,
AN.A.F., prin structurile subordonate, sustine ca este oportun si legal sa
procedeze la emiterea unor astfel de decizii de impunere de regularizare
referitoare la cotizatiile C.A.S. si C.A.S.S., pentru simplu motiv ca din anii
2013-2014 s-ar fi aflat in imposibilitatea compararii veniturilor realizate de
contribuabili cu baza de date a platitorilor de C.A.S. si C.A.S.S., or in
situatia petentei nu poate fi vorba de o astfel de ipoteza intrucat
desfasoara o activitate liberala, iar pentru veniturile realizate in anul fiscal
2013 a depus la termenul legal Declaratia 200 privind veniturile realizate
in Romania, declaratie care a cuprins veniturile ce au stat la baza
calculului impozitului pe veniturile din activitati independente, dar si pentru
calculul contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
moment si pana la data emiterii deciziei contestate aceastd baza de
calcul nu a suferit niciun fel de modificare.

Contestatoarea precizeaza faptul ca in anul 2016 a beneficiat de
prevederile OUG nr. 44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale si ale
OMFP nr. 3831/2015 privind Procedura de aplicare a prevederilor OUG nr.
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44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale in cazul creantelor
administrate de catre organul fiscal central.

Astfel, normele legale indicate anterior reglementau acordarea
unor facilitati fiscale, inclusiv cu referire la plata contributiei de asigurari
sociale de sanatate, pentru toate creantele fiscale restante la data de
30.09.2015 (inclusiv anul fiscal 2013) atat pentru persoanele fizice, cat si
pentru persoanele juridice.

Ca urmare, petenta a achitat toate creantele fiscale restante si
scadente pana la data de 30.09.2015, inclusiv contributia de asigurari
sociale de sanatate aferenta anului 2013, motiv pentru care organul fiscal
a emis Decizia de anulare a obligatilor de plata accesorii nr.
X/24.06.2016 cu referire la impozitul pe venituri din activitati independente,
diferentele de impozit anual de regularizat si contributia de asigurari
sociale de sanatate.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lasi, Serviciul Fiscal Municipal Pascani, a emis Decizia de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul
2013 nr. X/23.08.2018, prin care in temeiul prevederile art. 296”22, art.
296725, art. 296727 si art. 296728 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a stabilit in sarcina d-nei
X, diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala, in suma de S lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
constatarile organului fiscal, motivatiile contribuabilului si actele
normative in vigoare pe perioada supusa impunerii se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a
procedat corect la regularizarea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pentru anul 2013 in conditiile in care argumentele de fapt
si de drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal contestat.

in fapt, organul fiscal a emis Decizia de impunere privind plétile
anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de
sanatate, precum si obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale pentru anul 2013 nr. X/27.02.2013, prin care s-au stabilit in
sarcina contestatoarei plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sanatate in suma totala de S lei, pentru veniturile obtinute din
activitati juridice.

Potrivit Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate
din Roméania de persoanele fizice Anul 2013 nr. X/ 03.09.2014, petenta a

obtinut in anul 2013 din Activitati juridice, un venit net in suma de S lei.
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Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X/23.08.2018, contestata,
Administratia Judeteand a Finantelor Publice lasi, Serviciul Fiscal
Municipal Pascani, a stabilit in baza prevederilor art. 296722, art. 29625,
art. 296727 si art. 296”28 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sarcina contribuabilului, diferente
de contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma
de S lei, dupa cum urmeaza:

- total baza de calcul (rd.l.1+rd.l.2+rd.[.3+rd.l.4+rd.l.5) S lei;

- total contributie datorata (conform anexei) S lei;

- obligatii privind platile anticipate S lei;

-diferente de contributii rezultate din regularizarea anualas lei;
stabilite in plus (rd.2-rd.3).

in drept, potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data de 31.12.2013:

,, Art. 2967221 Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate,
cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la
care Romania este parte, dupa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa
desfasoare activitati economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

ART. 296722 Baza de calcul

(2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin.
(1) lit. a) - e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si
cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv
cheltuielile reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuala a
normei de venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu
poate fi mai mica decéat un salariu de baza minim brut pe tara, daca
acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza contributia.

ART. 296723 _Exceptii specifice

(3) Pentru persoanele care realizeaza intr-un an fiscal
venituri de natura celor mentionate la cap. |, venituri sub forma
indemnizatiilor de somaj, venituri din pensii mai mici de 740 lei,
precum si venituri de natura celor mentionate la art. 296221 alin. (1)
lit. a) - d), g) si h), art. 52 alin. (1) lit. b) - d) si din asocierile fara
personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e), se calculeaza si se
datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate asupra tuturor
acestor venituri.
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ART. 296725 Declararea, definitivarea si plata contributiilor
sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de
calcul a contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei
declaratii privind venitul asigurat la sistemul public de pensii,
precum si a declaratiei de venit estimat prevazute la art. 81 si a
declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru
contributia de asigurari sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de
plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate se determina pe
baza declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor
prevazute la art. 296718 alin. (3) lit. bA asupra bazelor de calcul
prevazute la art. 296722 alin. (2) si (471). [...]

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de
asigurari sociale de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere
anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de
plati anticipatel...].

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari
sociale sunt cele stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art.
296724 alin. (3).

Art. 296718 Calculul, retinerea si virarea contributiilor
sociale

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

[...]

b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:

bA1) 5,5% pentru contributia individuala;”.

Fata de cadrul legal invocat se retine ca, in cazul contribuabililor
care realizeaza venituri din activitati independente se datoreaza obligatii
anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate,
determinate pe baza declaratiei privind venitul realizat, acestea fiind
stabilite de organul fiscal prin decizia de impunere anuala, pe baza careia
se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta
urmatoarele:

Prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul
2013 nr. X/27.02.2013 organul fiscal a stabilit in sarcina petentei plati
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei.

Potrivit Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate

din Romania de persoanele fizice Anul 2013 nr. X/ 03.09.2014, petenta a
obtinut venituri din Activitati juridice in suma de S lei.

Conform dispozitiilor art. 296”22, art. 296725, art. 296727 si art.

296728 din Codul fiscal, organul fiscal a procedat la determinarea
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contributiei sociale de sanatate anuala prin aplicarea cotei de 5,5%
asupra venitului realizat din profesii libere in anul 2013 de S lei, intocmind
in acest sens Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X/ 23.08.2018, prin care a
stabilit in sarcina contribuabilului o contributie totala datorata de S lei si
tinand cont de obligatile privind platile anticipate in suma de S
lei(contributia de asigurari sociale de sanatate stabilita de organul fiscal)
a stabilit diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate
din regularizarea anuala stabilite in plus, in suma de S lei.

Referitor la sustinerea petentei precum ca in anul 2016 a
beneficiat de prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2015
privind acordarea unor facilitati fiscale, aceasta achitand toate creantele
fiscale restante si scadente pana la data de 30.09.2015, inclusiv
contributia de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2013, facem
precizarea ca la momentul respectiv aceasta nu figura cu debite
reprezentdnd diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate
rezultate din regularizarea anuala pentru anul 2013, intrucat in acel
moment nu era emisa decizia prin care s-au constituit debitele aferente
anului 2013.

Totodata precizam faptul ca potrivit prevederilor art. 91 alin. (1) si
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

,»1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune
altfel.

(2) Termenul de prescriptie al dreptului prevazut la alin.(1)
incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in
care s-a nhascut creanta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune
altfel.”,
iar potrivit art.23 din acelasi act normativ:

,Nagterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii,
se constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a
stabili si a determina obligatia fiscala datorata”.

Din coroborarea dispozitiilor legale sus-citate, reiese ca termenul
de prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

In speta, creanta fiscala s-a nascut in anul 2014 cand urmare a
declararii de catre petenta a veniturilor obtinute de aceasta in anul 2013,
organul fiscal a emis Decizia de impunere anuala pentru veniturile
realizate din Romania de persoanele fizice Anul 2013 nr. X/03.09.2014,
astfel ca termenul de prescriptie al dreptului la actiune al organului fiscal
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incepe sa curga de la data de 01.01.2015 si se sfarseste la data de
31.12.2019.

Ca urmare, faptul ca in anul 2016 nu erau stabilite debitele
reprezentand contributile de asigurari sociale de sanatate pentru anul
2013 nu inseamna ca d-na X nu le datoreaza, termenul de prescriptie al
dreptului la actiune al organului fiscal incepe sa curga de la data de
01.01.2015 si se sfarseste la data de 31.12.2019.

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca in mod corect si legal
a fost emisa Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X/23.08.2018 prin care
Administratia Judeteand a Finantelor Publice lasi, Serviciul Fiscal
Municipal Pascani, a stabilit diferente de contributii de asigurari sociale de
sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus, in suma de S
lei, drept pentru care, contestatia d-nei X, urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata, in conformitate cu prevederile art. 279 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform caruia:

»(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate
sau in parte, ori respinsa”,
coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit a) din Instructiunile pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3741/2015, astfel:

»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei hu sunt de natura sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [....].”

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitjilor art. 273 si
art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directorul General al Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de d-na
X impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X/23.08.2018, emisa de
Administratia Judeteand a Finantelor Publice lasi, Serviciul Fiscal
Municipal Pascani, pentru suma de S lei reprezentand diferente de
contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din regularizarea
anuala stabilite in plus.
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in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a contestatiei, este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare la
Tribunalul lasi.

DIRECTOR GENERAL

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII 1

INTOCMIT
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