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       D E C I Z I A nr. 29/2013

privind soluţionarea contestaţiei formulată de 
S.C. VF S.R.L., CUI: xxx, 

înregistrată la D.G.F.P. V sub nr. xxx/xx.xx.2013

Direcţia Generală a Finanţelor Publice a judeţului V a fost sesizată de către 
Activitatea de Inspecţie Fiscală - Serviciul de Inspecţie Fiscală x din cadrul D.G.F.P. V, 
cu  adresa  nr.  xxx/xx.xx.2013,  înregistrată  la  registratura  generală  sub  nr. 
xxx/xx.xx.2013,  cu privire la contestaţia formulată de S.C. VF S.R.L.,  CUI:  xxx,  cu 
sediul  social  în  B,  str.  xxx,  nr.  xx,  judeţul  V,  număr  înregistrare  la  O.R.C.  V: 
Jxx/xx/2007, şi înregistrată la Activitatea de Inspecţie Fiscală sub nr. xxx/xx.xx.2013. 

Contestaţia  a  fost  formulată  împotriva  Raportului  de  inspecţie  fiscală  nr. 
xxx/xx.xx.2012,  întocmit  de  Activitatea de Inspecţie Fiscală -  Serviciul  de Inspecţie 
Fiscală x din cadrul D.G.F.P. V şi are ca obiect suma de xxx lei, reprezentând taxă pe 
valoarea adăugată.

Contestaţia  a  fost  depusă  în  termenul  prevăzut  de  art.  207  alin.  (1)  din 
Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu 
modificările  şi  completările  ulterioare  în  raport  de  data  comunicării  Raportului  de 
inspecţie fiscală nr. xxx/xx.xx.2012 (11.01.2013, conform adresei nr. xxx/xx.xx.2012, 
comunicată petentei pe bază de semnătură), respectiv 11.02.2013, aşa cum reiese din 
ştampila  Registraturii  Generale  a  D.G.F.P.  V,  aplicată  pe  contestaţia  anexată  în 
original la dosarul cauzei şi este însoţită de Referatul cu propuneri de soluţionare nr. 
xxx/xx.xx.2013, întocmit de inspectorii din cadrul  Serviciului de Inspecţie Fiscală II şi 
aprobat de conducerea A.I.F. din cadrul D.G.F.P. V în care se precizează că împotriva 
S.C. VF S.R.L. nu s-a depus plângere penală.

Cauza  supusă  soluţionării  este  dacă  Direcţia  Generală  a  Finanţelor 
Publice  V,  prin  Compartimentul  soluţionarea  contestaţiilor  are  competenţa 
materială  de  a  soluţiona  contestaţia  formulată  de  S.C.  VF  S.R.L.  împotriva 
Raportului de inspecţie fiscală nr. xxx/xx.xx.2012. 

Înainte de a analiza pe fond contestaţia, organul de soluţionare este obligat să 
procedeze la verificarea modului de îndeplinire a condiţiilor obligatorii de procedură, 
conform prevederilor art. 213 (5) din O.G. nr. 92/2003, republicată în anul 2007, cu 
modificările şi completările ulterioare, care dispun:

„(5) Organul de soluţionare competent se va pronunţa mai întâi asupra 
excepţiilor  de  procedură  şi  asupra  celor  de  fond,  iar  când  se  constată  că 
acestea sunt întemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei”.

În  fapt,  ca  urmare  a inspecţiei  fiscale  efectuate   la  S.C.  VF S.R.L.  care a 
cuprins perioada 20.11.2007 – 30.06.2012, organele de control din cadrul D.G.F.P. V - 
Activitatea de Inspecţie Fiscală - Serviciul de Inspecţie Fiscală II au întocmit Raportul 
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de inspecţie fiscală nr. xxx/xx.xx.2012, împotriva căruia se îndreaptă societatea prin 
contestaţia formulată şi depusă la D.G.F.P. V.

 Se reţine că prin  adresa nr.  xxx din  xx.xx.2013  s-a comunicat  petentei  că 
D.G.F.P. V prin Compartimentul soluţionarea contestaţiilor are competenţa soluţionării 
contestaţiilor  formulate  împotriva  deciziilor  de  impunere,  a  actelor  administrative 
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situaţiei emise 
în  conformitate  cu legislaţia  în  materie  vamală,  a  măsurii  de diminuare a pierderii 
fiscale stabilite prin dispoziţie de măsuri, precum şi împotriva deciziei de reverificare, 
şi s-a solicitat acesteia să formuleze contestaţie împotriva Deciziei privind obligaţiile 
fiscale  suplimentare  de  plată  stabilite  de  inspecţia  fiscală,  dar  S.C.  VF S.R.L.,  cu 
adresa nr. xxx/xx.xx.2013 înregistrată la D.G.F.P. V la nr. xxx/xx.xx.2013 a transmis 
aceeaşi contestaţie formulată împotriva unei părţi din Raportul de inspecţie fiscală nr. 
xxx/xx.xx.2012. 

În drept, potrivit art. 205 alin. (1), alin. (3) şi alin. (4) din Ordonanţa Guvernului 
nr.  92/2003  privind  Codul  de  procedură  fiscală,  republicată,  cu  modificările  şi 
completările ulterioare:

“(1)  Împotriva  titlului  de  creanţă,  precum  şi  împotriva  altor  acte 
administrative fiscale se poate formula contestaţie potrivit legii. Contestatia este 
o cale administrativă de atac şi nu înlătură dreptul la acţiune al celui care se 
consideră lezat în drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa 
acestuia, în conditiile legii.

[…] 
(3)  Baza  de  impunere  şi  impozitul,  taxa  sau  contribuţia  stabilite  prin 

decizie de impunere se contestă numai împreună. 
(4) Pot fi contestate în conditiile alin. (3) şi deciziile de impunere prin care 

nu sunt  stabilite  impozite,  taxe,  contribuţii  sau  alte  sume datorate  bugetului 
general consolidat.” iar potrivit art. 206 alin. (2) din acelaşi act normativ:

“Obiectul contestaţiei îl constituie numai sumele şi măsurile stabilite şi 
înscrise de organul fiscal  în titlul  de creanţă sau în actul  administrativ fiscal 
atacat,  cu  excepţia  contestaţiei  împotriva  refuzului  nejustificat  de  emitere  a 
actului administrativ fiscal.”.

De asemenea, potrivit art. 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 
privind  Codul  de  procedură  fiscală,  republicată,  cu  modificările  şi  completările 
ulterioare :

„Contestaţiile  formulate  împotriva  deciziilor  de  impunere,  a  actelor 
administrative  fiscale  asimilate  deciziilor  de  impunere,  deciziilor  pentru 
regularizarea situaţiei emise în conformitate cu legislaţia în materie vamală, a 
măsurii  de  diminuare  a  pierderii  fiscale  stabilite  prin  dispoziţie  de  măsuri, 
precum şi împotriva deciziei de reverificare se soluţionează de către: 

a)  structura  specializată  de  soluţionare  a  contestaţiilor  din  cadrul  
direcţiilor generale ale finanţelor publice judeţene sau a municipiului Bucureşti,  
după caz, în a căror rază teritorială îşi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru 
contestaţiile  care  au  ca  obiect  impozite,  taxe,  contribuţii,  datorie  vamală,  
accesorii ale acestora, măsura de diminuare a pierderii fiscale, în cuantum de 
până  la  3  milioane  lei,  precum  şi  pentru  contestaţiile  îndreptate  împotriva  
deciziilor  de  reverificare,  cu  excepţia  celor  emise  de  organele  centrale  cu  
atribuţii de inspecţie fiscală;”.

Referitor la actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere art. 88 
din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare precizează următoarele:

”Sunt asimilate deciziilor de impunere şi următoarele acte administrative 
fiscale:
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           a) deciziile privind rambursări de taxă pe valoarea adăugată şi deciziile 
privind  restituiri  de  impozite,  taxe,  contribuţii  şi  alte  venituri  ale  bugetului 
general consolidat;
           b) deciziile referitoare la bazele de impunere;
  c) deciziile referitoare la obligaţiile de plată accesorii;
    d) *** Abrogată
    e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.”

Totodată, Ordinul  nr.  2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instrucţiunilor 
pentru  aplicarea titlului  IX  din  Ordonanţa  Guvernului  nr.  92/2003 privind  Codul  de 
procedură fiscală, la punctul 5 precizează următoarele:

 “5. Instrucţiuni pentru aplicarea art. 209 din Codul de procedură fiscală -  
Organul competent
    5.1. Actele administrative fiscale care intră în competenţa de soluţionare 
a organelor specializate prevăzute la art. 209 alin. (1) din Codul de procedură 
fiscală sunt cele prevăzute expres şi limitativ de lege.”.

Deasemenea, potrivit art. 209 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare:

“Contestaţiile  formulate  împotriva  altor  acte  administrative  fiscale  se 
soluţionează de către organele fiscale emitente” iar la punctul 5.3. din OPANAF nr. 
2137/2011 privind aprobarea Instrucţiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanţa 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală se stipulează următoarele:
„Alte  acte  administrative  fiscale  pot  fi:  dispoziţia  de  măsuri,  decizia  privind 
stabilirea răspunderii  reglementată de art.  28 din Codul de procedură fiscală, 
notele  de  compensare,  înştiinţări  de  plată,  procesul-verbal  privind  calculul 
dobânzilor  cuvenite  contribuabilului,  declaraţiile  vamale  de  punere  în  liberă 
circulaţie etc.”.

Având în vedere prevederile  legale  mai  sus menţionate,  se reţine faptul  că 
Direcţia Generală a Finanţelor Publice a judeţului V, prin Compartimentul soluţionare 
contestaţii  are competenţa de soluţionare numai a contestaţiilor formulate împotriva 
deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, 
deciziilor pentru regularizarea situaţiei emise în conformitate cu legislaţia în materie 
vamală, a măsurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispoziţie de măsuri, 
precum şi împotriva deciziei de reverificare, ori  raportul de inspecţie fiscală nu se 
încadrează în niciuna din aceste categorii.

Totodată, aşa cum este stipulat la punctul 5 din Ordinul nr. 2137/2011 privind 
aprobarea  Instrucţiunilor  pentru  aplicarea  titlului  IX  din  Ordonanţa  Guvernului  nr. 
92/2003 privind Codul de procedură fiscală, actele administrativ fiscale care intră în 
competenţa  de  soluţionare  a  D.G.F.P.  V  prin  Compartimentul  soluţionarea 
contestaţiilor sunt cele prevăzute expres şi limitativ de lege.

Prin urmare, având în vedere dispoziţiile legale imperative citate mai sus se 
reţine că soluţionarea contestaţiei formulată împotriva Raportului de inspecţie fiscală 
nr.  xxx/xx.xx.2012  intră  în  competenţa  organelor  fiscale  emitente  ale  actului 
administrativ contestat, Direcţia generală a Finanţelor Publice V prin Compartimentul 
soluţionare  contestaţii  neavând competenţă  de soluţionare  a contestaţiei  formulată 
împotriva  actului  administrativ  anterior  menţionat,  aşa  încât  pentru  acest  capăt  de 
cerere va fi declinată competenţa de soluţionare în favoarea Activităţii de Inspecţie 
Fiscală din cadrul D.G.F.P. V, în calitate de organ emitent al raportului de inspecţie 
fiscală.  

Pentru considerentele arătate, în temeiul actelor normative invocate în prezenta 
decizie precum şi în baza prevederilor art. 209 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, se
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D E C I D E:

Art.  1.  Declinarea competenţei  de soluţionare  a contestaţiei  formulată de 
S.C. VF S.R.L. împotriva Raportului de inspecţie fiscală nr. xxx/xx.xx.2012 în favoarea 
Activităţii de Inspecţie Fiscală din cadrul D.G.F.P. V, în calitate de organ emitent al 
actului administrativ  contestat.  

Art.  2. Serviciul  secretariat  administrativ  va  comunica  prezenta  decizie,  în 
condiţiile art. 44 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată 
cu modificările şi completările ulterioare celor în drept.

Art. 3. Prezenta decizie este definitivă în sistemul căilor administrative de atac 
şi  poate  fi  atacată  la  Tribunalul  V,  în  termen de  6  luni  de  la  comunicare,  potrivit 
prevederilor legale.

         DIRECTOR EXECUTIV,
         

 
Red./dact. 4ex
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