MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Suceava
Str. Vasile Bumbac nr.7, Suceava

Telefon/Fax: 0230/521358

DECIZIA NR. 114
din data de 19.12.2008
privind solutionarea contestatiei formulata de A.F. .....din localitatea Suceava,

inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Suceava sub nr. ...../04.11.2008

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava prin adresa nr.
..... /04.11.2008 inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. ..... /04.11.2008, cu privire la contestatia formulata de P.F. .....din
localitatea Suceava, .....jud. Suceava.

P.F. ... din localitatea Suceava contesta Decizia de impunere nr.
..... /18.09.2008, emisd de Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava,
privind suma de .....lei, reprezentand:

- .....let impozit pe venit aferent anului 2003;

- .....let majorari de intarziere aferente impozitului pe venit pentru anul 2003;
- .....let impozit pe venit aferent anului 2004;

- ..... lel majorari de intarziere aferente impozitului pe venit pentru anul 2004;
- .....let impozit pe venit aferent anului 2005;

- .....Jei majorari de intarziere aferente impozitului pe venit pentru anul 2005;
- ..... lei impozit pe venit aferent anului 2007.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut la art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatind ca in speta au fost intrunite conditiile prevazute in art. 205 si 209
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
s se pronunte asupra contestatiei.



I. P.F. ....din localitatea Suceava contesta masurile stabilite prin Decizia
de impunere nr. ...../18.09.2008, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
..... /18.09.2008, intocmite de Administratia Finantelor Publice a municipiului
Suceava, prin care s-au stabilit obligatii fiscale in suma de .....lei, reprezentand:
..... lei impozit pe venit si ..... lei majorari de intarziere aferente impozitului pe
venit.

Petenta sustine ca baza de impozitare pentru care a platit impozit pe venit
anticipat s-a referit doar la 6 luni de activitate pe fiecare an §i ca estimarea bazei de
impunere de cdtre organele de control trebuia sa se faca doar cu jumatate din media
aritmetica a persoanelor fizice autorizate luate ca exemplu, rezultand astfel ca
impozitul pe venit platit anticipat este corect si cd nu datoreaza impozit suplimentar.

Contestatoarea sustine ca la estimarea bazei impozabile s-a folosit o metoda de
calcul gresitd prin adunarea bazelor de impozitare de la doua persoane fizice
autorizate alese aleator cu impozitul declarat de petentd apoi facandu-se media
aritmeticd prin Impartirea la 3.

Petenta precizeaza ca prin aceasta metoda se contrazic dispozitiile Normelor
metodologice din 30.12.1998 privind procedurile declaratiilor de impozite si ale art.
19 din Legea nr. 871/1994 ce se refera la compararea cu alte cazuri similare.

P.F. .....precizeaza cd pentru anul 2003 a declarat un venit net de .....lei, iar

organele de control au luat in calcul la estimare suma de ..... lei si nu s-a luat in
considerare impozitul pe venit platit anticipat in suma de ..... lei. Petenta sustine ca
prin metoda utilizatd de cdtre organul de control ar rezulta un impozit pe venit in
suma de ..... lei si accesorii in suma de ..... lei.

De asemenea, petenta precizeazd cd si pentru anul 2004 s-a luat in calcul la
estimare suma de .....lei in loc de .....lei, iar prin aceeasi metodad de calcul ar rezulta
un impozit pe venit in suma de ..... lei i accesorii in suma de ..... lei.

Petenta sustine ca pentru anii 2003 si 2004 rezultda o diferenta de ..... lei
calculata 1n plus, stabilitd ca debit in sarcina sa.

I1. Prin Decizia de impunere nr. ...../18.09.2008, Administratia Finantelor
Publice a municipiului Suceava a stabilit ca P.F. ....din municipiul Suceava

datoreaza bugetului de stat impozit pe venit suplimentar in suma de .....lei si
obligatii fiscale accesorii In suma totala de ..... lei.
In urma verificarilor efectuate la P.F. ... din localitatea Suceava, pentru

perioada 01.01.2003 — 31.12.2007, privind impozitul pe venit organele fiscale au
constatat urmatoarele:

1. Pentru anul 2003, organele fiscale au constatat ca persoana fizica a depus
declaratia de venit global nr. ...../.......... in care declara un venit net in suma de .....lei,
iar din declaratia pe propria raspundere datd de contribuabil in timpul controlului
rezultd ca venitul net realizat in anul 2003 a fost de .....Iei.

Organele fiscale fac precizarea ca in timpul verificdrii contribuabila a prezentat
doar registrul jurnal de incasari si plati si registrul inventar, dar nu a prezentat



documentele justificative (facturi, chitante, monetare) din care sa rezulte veniturile
realizate in anul 2003.

In baza prevederilor art. 19 din Legea nr. 87/1994, republicati, organele fiscale
au procedat la estimarea bazei de impunere pentru anul 2003, luandu-se in calcul
veniturile nete realizate de doua persoane fizice autorizate care desfasoarda aceeasi
activitate ca si contribuabilul verificat, astfel:

Nr. | Denumire contribuabil CNP Venit net impozabil
crt. conform deciziilor anuale

- e e

2 e e

3 e

4 ToraL e

5 Media veniturilor nete (.....: 3=.....) | | ...

6 Majorare venit net cu 20% cf. Ordin nr. | | ...

2690/1998

Ca urmare a celor constatate in timpul controlului, Tn urma estimarii, organele
fiscale au stabilit un venit suplimentar in suma de ..... lei si un impozit pe venit
aferent In suma de ...... lei.

Pentru neachitarea la termen a impozitului pe venit in suma de ..... lei, s-au
calculat majorari de intarziere in suma de ..... lei, pentru perioada 06.02.2007 —
15.09.2008, in baza prevederilor art. ..... din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

2. Pentru anul 2004, organele fiscale au constatat ca persoana fizica a depus
declaratia de venit global nr. ...../16.05.2005 in care declard un venit net Tn suma de
..... lei.

Organele fiscale fac precizarea ca in timpul verificdrii contribuabila a prezentat
doar registrul jurnal de incasari si plati si registrul inventar, dar nu prezinta
documentele justificative (facturi, chitante, monetare) din care sd rezulte veniturile
realizate in anul 2004.

In baza prevederilor art. 60 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, organele fiscale au procedat la estimarea bazei de impunere pentru anul 2004,
luandu-se in calcul veniturile nete realizate de doud persoane fizice autorizate care
desfasoara aceeasi activitate ca si contribuabilul verificat, astfel:

Nr. | Denumire contribuabil CNP Venit net impozabil
crt. conform deciziilor
anuale

| P
A P
3 .
4 TOTAL
5 Media veniturilor nete (.....: 3=.....)
6 Majorare venit net cu 20% cf. Ordin nr.

2690/1998




7 Venit net impozabil stabilit in decizia de
impunere anuald

8 Diferenta de venit net anual impozabil

Ca urmare a celor constatate in timpul controlului, Tn urma estimarii, organele
fiscale au stabilit un venit suplimentar in suma de .....Iei. Pentru venitul net recalculat
in suma de ....lei s-a stabilit un impozit pe venit in suma de ..... lei, din care s-a
scazut impozitul stabilit prin decizia de impunere anuala Tn suma de ..... lei, rezultand
un impozit suplimentar de plata Tn suma de ..... lei.

Pentru neachitarea la termen a impozitului pe venit Tn suma de ..... lei s-au
calculat majorari de intarziere in suma de ..... lei, pentru perioada 26.11.2005 —
31.12.2005, in baza prevederilor art. ..... din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

3. Pentru anul 2005, organele fiscale au constatat ca persoana fizica a depus
declaratia speciala privind veniturile realizate nr. ...../15.05.2006 in care declara un
venit net in suma de .....Iei.

Organele fiscale fac precizarea cd 1n timpul verificdrii contribuabilul a
prezentat doar registrul jurnal de incasari si plati si registrul inventar, dar nu prezinta
documentele justificative (facturi, chitante, monetare) din care sa rezulte veniturile
realizate in anul 2005.

In baza prevederilor art. 65 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, organele fiscale au procedat la estimarea bazei de impunere
pentru anul 2005, luandu-se 1n calcul veniturile nete realizate de doud persoane fizice
autorizate care desfasoara aceeasi activitate ca si contribuabilul verificat, astfel:

Nr. | Denumire contribuabil CNP Venit net  impozabil
crt. conform deciziilor anuale
e
2 e e
3 e e e
4 rorao
5 Media veniturilor nete (.....:3=.....) | | ...
6 Majorare venit net cu 20% cf. Ordin nr. | | ...
2690/1998
7 Venit net impozabil stabilit in deciziade | | ......
impunere anuald
8 Diferenta de venit net anual impozabil | | ...

Ca urmare a celor constatate Tn timpul controlului, in urma estimarii, organele
fiscale au stabilit un venit suplimentar in suma de .....lei. Pentru venitul net recalculat
in suma de .....lei s-a stabilit un impozit pe venit in suma de ..... lei, din care s-a
scazut impozitul stabilit prin decizia de impunere anuald in suma de ..... lei,
rezultand un impozit suplimentar de platd in suma de ...... lei.

Pentru neachitarea la termen a impozitului pe venit in suma de ..... lei s-au
calculat majordri de ntarziere Tn suma de ..... lei, pentru perioada 21.02.2007 —




15.09.2008, in baza prevederilor art. ..... din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

4. Pentru anul 2007, organele fiscale au constatat ca persoana fizica a depus
declaratia speciala privind veniturile realizate nr. ...../15.05.2008 prin care declara un
venit net impozabil n suma de .....lei.

Organele fiscale fac precizarea cd In timpul verificdrii contribuabilul a
prezentat doar registrul jurnal de Tncasari si plati si registrul inventar, dar nu prezinta
documentele justificative (facturi, chitante, monetare) din care sd rezulte veniturile
realizate in anul 2007.

In baza prevederilor art. 66 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, organele fiscale au procedat la estimarea bazei de impunere
pentru anul 2006, luandu-se 1n calcul veniturile nete realizate de doud persoane fizice
autorizate care desfasoara aceeasi activitate ca si contribuabilul verificat, astfel:

Nr. | Denumire contribuabil CNP Venit net impozabil
crt. conform deciziilor anuale
- e e
2 e e e
3 e e e
4 rorao e
5 Media veniturilor nete (.....: 3=.....) | | ...
6 Majorare venit net cu 20% cf. Ordin nr. | | ...
2690/1998
7 Venit net impozabil stabilit in deciziade | | ...
impunere anuald
8 Diferenta de venit net anual impozabil | | ...

Ca urmare a celor constatate Tn timpul controlului, in urma estimarii, organele
fiscale au stabilit un venit suplimentar Tn suma de ..... lei. Pentru venitul net
recalculat in suma de ...... lei s-a stabilit un impozit pe venit in suma de .....lei, din
care s-a scazut impozitul stabilit prin decizia de impunere anuald in suma de ..... lei,
rezultand un impozit suplimentar de plata in suma de ..... lei.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentei, In raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la suma de .....lei, reprezentand impozit pe venit suplimentar si
accesorii aferente, cauza supusa solutionarii este daca petenta datoreaza aceasta
sumid In conditiile In care organele fiscale au procedat la estimarea bazei
impozabile, luaAndu-se in calcul si veniturile declarate de P.F. ......

in fapt, in timpul verificarilor efectuate pentru perioada 2003 — 2007, privind
impozitul pe venit, organele fiscale au constatat ca P.F. ....nu detine documente
justificative din care sd rezulte care este suma veniturilor realizate si declarate de




petentd Tn perioada verificatd prin declaratiile speciale depuse la organul fiscal,
respectiv petenta a prezentat la control registrul jurnal de incasari si plati si registrul
inventar, Tnsd nu a prezentat la control facturi, chitante, monetare.

Organele fiscale au procedat la estimarea bazei de impunere pentru perioada
01.01.2003 — 31.12.2007, astfel: s-a calculat, pentru fiecare an 1n parte, media
aritmeticd intre veniturile declarate de petenta si de cdtre alte doud persoane care
desfasoara activitati similare cu cea a P.F. ......

in drept, in speta sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

> Art. 19 din Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, care
prevede:

ART. 19

,In cazul in care, ca urmare a savarsirii unei infractiuni sau contraventii,
nu se pot stabili, pe baza evidentelor contribuabilului, impozitele, taxele si
contributiile datorate, acestea vor fi determinate de organul de control prin
estimare, utilizand in acest scop orice documente si informatii referitoare la
activitatea si perioada desfasurati, inclusiv compararea cu activitati si cazuri
similare.”

» art. 60 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, devenit art.
65 prin republicare la data de 24.06.2004, avand acelasi continut, unde se
mentioneaza:

ART. 60

»Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere,
acesta trebuie sii o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate datele si
documentele care au relevantd pentru estimare. Estimarea constid in
identificarea acelor elemente care sunt cele mai_apropiate situatiei de fapt
fiscale.

2) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptitite sa
estimeze baza de impunere, acestea vor avea in vedere pretul de piata al
tranzactiei sau bunului impozabil, astfel cuam este definit de Codul fiscal.”

Prin republicarea H.G. nr. 92/2003 la data de 24.06.2004, art. 60 devine art. 65,
avand acelasi continut.

» pect. 65.1 si 65.2 din H.G. nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura

fiscald, unde se precizeaza:

»05.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum sunt:



a) contribuabilul nu depune declaratii fiscale sau cele prezentate nu permit
stabilirea corecta a bazei de impunere;

b) contribuabilul refuza sa colaboreze la stabilirea stirii de fapt fiscale,
inclusiv situatiile in care contribuabilul obstructioneaza sau refuza actiunea de
inspectie fiscala;

¢) contribuabilul nu conduce evidenta contabila sau fiscala;

d) cand au disparut evidentele contabile si fiscale sau actele justificative
privind operatiunile producitoare de venituri si contribuabilul nu si-a indeplinit
obligatia de refacere a acestora.

65.2. Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele mai
apropiate situatiei de fapt fiscale, ludnd in considerare pretul de piatd al
tranzactiei sau al bunului impozabil, precum si informatii si documente
existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt relevante pentru
impunere, iar, in lipsa acestora, organul fiscal va avea in vedere datele si
informatiile detinute de acesta despre contribuabilii cu activititi similare.”

Din textele de lege citate mai sus rezultd cd in situatia in care nu se poate
determina marimea bazei impozabile, organul fiscal trebuie sda o estimeze. La
estimare vor fi identificate acele elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de
fapt fiscale, avandu-se in vedere pretul de piatd al tranzactiei sau bunului impozabil.

De asemenea, conform acestor prevederi legale, la estimare, organul fiscal va
avea in vedere informatiile existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt
relevante pentru impunere precum si datele si informatiile detinute despre alti
contribuabili cu activitati similare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca pentru perioada
verificata, respectiv 01.01.2003 — 31.12.2007, P.F. ....a prezentat organelor de
control registre jurnale de incasdri si plati Tnsd nu a prezentat documentele
justificative, respectiv facturi §i chitante, care sa faca dovada veniturilor realizate in
perioada verificata.

Organele fiscale au procedat la estimarea bazei de impunere pentru anii 2003,
2004, 2005, 2006 si 2007, luand in considerare veniturile declarate de contribuabila
prin declaratia pe propria raspundere datd in timpul verificarii, anexa la raportul de
inspectie fiscald, precum si veniturile realizate de alte persoane impozabile care
desfasoara activitati similare cu cele ale petentei.

Totodata, se retine ca organele de control au majorat baza impozabila stabilita
prin estimare, cu un procent de 20%, similar cu modul de stabilire a debitelor
nedeclarate conform prevederilor O.M.F.P. nr. 2690/1998, ordin ce a fost dat in
aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 68/1997 privind procedura de intocmire si
depunere a declaratiilor de impozite si taxe, republicata, care a fost abrogatd prin
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Potrivit art. 242 (articol ce a avut anterior nr. 208) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare,

»,L.a data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga: [...]



b) Ordonanta Guvernului nr. 68/1997 privind procedura de intocmire si
depunere a declaratiilor de impozite si taxe, republicatia in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 121 din 24 martie 1999, cu modificarile si completarile
ulterioare;”

Totodata, la art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca

»,Reglementarile emise in temeiul ordonantelor si ordonantelor de urgenta
prevazute la art. 208 raman aplicabile pana la data aprobirii actelor normative
de aplicare a prezentului cod, prevazute la art. 196, in masura in care nu
contravin prevederilor acestuia.”

Referitor la aplicarea acestui articol, Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, la punctul 207.1 prevede urmatoarele:

»207.1. Reglementirile metodologice aprobate prin ordin al ministrului
finantelor publice, emise potrivit ordonantelor si ordonantelor de urgenta
prevazute la art. 208 din Codul de procedura fiscali, raman aplicabile pana la
data intrarii in vigoare a noilor ordine ale ministrului finantelor publice,
respectiv a noilor ordine ale presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, in_masura in care dispozitiile acestora nu contravin prevederilor
Codului de proceduri fiscala si ale prezentelor norme metodologice.”

Se retine ca reglementdrile metodologice aprobate prin ordin al ministrului
finantelor publice emise Tn baza ordonantelor abrogate ramén aplicabile Tn mdsura 1n
care dispozitiile acestora nu contravin prevederilor Codului de procedura fiscalad si
ale normelor metodologice de aplicare a acestuia.

Totodata, din prevederile Ordinului Ministerului Economiei si Finantelor nr.
2690/1998 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 68/1997 privind procedura de intocmire si de depunere a
declaratiilor de impozite si taxe, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca
acestea se refera la stabilirea din oficiu a impozitului Tn anumite situatiile prevazute
de actul normativ, estimarea obligatiei de plata facandu-se pe baza documentelor
existente la dosarul fiscal al platitorului, Tn baza unei anumite proceduri, Tnainte de
efectuarea unui control fiscal, or in cazul 1n spetd ne aflam in situatia stabilirii unui
impozit in urma unei inspectii fiscale.

Ordinul Ministerului Economiei si Finantelor nr. 2690/1998 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 68/1997 privind procedura de intocmire si de depunere a
declaratiilor de impozite si taxe, cu modificarile si completarile ulterioare, anexa nr.
1, punctul E — Procedura stabilirii din oficiu a impozitului pe venit la persoanele
fizice, prevede urmatoarele:

»1. Organul fiscal competent are dreptul de a stabili din oficiu impozitul pe
venitul anual global, respectiv impozitul pe venitul anual, aferent fiecarui loc de
realizare a fieciarei categorii de venituri, in cazul in care contribuabilul nu
depune declaratia de venit in termen de 15 zile de la primirea instiintirii prin
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care organul fiscal ii notificd depasirea termenului legal de depunere a
declaratiei. [...]

4. Stabilirea veniturilor nete se face pe categorii de venit, pe baza
documentelor prevazute la art. 3, dupa cum urmeaza: [...]

4.2. Venitul net din activititi independente se calculeaza:

- pe baza datelor din declaratiile speciale si din declaratia anuala de venit,
pentru asociatiile fara personalitate juridici, prin insumarea venitului net
realizat pe categorii de venit si pe fiecare sursa;

- pe baza datelor din declaratiile informative depuse de platitorii de venit,
ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente deductibile. [...]

6. Venitul net stabilit conform procedurii prevazute la pct. 4 se majoreaza
cu 20%, iar in celelalte cazuri cu 50% .

10. Impozitul stabilit din oficiu de citre organul fiscal competent se
corecteaza dupa cum urmeaza:

a) la data depunerii efective de citre contribuabil a declaratiei de venit
global sau a celorlalte declaratii prevazute de lege;

b) la data efectuarii unui control fiscal care se desfisoara pentru
impozitul care a fost stabilit din oficiu.”

Din textele de lege mentionate se retine ca stabilirea din oficiu a impozitului
pe venitul anual global se poate face de organul fiscal competent in cazul in care
contribuabilul nu depune declaratia de venit in termen de 15 zile de la primirea
instiintarii prin care organul fiscal 1i notificd depdsirea termenului legal de depunere
a declaratiei si numai daca aceste prevederi nu contravin prevederilor Codului de
procedura fiscala si ale normelor metodologice de aplicare a acestuia.

De asemenea se retine ca estimarea obligatiei de plata conform acestor
prevederi se face pe baza documentelor existente la dosarul fiscal al platitorului,
inainte de efectuarea unui control fiscal, or in cazul in speta ne aflam in situatia
stabilirii impozitului In urma inspectiei fiscale.

Avand in vedere ca stabilirea venitului net s-a efectuat In urma unei inspectii
fiscale, nu pot fi aplicabile prevederile Ordinului Ministerului Economiei si
Finantelor nr. 2690/1998 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/1997 privind procedura de Intocmire si de
depunere a declaratiilor de impozite si taxe, cu modificarile si completarile ulterioare,
in ceea ce priveste majorarea cu 20% a venitului net stabilit prin estimare.

Referitor la sustinerea petentei ca organele fiscale au folosit o metoda gresita la
estimarea bazei impozabile si ca au fost incalcate prevederile art. 19 din Legea nr.
87/1994, aceasta nu poate fi retinutd in solutionarea favorabild a contestatiei pe motiv
ca articolul mentionat precizeaza ca ,»In cazul in care, ca urmare a sivarsirii unei
infractiuni sau contraventii, nu se pot stabili, pe baza evidentelor
contribuabilului, impozitele, taxele si contributiile datorate, acestea vor fi
determinate de organul de control prin estimare,_utilizind in _acest scop orice
documente si informatii referitoare la activitatea si perioada desfasurata,
inclusiv compararea cu activititi si cazuri similare.”




Din textul lege citat mai sus rezultd cd in cazul in care din evidenta
contribuabilului nu se pot stabili impozitele, contributiile si taxele datorate acestea
vor fi determinate de cdtre organul de control prin estimare. Conform legii, la
estimare se utilizeaza documente si informatii referitoare la activitatea
contribuabilului, precum §i compararea cu activitati similare.

Faptul ca organele de inspectie fiscald au utilizat la estimare date si informatii
referitoare la activitatea contribuabilului nu contravine prevederilor art. 19 din Legea
nr. 87/1994.

De asemenea, referitor la estimare, sunt aplicabile prevederile art. 67 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata si ale pct. 65.2 din H.G.
nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, citate mai sus, unde se precizeaza ca la
estimarea bazei impozabile, organul fiscal va lua Tn considerare pretul de piatda al
tranzactiei sau al bunului impozabil, precum si informatii si documente existente la
dosarul fiscal al contribuabilului care sunt relevante pentru impunere, iar, in lipsa
acestora, organul fiscal va avea in vedere datele si informatiile detinute de acesta
despre contribuabilii cu activitdti similare.”

Din cele prezentate mai sus si avand 1n vedere faptul ca petenta nu a prezentat
documente justificative din care sa rezulte veniturile realizate Tn perioada 2003 —
2007, rezulta ca masura organelor fiscale de estimare a bazei impozabile folosindu-se
si informatiile detinute cu privire la activitatea petentei, este legala.

Referitor la sustinerea petentei ca la calculul impozitului pe venit, organele
fiscale au preluat in mod eronat suma de ..... lei pentru 2003 si suma de .....lei pentru
anul 2004, reprezentand venit net realizat de P.F. ....., aceasta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei din urmatoarele motive:

- prin adresa nr. ...../10.12.2008 emisa de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Suceava — Activitatea de Inspectie Fiscald, inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ... /10.12.2008, se
precizeaza ca suma de ..... lei reprezentand venit net impozabil aferent anului 2003,
luat 1n calcul la estimarea bazei impozabile, a fost stabilit astfel: la suma de ..... lei
reprezentand venit declarat pe propria raspundere, s-a acordat deducerea personald
conform prevederilor legale in suma de .....lei, rezultand un venit net impozabil Tn
suma de ..... lei;

- pentru anul 2004 s-a luat in considerare pentru estimarea bazei impozabile,
venitul declarat de catre petentd pe propria raspundere in suma de .....lei, s-a acordat
o deducere personala in suma de .....Iei conform prevederilor legale, rezultand astfel
un venit net impozabil Tn suma de .....lei.

Din cele prezentate mai sus rezultd ca suma de ..... lei reprezentand venit net
impozabil aferent anului 2003 si suma de .....lei reprezentand venit net impozabil
aferent anului 2004, luate 1n calcul la estimarea bazei impozabile de catre organele de
inspectie fiscala, sunt corecte.
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Referitor la sustinerea petentei ca la stabilirea impozitului pe venit
suplimentar organele de inspectie fiscala nu au tinut cont de impozitul pe venit
achitat anticipat de P.F. ....., din analiza documentelor existente la dosarul cauzei
rezultd urmatoarele:

- referitor la impozitul pe venit aferent anului 2003, prin adresa ...../10.12.2008
emisd de Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava — Activitatea de
Inspectie Fiscald, inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. ..../10.12.2008, se precizeaza cd prin declaratia de venit global
inregistrata la A.F.P.M. Suceava sub nr. ...../17.05.2004, petenta a declarat un venit
in suma de ....lei, a beneficiat de deducerea personald in suma de .....lei conform
prevederilor legale, nerezultand nici un venit impozabil, astfel ca nu a datorat si nu a
achitat impozit pe venit pentru anul 2003;

- referitor la impozitul pe venit aferent anului 2004, stabilit suplimentar de
catre organele de inspectie fiscald, conform aceleiasi adrese mentionate mai sus, P.F.
..... a declarat Tn declaratia de venit global Tnregistrata la A.F.P.M. Suceava sub nr.
..... /16.05.2005, un venit net in suma de .....lei, a beneficiat de deducerea personald in
suma de .....lei conform legislatiei in vigoare, rezultind un venit impozabil in suma
de .....le1.

Organele de inspectie fiscald fac precizarea ca la calculul impozitului pe venit
suplimentar s-au avut in vedere platile efectuate in contul impozitului pe venit stabilit
in deciziile de impunere anuala.

Din raportul de inspectie fiscald rezultd ca la prin estimarea bazei de impunere
pentru anul 2004, s-a obtinut un venit net in suma de .....lei cdruia 1i corespunde un

impozit Tn suma de ..... lei, din care s-a scdzut impozitul stabilit prin decizia de
impunere anuald Tn suma de ..... lei si s-a stabilit un impozit suplimentar in suma de
..... lei.

Din cele prezentate mai sus rezulta ca, sustinerea petentei ca la stabilirea
impozitului pe venit suplimentar aferent anului 2003 s1 2004 nu s-au avut in vedere
platile efectuate in contul impozitului pe venit, este eronata.

Avand in vedere cd la stabilirea bazei impozabile organele de control au avut
in vedere prevederi care nu sunt aplicabile spetei, se va desfiinta Decizia de
impunere nr. ..... din 18.09.2008, emisd de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Suceava — Activitatea de Inspectie Fiscala in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. ..... din 18.09.2008, pentru impozit pe venit in suma de .....lei si
pentru majorarile de intarziere aferente in suma de ..... lei, potrivit principiului de
drept "accesorium sequitur principale"” (accesoriul urmeaza principalul), urmand
ca organele de inspectie fiscala, prin altd echipa sa procedeze in termen de 30 de zile
de la comunicare la punerea in executare a prezentei decizii pentru suma desfiintata,
strict pentru aceeasi perioada, si sa emitd un nou act administrativ fiscal care va avea
in vedere cele precizate in aceasta decizie si prevederile legale aplicabile 1n speta.

In drept, se face aplicarea prevederilor art. ... (3), ..Solutii asupra
contestatiei” din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,

potrivit carora:
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»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea In vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

La reverificarea creantei fiscale contestate, pentru care s-a dispus desfiintarea
actelor atacate, se vor avea In vedere prevederile pct. 102.5 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, aprobate prin H.G.
nr. 1050/2004, unde se precizeaza:

,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintirii actului administrativ conform
art. 185 alin. (3) din Codul de procedurad fiscala, este necesard reverificarea unei
perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o altd echipad de inspectie fiscala
decat cea care a Incheiat actul contestat”,

si prevederile pct. 12.7 din Ordinul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
Anexa nr. 1, unde se stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicirii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei §i in temeiul
prevederilor art. 67, 114, 115, ..... S ..... alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicatd, art. 3 din Legea nr. 210/2005 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 20/2005 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, pct. 65.1, 65.2 si 207.1
din H.G. nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, pct. 12.7 din Ordinul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, Ordinul Ministerului Economiei si Finantelor nr.
2690/1998 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 68/1997 privind procedura de intocmire si de depunere a
declaratiilor de impozite si taxe, cu modificarile si completarile ulterioare, anexa nr.
1, punctul E, coroborate cu prevederile art. ..... din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, se:

DECIDE:

- Desfiintarea Deciziei de impunere nr. ..... din 18.09.2008, emisa de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava — Activitatea de Inspectie
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Fiscald in baza Raportului de inspectie fiscald nr. ..... din 18.09.2008, privind suma
de .....lei, reprezentand:
- lei impozit pe venit aferent anului 2003;
- .....lei majoradri de Intarziere aferente impozitului pe venit pentru anul 2003;
- lei impozit pe venit aferent anului 2004;
- lei majorari de Intirziere aferente impozitului pe venit pentru anul 2004;
- lei impozit pe venit aferent anului 2005;
- lei majorari de Intirziere aferente impozitului pe venit pentru anul 2005;
- lei impozit pe venit aferent anului 2007,
urmand ca printr-o alta echipa sa se procedeze in termen de 30 de zile de la
comunicare la punerea in executare a prezentei decizii pentru suma desfiintata, strict
pentru aceeasi perioada si sa emita un nou act administrativ fiscal, avand 1n vedere
cele precizate 1n decizie si prevederile legale aplicabile 1n speta.

Punerea in executare a prezentei decizii, pentru sumele pentru care s-a dispus
desfiintarea, va fi efectuata in termen de 30 de zile de la data comunicarii prezentei,
de cétre o alta echipa de inspectie fiscald decat cea care a emis decizia de impunere
contestata si desfiintata prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava in termen de 6
luni de la comunicare, conform procedurii legale.

1. MATERIE: Impozit pe venit - venituri nedeclarate
- Art. 19 din Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale
- art. 60 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala

- pct. 65.1 s1 65.2 din H.G. nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
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