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Biroul de solutionare a contestatiilor
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DECIZIA NR. 61/11.07.2013
privind solutionarea contestatiei depusa de d-nul C.I.
cu domiciliul in mun. ..., str. ..., nr. ..., sc. ..., ap. ...
jud. B-N, CNP ...
inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasdud sub nr. .../...

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Ndsaud a fost sesizatd de catre
Administratia Finantelor Publice ... Tn legaturd cu contestatia formulata de d-nul C.I.,
inregistratd sub nr. .../....

Contestatia a fost formulata Tmpotriva Deciziei referitoare la obligatiile de
platd accesorii nr. .../... pentru suma de ... lei, act administrativ fiscal emis de
Administratia Finantelor Publice a mun. Bistrita, prin care s-au stabilit in sarcina d-lui
C.I. obligatii fiscale accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
saniatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri (cod 111).

Analizand datele din dosar si avand 1n vedere prevederile art.205, art.207 si
art.209 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, cu
modificarile §i completarile ulterioare, constatdim cd Directia Generald a Finantelor
Publice Bistrita-Nasaud, prin Biroul de solutionare a contestatiilor, este investita sa
solutioneze cauza.

Din analiza datelor si a documentelor aflate la dosarul cauzei se desprind
urmatoarele:

I. Prin Decizia mentionatd mai sus (filele nr. 5-6) s-au stabilit pentru
perioada 01.06.2012-31.12.2012 in sarcina persoanei fizice C.I., obligatii fiscale
accesorii in suma totala de ... lei aferente contributiei de asiguriri sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri (cod 111).

In referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei (filele nr. 10-12)
organul emitent mentioneaza ca potrivit O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, organele fiscale din subordinea
A.N.AF. au preluat (incepand cu data de 01.07.2012) in vederea colectarii, creantele
reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice prevazute la cap. I si
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III din titlul IX* al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la data de 30.06.2012,
lar prin urmare decizia in cauzad cuprinde accesorii aferente obligatiilor de plata
determinate Tn baza datelor comunicate de Casa de Asigurdri Sociale de Sanatate
Bistrita-Nasaud.

In drept, stabilirea sumele inscrise Tn actul administrativ fiscale mentionat mai
sus s-a facut In baza prevederilor art. 88 lit. ¢) coroborat cu art. 119 din Codul de
procedura Fiscala.

IL. impotriva Deciziei de impunere referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr..../... contribuabilul a depus contestatie (fila nr. 9) inregistrata la
Administratia Finantelor Publice ... sub nr. .../... iar completarile ulterioare
(fila nr.7) sub nr. .../.... Dosarul contestatie a fost inregistrat la registratura
Directiei Generale a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud sub nr. .../....

In fapt, petentul contestd suma stabilitd prin decizia referitoare la obligatiile de
platd accesorii deoarece Casa de Asigurdri de Sandtate Bistrita-Ndsaud nu i-a
prezentat o situatie clara a debitului Tn urma deciziei civile nr. ... din ... prin care s-a
anulat plata sumei restante de ...lei reprezentand contributia sociald de asigurari de
sanatate, decizia fiind definitiva si irevocabila.

De asemenea, mentioneaza cd nu are nici o relatie contractuald cu aceasta
institutie, neplatind niciodata contributia, neavand calitatea de asigurat.

III. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar,
motivele invocate de contestator si actele normative aplicabile spetei, se retin
urmatoarele:

In fapt, Administratia Finantelor Publice ... a stabilit in sarcina
contribuabilului C.I., prin decizia nr. .../.... (filele nr. 5-6) obligatii fiscale accesorii
in cuantum de ...lei. Detaliile referitoare la modul de calcul al sumelor reprezentand
accesorii aferente obligatiilor fiscale astfel cum se regasesc in anexa la actul atacat
(fila nr. 5) se prezinta dupa cum urmeaza:

» dobanzi:

- pentru perioada 01.06.2012 — 12.12.2012 pentru debitul de ... lei au fost
calculate dobanzi in suma de ...lei (...lei * 195 zile * 0,04%/z1 = ... lei);

- pentru perioada 13.12.2012 — 31.12.2012 pentru debitul de ... lei au fost
calculate dobanzi in suma de ... lei (... lei * 19 zile * 0,04%/zi = ... lei).

» penalitati de intarziere

- pentru suma de ... lei au fost calculate penalitati in cuantum de ... lei pentru

depasirea scadentei cu 195 zile (... lei * 15% = ... lei).

In contradictoriu, petentul sustine ci prin decizia civild nr. ... din ... s-a anulat
plata sumei restante de ... lei reprezentand contributia de asigdri de sanatate, decizia
fiind definitiva si irevocabild. De asemenea, mentioneaza ca nu are nici o relatie
contractuald cu Casa de Asigurari de Sanatate Bistrita-Nasaud, neplatind niciodata
contributia, neavand calitatea de asigurat.

Pentru a putea efectua o analiza in baza careia sa se pronunte o solutie legala,
organul de solutionare a solicitat emitentului actului contestat (prin adresa nr. .../... -
fila nr. 14 i nr. .../... fila nr. 17) sa transmitda documentul mentionat in anexa de
calcul prin care a fost individualizatd suma de platda avutd in vedere la stabilirea
obligatiilor accesorii, respectiv decizia cu numarul ... din ... impreuna cu dovada
comunicarii acesteia catre contribuabil.
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Prin adresa nr. .../... (fila nr. 32) organul emitent transmite 3 decizii de
impunere emise de Casa de Asigurdri de Sanatate B-N. (nr. .../...—filele nr. 21-23,
nr. .../... — filele 24-25 si nr. .../... — filele nr. 18-20). Observam ca desi n cuprinsul
anexel la decizia contestata se mentioneaza ca documentul prin care s-a individualizat
debitul principal are numarul .../..., acesta provine de fapt din doud decizii de
impunere din oficiu (nr. .../... —suma de ... lei si nr. .../... — suma de ... lei) emise
de Casa de Asigurari de Sanatate B-N.

Retinem de asemenea ca 1n din cuprinsul Situatiei analitice debite, plati,
solduri, aflata la dosarul cauzei (fila nr. 1) reiese ca petentul figureaza in evidentele
organului fiscal cu un debit in cuantum de ... lei, data scadentei fiind .

Referitor la comunicarea deciziilor de impunere emise de Casa de Asigurari de
Sanatate B-N retinem ca acestea au fost comunicate prin publicitate, prin publicarea
anuntului colectiv nr. .../.... in data de 22.08.2012 concomitent, la sediul si pe pagina
de internet a institutiei emitente. Intreaga procedurd de comunicare se regiseste la
dosarul cauzei (filele 27-31).

In raport cu probatoriul dosarului, a punctelor de vedere exprimate de
organul emitent §i a celor sustinute de petent, organul de solutionare urmeaza sa
stabileasca dacd se poate pronunta pe fond cu privire la legalitatea sumelor
stabilite prin actul administrativ atacat, in conditiile in care nu se poate stabili cu
certitudine care este debitul principal aferent cdruia se impune calculul obligatiilor
fiscale accesorii, iar perioada avuta in vedere este incorect determinatd.

Din analiza documentelor existente la dosar reiese cd in evidenta organului
fiscal contribuabilul figureazd cu un debit in cuantum de ... lei cu scadenta
31.05.2012 (a se vedea fila nr. 1), debit avut in vedere la calculul de accesorii fiscale
numai pentru perioada 13.12.2012-31.12.2012 (a se vedea anexa la decizia contestata
— fila nr. 5). Pentru perioada anterioara, respectiv 01.06.2012-12.12.2012 debitul
principal in baza caruia au fost calculate obligatiile fiscale accesorii este in suma de
... lei care coincide cu cel rezultat din deciziile de impunere din oficiu nr.
.../131.05.2012 s1 .../31.05.2012 emise de Casa de Asigurari de Sdnatate B-N.

Constatam ca la dosarul cauzei nu existd elemente care sa justifice care este
motivul pentru care organul fiscal a stabilit obligatii fiscale accesorii luand in calcul
pentru perioada 01.06.2012 — 12.12.2012 un debit de ... lei, iar pentru perioada
13.12.2012 — 31.12.2012 un debit de ... lei, din situatia analiticd a contribuabilului
nerezultand ca in perioada supusa analizei ar fost efectuatd vreo plata care sd stinga
partial debitul initial.

De asemenea, consideram ca un alt aspect care se impune a fi analizat este cel
legat de stabilirea perioadei pentru care se datoreazd eventualele obligatii accesorii.
Constatam ca in speta supusa analizei cele doud acte de impunere prin care Casa de
Asigurari de Sanatate B-N a stabilit din oficiu obligatii de platd la Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate FNUASS avand nr. .../... st nr. .../... au fost
comunicate petentului prin publicitate (conform art. 44 alin. (3) din Codul de
procedura fiscald) la data de 22.08.2012, anuntul colectiv nr. .../22.08.2012 (filele nr.
28-30) fiind afisat la sediul si pe pagina de internet a institutie, intocmindu-se in acest
sens proces-verbal privind indeplinirea procedurii (fila nr. 31). Fatd de acest aspect
precizam ca actele de impunere amintite pot produce efecte juridice numai din
momentul Tn care sunt comunicate, termenul in raport de care se va analiza conditia
intarzierii la plata stabilindu-se tot in functie de aceastd data in conformitate cu art.

111 alin. (2) din Codul de procedurd fiscald. Raportat la acest rationament organul
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fiscal nu poate pretinde plata unor obligatii fiscale accesorii pentru o perioada
anterioara datei cand se mplineste termenul pana la care petentul avea obligatia de a
plati debitul principal, respectiv 05.10.2012.

Referitor la sustinerile petentul cuprinse in contestatie constatam ca acestea nu
sunt incidente spetei, Tribunalul Bistrita-Nasaud pronuntdndu-se prin decizia civilda
nr. .../.... (filele nr. 40-45) Intr-o cauzd legatd de contestarea actelor de executare
indeplinite de Casa de Asigurari de Sanatate Bistrita-Nasdud avand la baza decizia
de impunere cu nr. .../.... emisa pe numele contestatorului, act care nu are legatura cu
cele care fac obiectului prezentei contestatii.

Avand in vedere cele prezentate mai sus consideram cd in cauza analizata este
evident ca debitul principal aferent caruia au fost stabilite obligatiile fiscale accesorii
contestate, este incert, si in consecintd se impune reverificarea acestui aspect. De
asemenea, asa cum s-a aratat, se va reanaliza si perioada pentru care organul fiscal
este indreptatit sd angajeze raspunderea contribuabilul pentru neplata in termenul
legal a obligatiilor fiscale datorate.

Pentru considerentele de mai sus, Tn temeiul prevederilor art. 210 si ale art.
216 alin. (3), din Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare se:

DECIDE:

Desfiintarea deciziei referitoare la obligatiile de plata nr. .../... pentru suma de
... lei, reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sinatate
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activititi independente si
persoanele care nu realizeaza venituri, urmand ca, in raport cu considerentele
prezentei decizii si cu starea de fapt ce se va constata urmare a verificarilor
intreprinse, sa se aplice normele legale.

Prezenta poate fi atacata n termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
Bistrita-Nasaud — Sectia comerciala si contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIYV,



