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DECIZIA NR. 11/2012
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C “X” SRL din X, inregistrata la Directia generala de solutionare a
contestatiilor - Agentia Nationala de Administrare Fiscala
sub nr.X/02.08.2011

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului X prin adresa nr.X /28.07.2011 inregistrata la
Directia generala de solutionare a contestatiilor - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sub nr.X/02.08.2011 asupra contestatiei formulata de
S.C “X” SRL cu sediul in X, nr.X, judetul X, Cod unic de inregistrare X.

S.C “X ” SRL contesta Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare de plata stabilite de controlul vamal nr.X/31.03.2011
emisa de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale X pentru suma
totala de X lei reprezentand:

- X lei accize;
- X lei taxa pe valoarea adaugata;

- X lei majorari/dobéanzi gi penalitati de intarziere aferente accizelor;

- X lei majorari/dobanzi gi penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.
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In raport de data comunicdri sub semnaturd a Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare de plata stabilite de
controlul vamal nr.X/31.03.2011, respectiv 31.03.2011, contestatia a fost
depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind inregistrata la Directia Regionala pentru Accize i
Operatiuni Vamale X la data de 08.04.2011, asa cum rezulta din stampila
aplicata de serviciul registratura pe originalul contestatiei, aflata la dosarul
cauzei.

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala constatdnd ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) litera c) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, la data depunerii contestatiei, societatea
regasindu-se in anexa 2 la pozitia 747 din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2730/2010 privind organizarea activitatii de
administrare a marilor contribuabili, cu modificarile si completarile ulterioare,
este legal investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata de S.C “X ”
SRL.

I. in sustinerea cauzei, contestatoarea aratad ca in calitate de titular a
depus si inregistrat la Autoritatea Vamala prin intermediul S.C X 96 SA, in
calitate de comisionar vamal, declaratia vamala de import X nr.| X/20.02.2006,
in care bunurile importate, constand in un autoturism Mercedes Benz tip X, an
2002, sasiu X, seria X, 2597 cmc, benzina, culoare albastra, a fost declarat la
codul marfurilor X, regim vamal X — cod aditional 000, preferinte 01, iar ca baza
de impozitare pentru calculul drepturilor de import a fost inscrisa valoarea de X
lei.

Pentru bunul declarat mai sus la momentul importului au fost prevazute si
datorate in vama: taxe vamale 0% ( exceptat conform prevederilor protocolului
aditional nr.4 referitor la definirea notiunii de “produse originale” prevazute in
tariful vamal de import al Romaniei aplicabil in perioada februarie 2006.
comision vamal — scutit, acciza -32% si cota TVA de 19%).

Autoturismul a fost achizitionat in baza facturilor externe emise de X,
Germania.

Contestatoarea considera Decizia pentru regularizarea situatiei
nr.X/31.03.2011 si Procesul verbal de control nr.X/31.03.2001 ca fiind nelegale,
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deoarece la momentul la care a fost intocmita declaratia vamala, era in vigoare
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.687/2001, potrivit caruia valoarea
declarata este cea prevazuta de acest act, si prin urmare valoarea era corecta.
Legea speciala aplicabila spetei este Codul Vamal in vigoare la data
declaratiei vamale de import, iar Codul fiscal si Codul de procedura fiscala
invocate de organul de control reprezinta dreptul comun in materie cu privire la
stabilirea obligatiilor bugetare catre stat, or in cazul societatii aplicabilitate are
legea speciala potrivit principiului “Specialul deroga de la general®.
Contestatoarea sustine ca in cauza opereaza exceptia prescriptiei
extinctive prin raportare la Sectiunea a IV a, art.165 alin.1, lit.d) din Codul
Vamal, care vorbeste de incetarea datoriei vamale prin implinirea termenului de
prescriptie extinctiva fara nicio trimitere la alt termen de prescriptie, altul decat
cel stabilit de dreptul comun in materie.
Prin urmare, contestatoarea arata ca au trecut mai mult de 5 ani intre
momentul nasterii datoriei si momentul impunerii, datoria vamala fiind prescrisa.
in consecintd, contestatoarea solicita admiterea contestatiei si
suspendarea executarii actelor administrativ fiscale.

Il. Prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
de plata stabilite de controlul vamal nr.X/31.03.2011 emisa in baza procesului
verbal de control nr.X/31.03.2011, organele de control din cadrul Directiei
Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale X au constatat urmatoarele:

Controlul vamal ulterior tematic efectuat la S.C “X” SRL
a avut drept scop verificarea modului de determinare si declarare a valorii in
vama, precum si a modului de stabilire si achitare a drepturilor de import
aferente operatiunilor vamale de import definitiv, avand ca obiect autovehicule,
derulate prin Biroul vamal X, respectiv Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale X, in perioada februarie — martie 2006.

S-a constatat faptul ca la data depunerii la Biroul vamal X a declaratiei
vamale de import nr.X/20.02.2006 prin intermediul S.C X96 SA, in calitate de
comisionar vamal, care face obiectul procesului verbal de control
nr.X/31.03.2011, S.C “X ” SRL in calitate de titular al acestei operatiuni
vamale, a declarat in mod eronat valoarea in vama a marfurilor in cuantum de X
lei, care constituie baza de calcul a drepturilor de import, aplicand prevederile
Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr.687/2001 pentru aprobarea valorilor in
vama, aplicabil calatorilor si altor persoane fizice, si nu pe cea determinata
corect de X lei prin aplicarea Procedurii de determinare a valorii in vama
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prevazuta in Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului general pentru
tarife si comrt (G.A.T.T.) incheiat la Geneva la 1 noiembrie 1979, avand drept
consecinta diminuarea drepturilor de import.

S.C “X ” SRL a incalcat prevederile art.77 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, care prevede ca “valoarea in
vama a marfurilor importate va fi valoarea de tranzactie, adica pretul efectiv
platit sau de platit pentru marfuri, cand acestea sunt vandute pentru export cu
destinatia tarii de import, dupa o ajustare conform dispozitiilor Art.8", coroborat
cu art.109 alin.1) din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001, dispozitii preluate in acelasi
sens de art.57 alin.(1), si alin.(2) din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei si ulterior de art.29 din Regulamentul (CEE) nr.2913/92 al Consiliului,
de instituire a Codului Vamal Comunitar, prin declararea in mod eronat a valorii
in vama a marfurilor.

Prin aplicarea procedurii prevazute in Acordul privind aplicarea articolului
VII al Acordului general pentru tarife si comrt (G.A.T.T.), in urma controlului
ulterior, a fost determinata corect valoarea in vama a marfurilor importate,
astfel: X EUR X X Lei/EUR + X EUR X X Lei/EUR =X lei.

in conformitate cu prevederile art.78 alin.(3) din Regulamentul (CEE)
nr.2913/92 al Consiliului, de instituire a Codului Vamal Comunitar, organele de
control au procedat la recalcularea datoriei vamale prin aplicarea accizei si taxei
pe valoarea adaugata asupra bazei de impozitare stabilita suplimentar in urma
controlului.

Recalcularea datoriei vamale a fost efectuata in temeiul art.100 din Legea
nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, care precizeaza ca:

“(1) Autoritatea vamala are dreptul ca, din oficiu ... intr-o perioada de 5 ani
de la acordarea liberului de vama, sa modifice declaratia vamala.

(5) In cazul in care se constatd ca a luat nastere o datorie vamala ...
autoritatea vamala ia masuri pentru incasarea diferentelor in minus..."

Astfel, datoria vamala a fost stabilita in sarcina S.C “X ” SRL pe baza
elementelor de taxare din momentul nasterii datoriei vamale, in conformitate cu
prevederile art.201 alin.(1) lit.a), alin.(2) si alin.(3) coroborat cu art.214 alin.(1)
din Regulamentul (CEE) nr.2913/92 al Consiliului, de instituire a Codului Vamal
Comunitar.

Majorarile/dobanzile de intarziere au fost calculate pentru perioada X —
X2010 in conformitate cu prevederile art.116 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in septembrie 2005,
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si art.120 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata in iulie 2007.

Pentru perioada X -X in conformitate cu prevederile Art.l pct.10 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.39/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, iar incepand cu data de 01.10.2010 in temeiul prevederilor Art.l pct.2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.88/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala.

Penalitatile de intarziere au fost calculare prin aplicarea prevederilor Art.|
pct.11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.39/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in consecinta, prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de controlul vamal nr.X/31.03.2011 emisa in baza
Procesului verbal de control nr.X/31.03.2011, organele de control vamal au
recalculat in sarcina contestatoarei drepturile vamale de import in suma totala
de X lei reprezentand:

- X'lei accize;
- X lei taxa pe valoarea adaugata;
- X lei majorari/dobéanzi gi penalitati de intarziere aferente accizelor;

- X lei majorari/dobanzi gi penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de control vamal si actele
normative invocate de contestatoare si de organele de control vamal, se
retin urmatoarele:

1. Referitor la suma totala de X lei reprezentand:
- Xlei accize;
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- X lei taxa pe valoarea adaugata, cauza supusa solutionarii este daca
societatea datoreaza suma de X lei stabilita suplimentar in sarcina
societatii prin Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/31.03.2011 in urma
recalcularii valorii in vama aferenta declaratiei vamale de import X nr.
X/20.02.2006 in conditiile in care valoarea in vama a bunurilor importate a
fost calculata la nivelul din lista de valori in vama, aprobata prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr.687/2001 si nu la nivelul tranzactiei
comerciale efectuate, respectiv prin aplicarea procedurii prevazuta in
Acordul privind aplicarea articolului VIl al Acordului general pentru tarife
si comert (G.A.T.T.).

in fapt, din actele existente la dosar s-a constatat ca S.C “X ” SRL in
calitate de titular, a depus la Biroul vamal X prin intermediul S.C X96 SA, in
calitate de comisionar vamal, declaratia vamala de import definitiv nr.
X/20.02.2006, avand ca obiect importul unui autoturism Mercedes Benz tip X,
an 2002, sasiu X, seria X, culoare albastra, declarat la codul marfurilor X,
regim vamal 4200 — cod aditional 000, preferinte 01, achizitionat in baza facturi
externe nr.X emisa de X , Germania.

La stabilirea valorii in vama a fost luata in calcul valoarea din lista de
valori in vama conform Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr.687/2001, fiind
inscrisa ca baza de impozitare pentru calculul drepturilor de import valoarea de
X lei.

La controlul vamal ulterior s-a constatat ca societatea a determinat
valoarea in vama in baza Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr.687/2001,
aplicabil calatorilor si altor persoane fizice si nu pe baza pretului efectiv platit
pentru marfuri, in speta fiind aplicabila Procedura de determinare a valorii in
vama prevazuta in Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului general
pentru tarife gsi comrt (G.A.T.T.) incheiat la Geneva la 1 noiembrie 1979.

Prin aplicarea procedurii prevazute in Acordul privind aplicarea articolului
VIl al Acordului general pentru tarife si comrt (G.A.T.T.), in urma controlului
ulterior, organele de control vamal au determinat corect valoarea in vama a
marfurilor importate, astfel: X EUR X X Lei/EUR + X EUR X X Lei/EUR =X lei.

Totodata, din actele existente la dosarul cauzei, s-a constatat ca S.C “X”
SRL nu a depus la organele vamale, cu ocazia derularii importului declaratia
pentru valoarea in vama, asa cum ar fi fost obligata potrivit prevederilor art.78
alin.(1) din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei.
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Prin urmare, prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de controlul vamal nr.X/31.03.2011 emisa in baza
Procesului verbal de control nr.X/31.03.2011, organele de control vamal au
stabilit in sarcina contestatoarei drepturi vamale suplimentare in suma totala de
Xlei.

Prin contestatie, S.C “X ” SRL sustine ca in cauza opereaza exceptia
prescriptiei extinctive prin raportare la Sectiunea a IV a, art.165 alin.1, lit.d) din
Codul Vamal, care vorbeste de incetarea datoriei vamale prin Tmplinirea
termenului de prescriptie extinctiva fara nicio trimitere la alt termen de
prescriptie, altul decéat cel stabilit de dreptul comun in materie.

in drept, sunt aplicabile dispozitiile art.76, art.77 si art.78 alin.1) din Legea
nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, in vigoare la data importului, care
precizeaza:

‘ART. 76

Valoarea in vama reprezintad acea valoare care constituie baza de calcul al
taxelor vamale prevazute in Tariful vamal de import al Romaniei.

ART. 77

(1) Procedura de determinare a valorii in vama este cea prevazuta in Acordul
privind aplicarea articolului VII al Acordului general pentru tarife gi comert
(G.A.T.T.), incheiat la Geneva la 1 noiembrie 1979, la care Roménia este parte”
Si anume:
“Reguli de evaluare in vama
Art.1
1. Valoarea in vama a marfurilor va fi valoarea de tranzactie, adica pretul efectiv
platit sau de platit pentru marfuri cand acestea sunt vandute pentru export cu
destinatia tarii de import .

ART. 78

(1) Valoarea in vama se determina si se declara de catre importator, care
este obligat s& depunéa la biroul vamal o declaratie pentru valoarea in vama,
insotita de facturi sau de alte documente de plata a marfii $i a cheltuielilor pe
parcurs extern, aferente acesteia”.

Totodata, potrivit art.141 alin.1) si alin.2) si art.148 alin.1) din Legea
nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei
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‘ART. 141
(1) In cazul mérturilor importate pentru care legea prevede drepturi de import,
precum si in cazul plaséarii marfurilor intr-un regim de admitere temporara cu
exonerarea partiald de drepturi de import, datoria vamaléd ia nagtere in
momentul inregistrérii declaratiei vamale.
(2) Debitorul datoriei vamale este considerat titularul declaratiei vamale
acceptate si inregistrate

1.

ART. 148
(1) Cuantumul drepturilor de import se stabileste pe baza elementelor de
taxare din momentul nasterii datoriei vamale”.

Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1114/2001 prevede :

“ART. 109

(1) Determinarea valorii in vaméa a marfurilor care fac obiectul unor tranzactii
comerciale se efectueaza potrivit requlilor cuprinse in Codul vamal al Romaniei
Si in alte reglementari vamale. Pentru valoarea astfel stabilitd se depune o
declaratie pentru valoarea in vama, conform modelului prevazut in anexa nr. 5.

(2) Pentru marfurile primite de persoanele juridice, care nu fac obiectul unor
tranzactii comerciale, valoarea in vama o constituie valoarea inscrisa in
documentele primite de la expeditorul extern si in declaratia pentru valoarea in
vama depusa de persoana juridica destinatara.

[-]

(4) In cazul bunurilor introduse in tara de persoane fizice valoarea in vama se
stabileste de Ministerul Finantelor Publice pe baza cataloagelor de preturi
externe, corelate cu preturile interne.

(5) Pentru autovehiculele si vehiculele noi prevazute la pozitiile tarifare 87.02,
87.03, 87.04, 87.11 si 87.16 din Tariful vamal de import al Romaniei valoarea in
vama se determina pe baza pretului extern din factura de cumparare emisa
de producator sau de o firma direct reprezentanta a acestuia. Prin vehicule noi
se intelege vehiculele neinmatriculate in strainatate sau cele procurate in
aceleasi conditii si inmatriculate temporar in strainatate, dar nu mai mult de 90
de zile de la data cumpararii’.
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Avand in vedere prevederile legale sus mentionate se retine ca valoarea
in vama reprezinta acea valoare care constituie baza de calcul a taxelor vamale,
baza de impozitare pentru bunurile importate fiind constituita de valoarea de
tranzactie, adica pretul efectiv platit sau de platit.

De asemenea, se retine ca valoarea in vama se determina si se declara
de catre importator, care este obligat sa depuna declaratia pentru valoarea in
vama insotita de facturi gi pentru care se naste datoria vamala la data depunerii
declaratiei vamale.

in speta sunt aplicabile si prevederile art.126 alin.(2), art.131, art.136 si
art.139 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

“Art. 126
(2) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprinde si importul de
bunuri.

[..]

ART. 131

Importul de bunuri

(1) In intelesul prezentului titlu, se considerd import de bunuri intrarea de
bunuri in Romania provenind dintr-un alt stat.

[..]

ART. 136
Exigibilitatea pentru importul de bunuri
In cazul unui import de bunuri, taxa pe valoarea addugatd devine exigibila la
data cand se genereaza drepturi de import pentru bunurile respective, conform
legislatiei vamale in vigoare.

[..]

ART. 139

Baza de impozitare pentru import

(1) Baza de impozitare pentru un import de bunuri este constituitd din
valoarea in vama a bunurilor, stabilitd conform legislatiei vamale in vigoare, la
care se adauga taxele vamale, comisionul vamal, accizele si alte taxe, exclusiv
taxa pe valoarea adaugata, datorate pentru importul de bunuri’.
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in speta, sunt incidente si prevederile art.100 din Legea nr.86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

“(1) Autoritatea vamala are dreptul ca, din oficiu sau la solicitarea declarantului,
intr-o perioadéd de 5 ani de la acordarea liberului de vama, sa& modifice
declaratia vamala.

(2) In cadrul termenului prevézut la alin. (1), autoritatea vamald verificd orice
documente, registre si evidente referitoare la marfurile vamuite sau la
operatiunile comerciale ulterioare in legaturd cu aceste marfuri. Controlul se
poate face la sediul declarantului, al oricarei alte persoane interesate direct sau
indirect din punct de vedere profesional in operatiunile mentionate sau al
oricarei alte persoane care se afld in posesia acestor acte ori detine informatii in
legatura cu acestea. De asemenea, poate fi facut si controlul fizic al méarfurilor,
dacéa acestea mai exista.

(3) Cand dupa reverificarea declaratiei sau dupa controlul ulterior rezulta cé
dispozitile care reglementeazéa regimul vamal respectiv au fost aplicate pe baza
unor informatii inexacte sau incomplete, autoritatea vamala ia méasuri pentru
regularizarea situatiei, tindnd seama de noile elemente de care dispune.

(4) Autoritatea vamala stabileste modelul documentului necesar pentru
regularizarea situatiei, precum gi instructiunile de completare a acestuia.

(5) In cazul in care se constatd cé a luat nastere o datorie vamald sau c& au
fost sume pléatite in plus, autoritatea vamala ia masuri pentru incasarea
diferentelor in minus sau rambursarea sumelor platite in plus, cu respectarea
dispozitiilor legale.

(6) In cadrul controlului ulterior al declaratiilor, autoritatea vamala stabileste
potrivit alin. (3) si diferentele in plus sau in minus privind alte taxe i impozite
datorate statului in cadrul operatiunilor vamale, luand méasuri pentru incasarea
diferentelor in minus constatate. Diferentele in plus privind aceste taxe gi
impozite se restituie potrivit normelor legale care le reglementeaza.

(7) Cand incalcarea reglementarilor vamale constituie, dupé caz, contraventie
sau infractiune, autoritatea vamalad este obligatéa sa aplice sanctiunile
contraventionale sau sa sesizeze organele de urmarire penala.

(8) Declaratia vamaléd acceptatd gi inregistratd, precum gi documentul
prevéazut la alin. (4) constituie titlu de creanta”.
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Potrivit dispozitiilor legale citate mai sus, se retine ca organele vamale au
dreptul ca intr-o perioada de 5 ani de la acordarea liberului de vama, sa
efectueze controlul vamal ulterior al operatiunilor.

De asemenea, potrivit actelor normative sus mentionate autoritatea vamala
verifica orice documente, registre si evidente referitoare la marfurile vamuite,
controlul putandu-se efectua la oricare persoana care se afla in posesia acestor
acte sau detine informatii in legatura cu acestea, diferentele in plus sau minus
privind alte drepturi de import solutionandu-se potrivit normelor care
reglementeaza aceste drepturi, iar actele constatatoare incheiate de autoritatea
vamala constituie titlu executoriu pentru urmarirea si incasarea drepturilor de
import si export.

in acest sens sunt si dispozitile art.78 alin.(2) din Regulamentul (CEE)
nr.2913/92 al Consiliului, din 12 octombrie 1992, de instituire a Codului Vamal
Comunitar, care precizeaza ca: “Autoritatile vamale, dupa acordarea liberului de
vama si pentru a se convinge de acuratetea datelor cuprinse in declaratie, pot
controla documentele contabile si datele referitoare la operatiunile de import
sau export, cu privire la marfurile in cauza sau la operatiunile ulterioare in
legatura cu aceste marfuri. Asemenea controale pot fi efectuate la sediul
declarantului, al oricarei alte persoane interesate direct sau indirect din punct de
vedere profesional de operatiunile mentionate sau al oricarei alte persoane
aflata in posesia documentului si a datelor mentionate in scopuri comerciale.
Aceste autoritati pot verifica, de asemenea, marfurile, cand este inca posibil ca
ele sa fie prezentate®.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se retine ca urmare
a controlului ulterior organele vamale au constatat ca in cazul importului
efectuat de S.C “X ” SRL cu declaratia vamala de import definitiv nr.
X/20.02.2006, constand in achizitionarea unui autoturism X tip X, an 2002, sasiu
X, seria X, culoare albastra, declarat la codul marfurilor X, regim vamal 4200 —
cod aditional 000, preferinte 01, in baza facturi externe nr.X/02.02.2006 emisa
de X Germania, valoarea in vama a acestuia a fost stabilita conform Ordinului
Ministrului Finantelor Publice nr.687/2001, aplicabil calatorilor si altor persoane
fizice gi nu la valoarea de tranzactie respectiv pretul efectiv platit sau de platit,
asa cum prevad dispozitile art.109 alin.(1) din Hotararea Guvernului
nr.1114/2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, determinarea valorii_in vama a marfurilor care fac obiectul unor
tranzactii comerciale se efectueaza potrivit regulilor cuprinse in Codul vamal al
Romaniei, aprobat prin Legea nr.141/1997, la art.77 si art.78 si anume potrivit
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procedurii prevazute in Acordul privind aplicarea articolului VIl al Acordului
general pentru tarife si comrt (G.A.T.T.) incheiat la Geneva la 1 noiembrie
1979, la care Romania este parte.

in acest sens, este si adresa nr.X/20.12.2010 emisa de Directia Generala
Legislatie Cod Fiscal din Ministerul Finantelor Publice, aflata la dosarul cauzei,
fila 12, de unde rezulta urmatoarele:

“In ceea ce priveste prevederile Legii nr.141/1997, referitoare la stabilirea
valorii in vaméa pentru importurile de autovehicule second hand, efectuate de
societéti comerciale, precizam cé in acest caz valoarea in vaméa se determina in
conformitate cu prevederile art.77-79 din Legea nr.141/1997 privind Codul
vamal al Romaéniei, fard a fi aplicabile prevederile art.109 alin.6 din
Hotarédrea Guvernului nr.1114/2001 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Codului vamal al Romaniei. Aceste din urma prevederi se refera la
valoarea in vama a autovehiculelor si a vehiculelor folosite, introduse in taréa de
calatori si alte persoane fizice.

In ceea ce priveste termenul de prescriptie al dreptului organelor de
inspectie de a stabili obligatii fiscale cu titlu de taxa pe valoarea adaugata gi
accize, acesta este reglementat de art.91 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de proceduré fiscala, republicata, conform caruia:

“ (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin.(1) incepe sé
curgé de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta
fiscala potrivit art.23, dacé legea nu dispune altfel. (...)", acestea fiind dispozitiile
speciale in materie fiscala”.

Avand in vedere prevederile legale sus mentionate care arata clar gi fara
echivoc ca valoarea in vama a marfurilor importate se determina la valoarea de
tranzactie adica valoarea inscisa in facturi sau alte documente de plata a marfii,
se retine ca in mod legal organele vamale au procedat la recalcularea
drepturilor vamale de import, respectiv accize in suma de X lei si taxa pe
valoarea adaugata in suma de X lei in baza Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de controlul vamal
nr.X/31.03.2011.

Datoria vamala a fost stabilita pe baza elementelor de taxare din
momentul nasterii datoriei vamale, in conformitate cu art.141 alin.(1) si alin.(2) si
art.148 alin.(1) din Codul vamal al Romaniei, aprobat prin Legea nr.141/1997,

www.anaf.ro

12/19



dispozitii preluate ulterior de art.223 alin.(1) lit.a) si alin.2), coroborate cu
prevederile art.237 alin.(1) din Codul vamal al Romaniei, aprobat prin Legea
nr.86/2006, si ale art.201 alin.(1) lit.a), alin.(2) si alin.(3) din Regulamentul (CEE)
nr.2913/92 al Consiliului, de instituire a Codului Vamal Comunitar.

Referitor la sustinerea privind faptul ca in speta opereaza exceptia
prescriptiei extinctive prin raportare la Sectiunea a IV a, art.165 alin.1, lit.d) din
Codul Vamal, datoria vamala fiind prescrisa, nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a cauzei avand in vedere art.91 alin.2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, citat mai sus.

in consecinta, fata de cele retinute mai sus, avand in vedere dispozitiile

art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.11.1, lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit
caruia ‘contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia in care
argumente de fapt si de drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de
natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”, urmeaza
sa fie respinsa ca neintemeiata contestatia pentru suma totala de X lei
reprezentand:

- Xlei accize;

- Xlei taxa pe valoarea adaugata.

2. Referitor la suma totala de X lei reprezentand:
- X lei majorari/dobanzi si penalitati de intarziere aferente accizelor:

- X lei majorari/dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata, cauza supusa solutionarii este daca societatea
datoreaza aceste sume in conditiile in care nu a achitat la termen debitul
datorat.

in fapt, prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de controlul vamal nr.X/31.03.2011 s-a stabilit ca
pentru neachitarea la termen a diferentei de drepturi vamale de import in suma
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de X lei, S.C “X ” SRL datoreaza majorari/dobanzi/penalitati de intarziere in
cuantum de X lei aferente accizelor si taxei pe valoarea adaugata.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.115, alin.1) si art.116 alin.1),
alin.5) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care stipuleaza:

‘ART. 115

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentéa de cétre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupéa acest termen dobanzi si penalitati de intérziere.

ART. 116

Majoréri de intarziere

(1) Majorérile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepéand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.

(5) Nivelul majorérii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere,
si poate fi modificat prin legile bugetare anuale”.

in cepand cu data de 01.08.2007 sunt aplicabile prevederile art.119 alin.1) si
art.120 alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, care precizeaza ca:

‘ART. 119

Dispozitii generale privind majorari de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentéa de cétre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupéa acest termen majoréri de intarziere.

ART. 120

Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta gi pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv”
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in cepand cu data de 01.07.2010 sunt aplicabile prevederile art.119 alin.1),
art.120 alin.1), alin.7) si art.120*1 din acelagsi act normativ, modificat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.39/2010, care precizeaza:

"ART. 119

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de céatre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupéa acest termen dobanzi si penalitati de intérziere.

"ART. 120

Dobéanzi

(1) Dobéanzile se calculeazéa pentru fiecare zi de intarziere, incepénd cu ziua
imediat urméatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(7) Nivelul dobéanzii de intarziere este de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere
si poate fi modificat prin legile bugetare anuale."

ART. 120*17%)

Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de
intarziere datoratd pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreazéd si nu se calculeazd penalitati de intéarziere pentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) dacé stingerea se realizeaza in urmétoarele 60 de zile, nivelul penalitéatii de
intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c¢) dupé implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitétii de intérziere
este de 15% din obligatiile fiscale principale rémase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlaturé obligatia de platad a dobanzilor”.

In conformitate cu prevederile legale mentionate mai sus se retine ca
majorarile/dobanzile/penalitatile de intarziere se calculeaza asupra obligatiilor
fisacale datorate si neachitate la scadenta.

Deoarece in sarcina S.C ”X” SRL X a fost retinut ca datorat debitul in
suma totala de X lei reprezentand accize si taxa pe valoarea adaugata, aceasta
datoreaza si sumele accesorii in raport cu debitul, conform principiului de drept “
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accesorium sequitur principale”, fapt pentru care se retine ca in mod legal
organele de control vamal au procedat la calcularea de majorari/dobanzi si
penalitati de intarziere in suma totala de X lei, defalcate, astfel:

- X lei majorari/dobéanzi gi penalitati de intarziere aferente accizelor:

-X lei majorari/dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata, motiv pentru care potrivit dispozitiilor art.216 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1, lit.a) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, ‘contestatia poate fi respinsa ca:
a) neintemeiatéa, in situatia in care argumente de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de naturé sa& modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat”, contestatia va fi respinsa ca neintemeiata pentru
aceste capete de cerere.

3. Referitor la solicitarea S.C "X” SRL de suspendare a executarii
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare de
plata stabilite de controlul vamal nr.X/31.03.2011 si a Procesului verbal de
control nr.X/31.03.2011

Cauza supusa solutionarii este  daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a contestatiilor
se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere in conditiile in
care solicitarea de suspendare a executarii actelor administrativ fiscale
nu se afla in competenta sa materiala de solutionare.

in fapt, prin contestatia formulata S.C ”X” SRL X a solicitat suspendarea
executarii Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
de plata stabilite de controlul vamal nr.X/31.03.2011 si a procesului verbal de
control nr.X/31.03.2011 emise de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni
Vamale X.
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in drept, potrivit art.215 alin.(1) si alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu maodificarile
ulterioare :

“ (1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda
executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea executarii actului administrativ
fiscal, in temeiul Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificarile ulterioare. Instanta competenta poate suspenda executarea,
daca se depune o cautiune de pana la 20% din cuantumul sumei
contestate, iar in cazul cererilor al caror obiect nu este evaluabil in bani, o
cautiune de pana la 2.000 lei.”

Potrivit art.14 alin.(1) si alin.(2) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, cu modificarile ulterioare, :

“Suspendarea executarii actului :

(1) in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul
sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara
instantei competente sa dispuna suspendarea executarii actului
administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de fond. in cazul in
care persoana vatamata nu introduce actiunea in anularea actului in
termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fara nicio
formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu
precadere, cu citarea partilor.”

Avand in vedere dispozitiile imperative ale legii, cererea S.C ”X” SRL din
X de suspendare a executarii Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare de plata stabilite de controlul vamal nr.X/31.03.2011 si a
Procesului verbal de control nr.X/31.03.2011 emise de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale X intra sub incidenta prevederilor Legii
nr.X/2004 privind contenciosul administrativ, motiv pentru care Directia generala
de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
fiscala nu se poate investi cu solutionarea cererii, neavand competenta
materiala de a se pronunta, aceasta apartinand instantei judecatoresti.
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Pentru considerentele retinute, in temeiul prevederilor legale invocate in
continutul deciziei, precum si in baza art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1, lit.a) din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C “X ”
SRL Timpotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de controlul vamal nr.X/31.03.2011 emisa de
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale X pentru suma totala de
X lei reprezentand:

- X'lei accize;
- X lei taxa pe valoarea adaugata;
- X lei majorari/dobéanzi gi penalitati de intarziere aferente accizelor;

-X lei majorari/dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei generale de
solutionare a contestatiilor privind solutionarea cererii de suspendare a
executarii  Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de controlul vamal nr.X/31.03.2011 si a
Procesului verbal de control nr.X/31.03.2011 emise de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale X .

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul X sau Tribunalul X, in
termen de 6 luni de la data comunicarii.
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DIRECTOR GENERAL,

X
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