ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.24/18.02.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr...

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Regionald pentru
Accize si Operatiuni Vamale Constanta - Serviciul Antifrauda
Fiscalda si Vamalad, prin adresa nr.... din 20.01.2009, inregistrata
la D.G.F.P. Constanta sub nr.... din 20.01.2009, cu privire la
contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA S.R.L., cu sediul 1in
Constanta, Straa.. NTr.., CUIL .. .

Obiectul contestatiei il reprezintd drepturile vamale de
import stabilite prin Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr..... /18.12.2008, 1iIntocmitd de organele vamale din cadrul
D.R.A.0.V. Constanta 1iIn baza Procesului verbal de control

nr...... /18.12.2008, in cuantum total de ... lei, compuse din:
A lei - T.V.A.;
S lei - majordri de intérziere aferente.
Contestatia a fost introdusa de contestator, fiind

indeplinite ©prevederile art.206 1lit.e) din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, si a fost depusa
in termenul prevazut la art.207(1l) din acelasi act normativ.

Astfel, actele atacate au fost comunicate pe baza de
semnaturda in data de 18.12.2008 iar contestatia a fost depusa la
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta
in data de 15.01.2009, fiind inregistrata sub nr..... .

In spetd, se retine cd sunt intrunite si celelalte conditii
de procedura prevazute la art.206 si 209 alin. (1) lit.a) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscalada, republicatd,
astfel incat Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directieil Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sda solutioneze pe fond cauza si sd pronunte solutia legalad.

I. Prin adresa inregistratd la Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale Constanta sub nr.... /15.01.20009,
petenta, prin reprezentantul sdu legal, formuleaza contestatie
Impotriva Decizieil pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul wvamal nr...... din
18.12.2008, intocmitd in baza Procesuluil verbal de control nr......
din 18.12.2008, solicitand admiterea acesteia si anularea actului
administrativ-fiscal.
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In Jjustificarea actiunii sale, petenta aratd cd primul
import din 12.01.2004 si pentru care s—a intocmit DVI
NT.ene. /12.01.2004, a fost efectuat in conditia de livrare EXW
(franco fabrica), pentru care a suportat cheltuieli de transport
pe parcurs extern, suma fiind addugata la valoarea facturii
externe pentru calculul drepturilor vamale.

Totodatd, sustine ca urmdtoarele opt importuri au fost
efectuate in conditia de livrare CIP Negru Vodd, motiv pentru
care declaratiile vamale au fost intocmite la valoarea efectivd a
marfii, conform facturilor externe, societatea nedatorand
cheltuieli de transport pe parcursul extern.

Cu privire la facturile de transport pentru care organul
vamal a stabilit drepturi vamale, contestatoarea sustine ca
aceste facturi reprezinta cheltuieli pentru transportul
marfurilor de la Negru Voda la Constanta si pentru
descdrcare/manipulare marfuri in Constanta pentru toate cele noud
importuri efectuate in luna ianuarie 2004.

Pentru aceste motive, petenta considerada ca nu datoreazd suma
de e lei, reprezentand drepturi vamale si majordari de
intédrziere, si solicita anularea actelor administrative
contestate.

II. Procesul verbal de control nr...... din 18.12.2008 a
fost intocmit de organele vamale din cadrul Directiei Regionale
pentru Accize s$i Operatiuni Vamale Constanta - Serviciul
Antifrauda Fiscala si Vamala, urmare finalizdrii controlului
ulterior al operatiunilor vamale de punere in libera circulatie
efectuate de S.C. CONSTANTA SRL Constanta.

Urmare controlului, s—-a constatat cd in periocada 12.01.2004-
31.01.2004, societatea a efectuat o operatiune de import

definitiv cu DVI I ..... /12.01.2004, avand conditia de livrare
EXW General Tosevo si 8 operatiuni de import definitiv cu DVI I
..../14.01.2004, ..../16.01.2004, ..../19.01.2004,
..../21.01.2004, ..../28.01.2004, ..../29.01.2004,
..../30.01.2004 si ..../31.01.2004, avand conditia de livrare CIP

Constanta. Operatiunile de import mentionate au avut ca obiect
cdrdmida pentru constructii.

Pentru cele 8 operatiuni de import cu conditia de livrare
CIP Constanta, punerea in libera circulatie s-a efectuat iIn baza
facturilor externe prezentate la vadmuire, emise de societatea
Ko.o.o.o.o.. din General Tosevo Bulgaria.

Urmare controlului ulterior, organele vamale au constatat ca
societatea a efectuat transporturile pe parcursul extern cu auto

CcT ...., CT ...., autotractoare apartindnd societdatii P.......
SRL Constanta.

Pentru transporturile efectuate, S.C. P....... SRL Constanta
a emis urmdtoarele facturi:

—-factura nr..... /16.01.2004, pentru transporturile din
datele 12.01.2004, 14.01.2004 si 16.01.2004;

—factura nr..... /21.01.2004, pentru transporturile din
datele 19.01.2004,21.01.2004 si 28.01.2004;

—-factura nr..... /29.01.2004, pentru transporturile din

datele 29.01.2004, 30.01.2004 si 31.01.2004;
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S.C. CONSTANTA SRL a achitat facturile reprezentand
contravaloarea transporturilor cu chitantele nr..... /21.01.2004,
..... /16.01.2004 si ...../29.01.2004.

Astfel, s—-a constatat cd desi pentru 8 operatiuni de import
conditia de 1livrare a fost « CIP Constanta », cheltuielile de
transport pe parcurs extern au fost efectuate de importator.

Drept wurmare, organul vamal a procedat 1la recalcularea
valorii in vamda a bunurilor importate, ludndu-se 1iIn considerare
cheltuielile cu transportul efectuate ©pe parcursul extern,
rezultand ca societatea, in calitate de titular al operatiunilor,
datoreazd pentru acestea o diferenta de T.V.A. de plata 1in
cuantum de ..... lei si aferent acesteia, majoradari de intarziere
in cuantum de ..... lei, calculate de 1la data declaratiilor
vamale de import si péna la data de 18.12.2008

In baza Procesului verbal de control a fost intocmitd
Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal, nr...... din 18.12.2008,
act ce a fost comunicat reprezentantului legal al petentei pe
baza de semndturd, in data de 18.12.2008.

III. Avdnd in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatdrile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile
in spetd, se retin urmdtoarele:

in fapt, S.C. CONSTANTA SRL Constanta a efectuat, 1in
perioada ianuarie 2004, 9 (noud) operatiuni de import definitiv
prin Biroul Vamal Negu Voda, ce au avut ca obiect achizitia de
caramida pentru constructii, astfel:

-cu DVI I ... /12.01.2004, avand conditia de livrare EXW
(franco fabrica) General Tosevo din Bulgaria, pentru care au
fost declarate si incluse in valoarea in vamd, cheltuieli pe
parcursul extern in sumd de ... lei;

-cu DVI I ..../14.01.2004, ..../16.01.2004, ..../19.01.2004,
..../21.01.2004, ..../28.01.2004, ..../29.01.2004,
..../30.01.2004 si ..../31.01.2004, avand conditia de livrare CIP

Constanta, vamuirea fiind efectuata la valoarea mdarfii din
facturile externe.

Urmare verificarilor efectuate de cdtre organele vamale, s-a
constatat cd& societatea CONSTANTA SRL, in mod eronat, a declarat
conditia de livrare CIP Constanta, intrucat a pldtit catre S.C.

= SRL Constanta “cheltuieli pe parcurs 1international
Bulgaria - Roméania” conform facturilor ... /16.01.2004,
............ /21.01.2004 $i ..../29.01.2004.

Astfel, organele vamale au stabilit cd prin neincluderea
cheltuielilor de transport pe parcurs extern a fost diminuata
valoarea in vamd si, implicit, drepturile vamale, fiind incdlcate
prevederile art.110 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal
al Romé&niei aprobat prin H.G. nr.1114/2001, drept pentru care au
procedat la recalcularea diferentelor de drepturi vamale de
import, conform art.100 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal
al Roméniei, rezultadnd obligatii iIn cuantum de ... lei,

Adresa: B-dul .Gh.Duca nr. 18, Constanta, cod postal 900697
Tel./Fax: 0241/48 80 55



reprezentand TVA in sumd deé .. lei si majordri de intarziere in
SUmMa de e lei.

Petenta contestd stabilirea acestor diferente de drepturi
vamale, sustindnd cd organul vamal nu a avut iIn vedere ca pentru
cele 8 operatiuni, pentru care a declarat conditia de livrare CIP
Constanta, nu a efectuat cheltuieli pe parcurs extern, facturile
de transport mentionate de organul vamal reprezentédnd de fapt
cheltuieli de transport al marfurilor de 1la Negru Voda la
Constanta, precum si pentru descdrcarea/manipularea acestora 1in
Constanta.

Speta supusd solutiondrii este dacd petenta datoreaza
diferente de drepturi wvamale pentru cheltuielile de transport

aferente operatiunilor vamale efectuate cu DVI nr..... din
14.01.2004, .... din 16.01.2004, .... din 19.01.2004, .... din
21.01.2004, .... din 28.01.2004, .... din 29.01.2004, .... din
30.01.2004 si .... din 31.01.2004, avand conditia de livrare CIP
Constanta.

In drept, spetei 1i sunt aplicabile prevederile art.110 din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Roméniei aprobat prin
H.G. nr.1114/2001, care prevede referitor la determinarea valorii
in vama:

,L,Valoarea in vama cuprinde si urmdatoarele cheltuieli
efectuate pe parcursul extern, iIn masura in care nu au fost
cuprinse In pretul mdrfii:

a)cheltuielile de transport al marfurilor Si cele de
incarcare, de descarcare si de manipulare, conexe acestuia, panda
la portul sau locul de import care se afla la frontierd;

b)costul asigurdarii.”

Potrivit art.40 din aceiasi hotatéare:

»Declaratia vamald In detaliu, semnatd de importator, de
exportator sau de reprezentantul acestuia, are valoarea unei
declaratii pe propria rdspundere a acestuia In ceea ce priveste:

a) exactitatea datelor inscrise In declaratia vamald;

b) autenticitatea documentelor anexate la declaratia vamald;

c) plasarea marfurilor sub regimul vamal solicitat.”

Pentru perioada ianuarie 2004 procedura de determinare a
valorii in vamd este prevdzutd de art.78 din Legea nr.141/1997
privind Codul vamal al Roméniei, care precizeaza:

»(1)Valoarea in vama se determind si se declara de cdatre
importator, care este obligat sd depuna la biroul vamal o
declaratie pentru valoarea in vamd, Insotitd de facturi sau de
alte documente de platd a mdrfii si a cheltuielilor pe parcurs
extern, aferente acesteia.

Cu privire 1la controlul ulterior al declaratiilor si 1la
nasterea datoriei vamale, dispozitiile cuprinse la art.100 din
Legea nr.86/2006 privind Codul vamal precizeazda:

» (1) Autoritatea vamalda are dreptul ca, din oficiu sau la
solicitarea declarantului, 1intr-o periocadd de 5 ani de la
acordarea liberului de vamd, sd modifice declaratia vamald.

(2) In cadrul termenului prevdzut la alin. (1), autoritatea
vamald verificd orice documente, registre si evidente referitoare
la marfurile vadmuite sau la operatiunile comerciale ulterioare In
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legdtura cu aceste marfuri. Controlul se poate face 1la sediul
declarantului, al oricdreli alte persoane Iinteresate direct sau
indirect din punct de vedere profesional In operatiunile
mentionate sau al oricdrei alte persoane care se afld In posesia
acestor acte ori detine informatii in legdturd cu acestea. De
asemenea, poate fi fdcut si controlul fizic al marfurilor, daca
acestea mai existd.

(3)Cand dupd reverificarea declaratiei sau dupd controlul
ulterior rezultd ca dispozitiile care reglementeazd regimul vamal
respectiv au fost aplicate pe baza unor informatii inexacte sau
incomplete, autoritatea vamala 1ia mdsurli pentru regularizarea
situatiei, tindnd seama de noile elemente de care dispune.

(4)Autoritatea vamala stabileste modelul documentului
necesar pentru regularizarea situatiei, precum s$i instructiunile
de completare a acestuia.

(5)In cazul in care se constatd cd a luat nastere o datorie
vamald sau cd au fost sume pldtite in plus, autoritatea vamala 1ia
mdsuri pentru Iincasarea diferentelor In minus sau rambursarea
sumelor pldtite in plus, cu respectarea dispozitiilor legale.

(6)In cadrul controlului ulterior al declaratiilor,
autoritatea vamald stabileste potrivit alin. (3) si diferentele
in plus sau In minus privind alte taxe si Impozite datorate
statului iIn cadrul operatiunilor vamale, 1ludnd mdsuri pentru
Incasarea diferentelor in minus constatate. Diferentele in plus
privind aceste taxe si 1impozite se restitulie potrivit normelor
legale care le reglementeaza.

Astfel, asa cum se poate observa din analiza textelor legale
invocate mai sus, a fost explicitat atdt modul de stabilire a
valorii in wvama a marfurilor importate, cat si obligatia
organelor vamale de a stabili eventualele diferente de drepturi
vamale, ca urmare a controlului ulterior prevazut de lege.

In spetad, se retine «cd petenta a declarat pentru 8
operatiuni de import, conditia de livrare CIP.

In acceptiunea reglementdrilor INCOTERMS, “exportatorul
suporta toate costurile legate de marfda pdnd in momentul in care
aceasta a fost livrata la locul de destinatie convenit,
reprezentdnd cheltuieli de transport si orice alte cheltuieli,
inclusiv cheltuieli de Incdrcare si descarcare”.

Avand in vedere faptul cad societatea CONSTANTA SRL a achitat
facturile emise de catre S.C. P SRL pentru “transport
international Bulgaria, General Tosevo - Romania Constanta”,
reiese ca importatorul a suportat cheltuielile de transport
extern, motiv pentru care declararea importurilor 1iIn conditiile
de livrare CIP Constanta a fost gresita.

In aceste conditii, se retine cid fatd de prevederile legale
mai sus citate pentru stabilirea taxei pe valoarea adaugata 1in
vama aferentd importului de cdrdmida pentru constructii, valoarea
in vama trebuia sa includa si valoarea transportului pe parcursul
extern, mentionatd in facturile emise de furnizorul S.C. Pu......
SRL.

Ca urmare, in mod legal, organul de control vamal a calculat
taxa pe valoarea adaugata 1iIn vama aferenta cheltuielilor cu
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transportul Dbunurilor care au fdcut obiectul importurilor

efectuate de contestatoare cu DVI nNra... din 14.01.2004, .... din
16.01.2004, .... din 19.01.2004, .... din 21.01.2004, .... din
28.01.2004, .... din 29.01.2004, .... din 30.01.2004 si .... din

31.01.2004, prin aplicarea prevederilor referitoare la baza de
impozitare in cazul importului de bunuri, respectiv art.139 alin.
(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, care prevede cd "baza de impozitare
pentru importul de bunuri este valoarea in vamd a bunurilor,
stabilitd conform legislatiei vamale in vigoare ".

Sustinerea societatii potrivit careia nu datoreaza
diferentele de drepturi vamale de import recalculate de organele
vamale prin actele contestate, intrucat pentru cele opt
operatiuni de import a declarat conditia de livrare CIP
Constanta, situatie in care nu a efectuat cheltuieli pe parcurs
extern, este contrazisd de documentele anexate la dosarul cauzei,

respectiv facturile o e /16.01.2004, ... /21.01.2004 si
............ /29.01.2004 emise de cdtre S.C. P....... SRL Constanta pentru
“cheltuieli pe parcurs international Bulgaria - Romania”.

Astfel, =se constatd cd afirmatia petentei, respectiv ca
aceste cheltuielile reprezintda transport intern, precum si
prestdri de servicii de descdrcarea/manipularea mdrfurilor 1in
Constanta, nu este sustinutd cu documente doveditoare in acest
sens.

In aceste conditii, avadnd in vedere argumentele expuse, se
va respinge ca neintemeiatd legal contestatia petentei pentru
suma de .. lei, reprezentdnd taxa pe valoarea addugatda in vama
aferentda cheltuielilor efectuate pe parcurs extern si neincluse
in valoarea 1In vamda la momentul importurilor cu cele 8 (opt)
declaratii vamale de import mentionate.

In ceea ce priveste majordrile de intidrziere in cuantum de
............ lei, stabilite prin decizia pentru regularizarea situatiei
intocmitda de reprezentantii Directiei regionale pentru accize si
operatiuni vamale Constanta, acestea reprezinta mdsurad accesorie
in raport cu debitul. Deoarece in sarcina contestatoarei a fost
retinut ca datorat debitul reprezenténd taxa pe valoarea adaugata
in vamd, potrivit prevederilor art.119 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatad, care
precizeaza:

“(1)Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cdtre
debitor a obligatiilor de platd, se datoreazd dupd acest termen
majordari de Iintlrziere”,
si ale art.120 alin.(l) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedurada fiscald, republicatd, care prevad:

“(l1)Majordrile de intdrziere se calculeazd pentru fiecare zi
de Iintdrziere Iincepdnd cu ziua Imediat urmatoare termenului de
scadentd si padnd la data stingerii sumei datorate, inclusiv”,
aceasta datoreaza si majordarile de intédrziere aferente, conform
principiului de drept accessorium sequitur principale, drept
pentru care contestatia va fi respinsd ca neintemeiata legal si
pentru aceastda suma.
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Pentru considerentele prezentate, in temeiul prevederilor
art.210 si ale art.216(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate
impotriva obligatiilor fiscale stabilite prin Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal, nr...... din 18.12.2008, intocmitad de
organele vamale din cadrul D.R.A.0.V. Constanta, in cuantum total
de ... lei, compuse din:

A lei - T.V.A.;
L Z— lei - majordri de intdrziere aferente.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul
Constanta, in termen de 6 luni de la comunicare, iIn conformitate
cu art.218 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin
0.G. nr.92/2003, republicatd, coroborat cu art.l1l alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
BOGDAN IULIAN HU?UCA

P.F/4EX
16.02.2009
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