DECIZIAnr. 2228/ 30.01.2019
privind contestatia formulata de d-na X, inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara
sub nr. TMR_DGR .../11.12.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara -
Birou R.C.D.F.P.F., cu adresa nr. .../27.11.2018 inregistrata la D.G.R.F.P
Timigoara sub nr. TMR DGR .../11.12.2018, asupra contestatiei formulate
de

X,
CNP: ...
cu domiciliul in loc. .....

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara sub
nr. .../22.11.2018 si la Directia Regionala a Finantelor Publice Timigoara sub
nr. TMR_DGR .../11.12.2018.

Petenta X contesta Decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. ... din
26.09.2018 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara.

Suma contestata este in cuantum de ... lei inscrisa in Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2013 nr. .../26.09.2018, reprezentdnd diferente de
contributii de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013 rezultate din
regularizarea anuala.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentei, av. ...,
la dosarul cauzei fiind depusa imputernicirea avocatiala, in original, asa
dupa cum prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

in raport de data comunicarii Deciziei de impunere anuald pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr.
.../[26.09.2018, respectiv data de 02.10.2018, si data depunerii contestatiei,
respectiv 16.11.2018 (conform stampilei Oficiului Postal aplicata pe plicul cu
care a fost transmisa contestatia), contestatia a fost depusa in termenul de
45 de zile de la data comunicarii prevazut de art. 270 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

. Petenta X contesta Decizia de impunere anuala pentru stabilirea

contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. ... din
26.09.2018 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
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Hunedoara, solicitdnd constatarea deciziei contestata ca fiind netemeinica
si nelegala, pentru urmatoarele motive:

1.1. Nulitatea decizei pentru nerespectarea dispozitiilor legale
prevazute la art. 46 si 97, raportat la art. 49 din Legea 207/2015 privind
mentiunile obligatorii pe care aceasta trebuie sa le indeplineasca, respectiv:
motivele de fapt, semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii, precum si stampila organului fiscal emitent, mentiuni privind
audierea contribuabilului/platitorului.

Decizia atacata nu este insotita de inscrisurile care stau la baza luarii
acesteia de catre organul fiscal, respectiv, toate actele predate de casa de
asigurari sociale in baza protocoalelor de predare - primire incheiate intre
aceste institutii, conform dispozitiilor art. 5, pct. 4 din OUG 125/2011.

1.2. Nulitatea decizei datorita faptului ca aceasta are caracterul unei
decizii de impunere rectificative care nu se regaseste in mod expres in
dispozitile art. 93 alin. (2) din Legea 207/2015 care stabileste in mod
concret care sunt modalitatile in care se stabilesc de catre organul fiscal
competent creantele fiscale, acestea fiind:

"a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri. ”

Prima modalitate presupune depunerea declaratiei de impunere de
catre contribuabil in termenele si conditiile stabilite de legislatia in vigoare,
aceasta fiind urmata de emiterea deciziei de impunere de catre organul
fiscal competent. Cea de-a doua modalitate se refera la emiterea deciziei
de impunere de catre organul fiscal in situatiile in care acesta nu a depus o
declaratie de impunere, respectiv in celelalte cazuri prevazute de lege.

Prin raportare la dispozitile art. 106 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se constata ca situatiile care reclama direct
emiterea deciziei de impunere de catre organul fiscal sunt urmatoarele:

- ipoteza stabilirii din oficiu a bazei de impozitare si a creantei fiscale
aferente acesteia, in situatia nedepunerii declaratiei fiscale de catre
contribuabil;

- ipoteza stabilirii din oficiu a bazei de impozitare si a creantei fiscale
aferente acesteia, in situatia in care organul fiscal nu poate determina
situatia fiscala corecta si exacta a contribuabilului din evidentele contabile
ale acestuia, din declaratiile sale sau din celelalte documente ale acestuia,
care sunt incomplete, incorecte sau lipsesc.

In opinia petentei, modul in care a inteles organul fiscal sa emita
astfel de decizii contravine principiilor stabilite la art. 3 din Legea 227/2015
privind Codul fiscal, respectiv, al certitudinii, justetii si predictibilitatii
impunetrii.
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1.3. Nulitatea deciziei deoarece a fost intocmitd cu incalcarea
normelor de competenta avand in vedere art. 5, al. 7 din OUG 125/2011
prin care competenta de rectificare a creantelor predate la ANAF si de
solutionare a contestatiilor privind actele administrative s-a prorogat pana la
data de 30.06.2014.

2. Tardivitatea emiterii decizei, raportat la faptul ca la data de
04.08.2015 a solicitat organului fiscal certificat de atestare fiscala prin care
s-a stabilit ca nu datoreaza nici o suma bugetului consolidat al statului, data
la care presupusa obligatie privind plata CASS era cunoscuta de catre
ANAF cel tarziu la data 30.06.2018. Ori la data de 13.11.2014
Intreprinderea Individuala X a fost radiata de la Registrul Comertului.

Impreund cu contestatia formulatd petenta a depus in fotocopie,
urmatoarele documente:

- Cl

- decizia de impunere contestata

- certificat de atestare fiscala nr. .../04.08.2015;

- certificat de radiere eliberat la data de 13.11.2014, in baza Rezolutiei
nr. ... din 12.11.2014 din Dosar nr. .../11.11.2014 a Oficiului Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Hunedoara.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. ... din 26.09.2018, cod 630,
emisa de AJFP Hunedoara, organele fiscale, in baza art. 296722, 296/25,
296727 si 296”28 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, au stabilit in sarcina petentei o
diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala in suma de ... lei,
pentru veniturile din activitati independente obtinute de petenta in anul
2013.

lll. Luand in considerare constatarile organului fiscal, motivele invoca-
te de contestatar, documentele existente la dosarul cauzei, precum si acte-
le normative invocate, se retin urmatoarele:

Referitor la nulitatea actului atacat pe motiv ca decizia contestata nu
respecta dispozitiile legale prevéazute la art. 46 si 97, raportat la art. 49 din
Legea 207/2015 privind mentiunile obligatorii pe care aceasta trebuie sa le
indeplineasca, respectiv. motivele de fapt, semnatura persoanelor
imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum si stampila organului
fiscal emitent, precum Si mentiuni privind audierea
contribuabilului/platitorului, invederam petentei ca in cauza sunt incidente
dispozitile exprese ale art. 46 alin. (2) si (6) si art. 49 Cod procedura
fiscala:

‘ART. 46 Continutul gi motivarea actului administrativ fiscal
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(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport héartie sau in
forma electronica.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hértie cuprinde
urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care igi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca este
cazul, datele de identificare a persoanei imputernicite de
contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii;

h) semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit
legii, precum si stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
organul fiscal la care se depune contestatia;

J) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului.

(...)

(6) Actul administrativ fiscal emis in conditiile alin. (2) si tiparit
prin intermediul unui centru de imprimare masiva este valabil si in
cazul in care nu poarta semnatura persoanelor imputernicite ale
organului fiscal, potrivit legii, si stampila organului emitent, daca
indeplineste cerintele legale aplicabile in materie.”, in conditiile in
care, decizia contestata a fost emisa conform alin. 2 al art. 46 Cod
procedura fiscala si tiparita prin intermediul Centrului de Imprimare
Masiva Vilcea. (...)".

De asemenea, potrivit art. 49 din Legea 207/2015 Cod procedura
fiscala:

LART. 49 Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urméatoarele
situatii:

a) este emis cu incélcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele,
prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si
prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ
fiscal este afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele
care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca
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acestea ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului,
ar fi determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de
organul de solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. in situatia in
care nulitatea se constatd de organul fiscal competent, acesta emite o
decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incalcate alte prevederi
legale decét cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50
sunt aplicabile in mod corespunzaétor.

Din cuprinsul textelor legale precitate rezulta ca elementele precizate
art. 49 alin. (1) din Legea 207/2015 Cod procedura fiscala formeaza
continutul actului administrativ fiscal, fara ca textul de lege sa contina vreo
mentiune cu privire la obligativitatea sau continutul sau propriu-zis al
fiecarui element in parte.

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoria nulitatii actelor
juridice ,vom folosi notiunea de nulitate absoluta pentru a evoca
nulitatea care intervine atunci cand este incalcata o conditie de
legalitate de mare importanta, ce se stabileste in concret in functie de
dispozitile normelor juridice care contureaza regimul juridic al actului
administrativ in discutie, iar notiunea de anulabilitate pentru a desemna
nulitatea care intervine pentru nerespectarea unei conditii de legalitate de
mai mica importanta” (Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il,
Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele elemente
din continutul actelor administrative fiscale a caror lipsa este sanctionata cu
nulitatea absoluta a actelor, ele fiind enumerate la art. 49 din Codul de
procedura fiscala.

Prin urmare, numai pentru lipsa numelui, prenumelui si calitatii
persoanei imputernicite a organului fiscal, numelui si prenumelui ori
denumirii contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii
persoanei imputernicite a organului fiscal, actul administrativ fiscal este lovit
de nulitate absoluta, vatamarea contribuabilului fiind prezumata, iar
constatarea nulitatii putand fi efectuata chiar si din oficiu, fara a fi necesara
cererea contribuabilului.

Cat priveste lipsa ori inscrierea eronata a celorlalte elemente din
continutul actului administrativ fiscal, precum si nerespectarea unor reguli
privind conditiile procedurale legate de emiterea actului nu este sanctionata
cu nulitatea absoluta, ci pot determina anulabilitatea actului, asa cum s-a
aratat si in literatura de specialitate (D. Dascalu, C, Alexandru, Explicatjile
teoretice si practice ale Codului de procedura fiscala, Editura Rosetti,
Bucuresti, 2005, p. 129-130).
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Astfel, pentru a fi lovite de nulitate (relativa), avand in vedere
prevederile art. 175 alin. (1) din Codul de procedura civila coroborat cu art.
3 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin Legea 207/2015,
actul administrativ fiscal ,este lovit de nulitate daca prin nerespectarea
cerintei legale s-a adus partii o vatamare care nu poate fi inlaturata decat
prin desfiintarea acestuia”.

Astfel, in ceea ce priveste sustinerea petentei conform careia actul
atacat nu cuprinde mentiunile obligatorii pe care aceasta trebuie sa le
indeplineasca, respectiv. motivele de fapt, semnéatura persoanelor
imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum si stampila organului
fiscal emitent, precum Si mentiuni privind audierea
contribuabilului/platitorului, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
contestatiei, deoarece asa cum s-a demonstrat in cele ce preced, Decizia
de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2013 nr. .../26.09.2018, comunicata petentei la data de
02.10.2018 prin intermediul Unitatii de Imprimare Rapida Valcea, cuprinde
toate elementele prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv cele prevazute
la art. 49 din Codul de procedura fiscala, aprobat prin Legea 207/2015,
sustinerile privind nulitatea deciziei fiind nejustificate si vadind o interpretare
formalista a dispozitiilor legale aplicabile (actul administrativ fiscal nu
este afectat de o grava si evidenta eroare), drept pentru care pentru
acest capat de cerere contestatia urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Referitor la nulitatea actului atacat pe motiv ca decizia atacata nu
este insotita de inscrisurile care stau la baza luarii acesteia de cétre
organul fiscal, respectiv, toate actele predate de casa de asigurari sociale in
baza protocoalelor de predare - primire incheiate intre aceste institutii,
conform dispozitiilor art. 5, pct. 4 din OUG 125/2011, precum si ca a fost
emisa cu incalcarea normelor de competenta conform art. 5, al. 7 din OUG
125/2011 prin care competenta de rectificare a creantelor predate la ANAF
si de solutionare a contestatiilor privind actele administrative s-a prorogat
pana la data de 30.06.2014, invederam petentei ca, potrivit Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 125/2011, incepand cu 1 iulie 2012, competenta
de administrare a contributiilor sociale obligatorii reglementate prin Codul
Fiscal si datorate de persoanele fizice revine Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ANAF).

Competenta de administrare a contributjilor sociale datorate de catre
aceste persoane, pentru veniturile aferente perioadelor fiscale anterioare
datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu
titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a
facut stabilirea, revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei
specifice aplicabile fiecarei perioade.
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Incepand data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale au obligatia
de a preda organelor fiscale din subordinea ANAF, in vederea colectarii,
creantele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice,
stabilite si neachitate pana la 30 iunie 2012, obiectul predarii-primirii
constituindu-l printre altele si inscrisurile, in original, in care sunt
individualizate creantele datorate si neachitate péna la data predarii-
preluarii si care reprezinta titluri executorii, titlurile de creanta, in original,
in care sunt individualizate creantele datorate incepand cu data de 1 iulie
2012 (ex. titlurile Tn care sunt individualizate platile anticipate, declaratii
individuale de asigurare sau alte inscrisuri intocmite in acest sens) si
situatia soldurilor contributiilor stabilite pana la data de 30 iunie 2012 si
neincasate pana la aceeasi data.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca, Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2013 nr. .../26.09.2018, a fost emisa in conformitate cu art.
296721, art. 296”22, art. 296”25, art. 296727 si art. 296”28 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile aduse prin
O.U.G. nr. 125/2011, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 938 din 30
decembrie 2011 in vigoare pentru anul fiscal 2013, pe cale de consecinta,
afirmatiile petentei nu au relevanta in cauza dedusa judecatii, alegatiile
reprezentantului legal al petentei referitor la ,caracterul rectificativ’ al
deciziei contestate, neavand vreun suport legal, in considerarea principiului
general de drept ubi lex non distinquit nec nos distinguere debemus.

Referitor la fondul cauzei, cauza supusa solutionarii este daca d-na X,
titular al Intreprinderii Individuale X, datoreaza diferente de contributii
rezultate din regularizarea anualéa stabilite in plus in suma de ... lei, in
conditiile in care in cursul anului 2013 a obtinut venituri din activitati
independente, declarate ca efectiv realizate chiar de catre petenta.

in fapt, in anul 2013 petenta Intreprinderea Individuala X a realizat
venituri din activitati independente, respectiv lucrari de instalatii electrice,
data inceperii activitatii fiind data de 20.08.2013.

Pentru anul fiscal 2013 contribuabila a depus declaratia privind venitu-
rile realizate din Roméania pe anul 2013, inregistrata sub nr. .../08.05.2014,
prin care a declarat un venit net impozabil anual in suma de ... lei.

In baza acestei declaratii si a dispozitiilor art. 29621, 29622,
296725, 296727 si 296”28 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele fiscale din cadrul AJFP Hu-
nedoara au emis Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. .../26.09.2018, prin care s-
a stabilit in sarcina petentei o diferenta de CASS rezultata din regulariza-
rea anuala in suma de ... lei, pentru veniturile din activitati independente
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obtinute de petenta in anul 2013, astfel:

- venituri din activitati independente: ... lei;
- contributie anuala CASS datorata: ... lei;
- obligatii stabilite privind platile anticipate: ... lei;

- diferente de CASS rezultata din regularizarea anuala, stabilite Tn
plus: ... lei.

De asemenea, in Anexa la Decizia de impunere anuala nr.
...[126.09.2018, intitulata “Situatie privind stabilirea contributiei lunare de
asigurari sociale de sanatate pentru veniturile de la pct.l.1 din decizia nr. ...
pe anul 2013”, este prezentat modul de calcul al contributiei lunare de
asigurari sociale de sanatate, aferenta veniturilor obtinute in 2013. Astfel:

- baza lunara de calcul: ... lei : 5 luni = 20.742 lei/luna;
- determinarea CASS lunara: 20.742 lei/luna x 5,5% = 1.141 lei/lung;
- CASS datorata pentru anul 2013: 1.141 lei/luna x 5 luni = ... lei.

in drept, potrivit art. 296721, art. 296722, art. 296725, art. 296727 si
art. 296728 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile aduse prin O.U.G. nr. 125/2011, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 938 din 30 decembrie 2011in vigoare pentru anul fiscal 2013:

“‘Art. 296721. - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil
la sistemul public de pensii si la cel de asiguréari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, dupéa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa
desfagoare activitati economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...[ .

“‘Art. 296"22. - (2) Baza lunara de calcul al contributiei de asiguréari
sociale de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asiguréri
sociale de sanatate pentru persoanele prevazute la art. 296*21 alin. (1) Iit.
a)-e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributii sociale, sau valoarea anualad a normei de venit,
dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decéat
un salariu de bazad minim brut pe tara, daca acest venit este singurul
asupra cdaruia se calculeaza contributia”.

“‘Art. 296724. - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a)-
e) si lit. g) sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu
titlu de contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurdri sociale de sadnatate, plitile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal
competent, prin decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit
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estimat/declaratiei privind venitul realizat, potrivit requlilor prevazute
la art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit prevederilor prevazute la
art. 83. In cazul contributiei de asiguréri sociale, obligatiile lunare de platad
se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art. 29622 alin. (1).

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asiguréri
sociale de sanétate pentru contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit.
a)-e) si g) se evidentiaza lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4
rate egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei Iluni din fiecare
trimestru, pentru cei de la art. 29621 alin. (1) lit. a)-e) si, respectiyv,
semestrial, in douéa rate egale, pana la data de 25 septembrie inclusiv si 25
noiembrie inclusiv, pentru contribuabilii prevazuti la art. 29621 alin. (1) Iit.
9)".

“‘Art. 296725. - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza
lunara de calcul a contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea
unei declaratii privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum gi
a declaratiei de venit estimat prevazute la art. 81 si a declaratiei privind
venitul realizat prevazute la art. 83, pentru contributia de asigurari
sociale de sanatate.

(2) in cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de plati a
contributiei de asigurari sociale de sanatate se determina pe baza
declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevazute la art.
296718 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296*22 alin. (2)
Si (3).

(3) La determinarea venitului anual baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sanatate nu se iau in considerare pierderile prevazute
la art. 80.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de
asigurari sociale de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere
anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de
plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt
cele stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 29624 alin. (3).

(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita
prin decizia de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult
60 de zile de la data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus
se compenseaza sau se restituie potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala’.

In materia declararii si impunerii veniturilor realizate de persoanele
fizice care obtin venituri din activitali independente sunt incidente si
prevederile art. 81, art. 82, art. 83 si art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul
fiscal 2013:

www.anaf.ro



“‘Art. 81. - (1) Contribuabilii, precum si asociatiile fara personalitate
juridica, care incep o activitate in cursul anului fiscal sunt obligati séa
depunéa la organul fiscal competent o declaratie referitoare la veniturile si
cheltuielile estimate a se realiza pentru anul fiscal, in termen de 15 zile de
la data producerii evenimentului. Fac exceptie de la prevederile prezentului
alineat contribuabilii care realizeaza venituri pentru care impozitul se
percepe prin retinere la sursa.

(3) Contribuabilii care in anul anterior au realizat pierderi si cei care
au realizat venituri pe perioade mai mici decét anul fiscal, precum gi cei
care, din motive obiective, estimeaza ca vor realiza venituri care difera cu
cel putin 20% fata de anul fiscal anterior depun, odata cu declaratia privind
venitul realizat, si declaratia privind venitul estimat/norma de venit’.

“‘Art. 82. - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitdti agricole impuse in
sistem real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum gi din silvicultura si
pisciculturda, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sa
efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit,
exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se stabilesc
prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe
fiecare sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual
estimat sau venitul net realizat in anul precedent, dupa caz, prin
emiterea unei decizii care se comunica contribuabililor, potrivit legii [...].

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de
25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. Nu se datoreazéa plati
anticipate in cazul contribuabililor care realizeaza venituri din arendare Si
care au optat pentru determinarea venitului net in sistem real, plata
impozitului anual efectuandu-se potrivit deciziei de impunere emise pe baza
declaratiei privind venitul realizat’.

LArt. 83. - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forméa
de asociere, venituri din activitafi independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura,
determinate in sistem real, au obligatia de a depune o declaratie privind
venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal,
pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a
venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeaza pentru fiecare
sursa si categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o forma de
asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuita din asociere”.

“‘Art. 84. - (7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe
baza declaratiei privind venitul realizat si emite decizia de impunere, la
termenul si in forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.
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(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de
impunere anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se
calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite potrivit reglementarilor
in materie privind colectarea creantelor bugetare”.

Din dispozitile legale precitate reiese ca, in cazul contributiei de
asigurari sociale de sanatate (CASS) datorata de contribuabilii care obtin
venituri din activitati independente — venituri din activitati comerciale,
procedura de stabilire este similara celei aplicabile in materia impozitului pe
venit si se bazeaza pe aceleasi informatii/declaratii ca si in cazul impozitului
pe venit, respectiv:

- In cursul anului fiscal curent, pe baza declaratiei de venit estimat sau
a declaratiei privind venitul net realizat in anul precedent, organele fiscale
stabilesc obligatii de plata anticipata impozit pe venit si CASS prin decizii de
impunere plati anticipate, cu termene de plata trimestriale, pe care
contribuabilii sunt obligati sa le achite pana la data de 25 inclusiv a ultimei
luni din fiecare trimestru;

- dupa incheierea anului fiscal, pe baza declaratiei privind venitul
realizat aferent acelui an fiscal depusa de contribuabili, organele fiscale
emit decizile de impunere anuala prin care stabilesc diferentele de
regularizat impozit pe venit si CASS (obligatii aferente venitului net
impozabil anual — obligatii de plata anticipatd), care trebuie achitate de
contribuabili in termen de 60 de zile de la comunicarea deciziilor de
impunere anual.

Rezulta, asadar, ca in cursul anului 2013 administrarea
contributiei de asigurari sociale de sanatate (CASS) pentru persoanele
fizice care realizeaza venituri din activitati independente s-a aflat in
administrarea autoritatii fiscale, in mod similar celei aplicabile in
materia impozitului pe venit, si anume: in cursul anului, plati anticipate
de CASS pe baza venitului estimat si, dupa incheierea anului fiscal,
diferente ramase de achitat pe baza venitului net anual, in raport de
declaratiile depuse de contribuabili si de deciziile de plati anticipate emise
pentru contribuabili.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca la stabilirea
bazei de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013
pentru veniturile din activitati independente, respectiv veniturile din lucrari
de instalatii electrice, organele fiscale au luat in considerare venitul net in
suma de 103.711 lei declarat de petenta in declaratia D200/2013, inregis-
trata la autoritatea fiscala sub nr. .../08.05.2014, rezultand o diferenta de
CASS rezultata din regularizarea anuala in suma de ... lei, pentru veniturile
din activitati independente obtinute de petenta in anul 2013, astfel:
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- venituri din activitati independente: ... lei;

- contributie anuala CASS datorata: ... lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: ... lei;

- diferente de CASS rezultata din regularizarea anuala, stabilite Tn
plus: ... lei.

Conform Anexei la Decizia de impunere anuala nr. .../26.09.2018,
intitulata “Situatie privind stabilirea contributiei lunare de asigurari sociale
de sanatate pentru veniturile de la pct.l.1 din decizia nr. ... pe anul 20137,
este prezentat modul de calcul al contributiei lunare de asigurari sociale de
sanatate, aferenta veniturilor obtinute in 2013. Astfel:

- baza lunara de calcul: ... lei : 5 luni = 20.742 lei/luna;
- determinarea CASS lunara: 20.742 lei/luna x 5,5% = 1.141 lei/lung;
- CASS datorata pentru anul 2013: 1.141 lei/luna x 5 luni = ... lei.

De altfel, conform documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca
organele de administrare fiscala au luat in considerare platile anticipate
stabilite prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
contributii de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 pentru veniturile
din activitati independente in suma de... lei (rd. 3 ,Obligatii privind platile
anticipate” al cap. Il ,Determinarea contributiei de asigurari sociale de
sanatate” din decizia de impunere contestata) rezultand diferente stabilite in
plus in suma de ... lei.

Concluzionand, organele fiscale centrale din cadrul ANAF au
competenta stabilirii diferentelor de CASS rezultate din regularizarea
anuala aferenta anului 2013 — AJFP Hunedoara avand calitatea de organ
fiscal de administrare al petentei — ratiunea legala care a stat la baza
stabilirii in sarcina petentei a sumei de ... lei reprezentand diferente de
contributii de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din activitaf;
independente, stabilite in plus, fiind prevederile art. 296721, art. 29622,
art. 296725 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, forma aplicabila in
anul 2013.

Din analiza contestatiei formulata de petenta, nu rezulta ca aceasta
nu ar fi de acord cu modul de calcul al sumei de ... lei reprezentand
diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor
din activitati independente, stabilite in plus, ci in principal petenta nu este
de acord cu motivarea legala a deciziei si a faptului ca aceasta desi refera
la anul 2013 a fost emisa in mod nelegal in anul 2018, cand I.l. X este
radiata.

Astfel, in raport de sustinerile petentei din contestatia formulata se
retin urmatoarele:

Decizia nr. ... din 26.09.2018 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Hunedoara prin care s-au stabilit in sarcina sa diferente
in plus de contributii de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din
activitati independente este aferenta anului 2013.
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Temeiul de drept invocat in cuprinsul acesteia este Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, respectiv art. 296”22, art. 296725, art.
296727 si art. 296”28, care reglementeaza in domeniul contributiilor sociale
pentru anul 2013 aferent caruia este stabilita contributia de asigurari
sociale de sanatate aferenta veniturilor din activitati independente.

Referitor la afirmatia petentei in ceea ce priveste tardivitatea emiterii
deciziei raportat la faptul ca autoritatea fiscala a emis in anul 2015 certifica-
tul de atestare fiscala nr. .../04.08.2015, invederam petentei ca acesta au
fost emis cu respectarea prevederilor Ordinului nr. 3654/2015 privind apro-
barea procedurii de eliberare a certificatului de atestare fiscala, a certificatu-
lui de obligatii bugetare, precum si a modelului si continutului acestora.

In considerarea acestei norme legale certificatul atestd modul de in-
deplinire a obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
obligatii bugetare individualizate in titluri executorii, emise potrivit legii si
existente in evidenta organului fiscal competent, la data emiterii acestuia.

Conform art. 6 din Ordinul nr. 3654/2015 la sectiunea A "Obligatii fis-
cale si alte obligatii bugetare" se inscriu:

a) totalul obligatiilor fiscale principale si al obligatiilor fiscale accesorii
restante, existente in sold in ultima zi a lunii anterioare depunerii cererii si
nestinse pana la data eliberarii certificatului de atestare fiscalg;

b) totalul obligatiilor bugetare individualizate in titluri executorii emise
potrivit legii si existente in evidenta organului fiscal central competent in ve-
derea recuperarii, inclusiv amenzi datorate bugetului de stat, existente in
sold in ultima zi a lunii anterioare depunerii cererii $i nestinse pana la data
eliberarii certificatului de atestare fiscala.

Pe cale de consecinta, in conditiile in care certificatul de atestare fis-
cala nr. .../04.08.2015 a fost emis in anul 2015, iar Decizia de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferen-
ta anului 2013 nr. .../26.09.2018 a fost emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Hunedoara la data de 26.09.2018, rezulta ca la data emi-
terii certificatului de atestare fiscala suma de ... lei reprezentand diferente
de contributii rezultate din regularizarea anuala nu era instituita in sarcina
petentei, autoritatea fiscala in interiorul termenului de prescriptie, asa cum
s-a demonstrat in cele ce preced, procedand in anul 2018 la regularizarea
CASS aferenta anului 2013, in conditiile legii, astfel incat aceasta, conform
principiului general de drept tempus regit actum, nu avea cum sa fie conti-
nuta de certificatul de atestare fiscala emis in anul 2015.

Referitor la afirmatia petentei in ceea ce priveste tardivitatea emiterii
deciziei raportat la faptul cd la data de 13.11.2014 Intreprinderea
Individuala X a fost radiata de la Registrul Comertului, invederam ca,
urmare radierii I.I. X, in baza Rezolutiei nr. ... din 12.11.2014 din Dosar
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nr. .../11.11.2014 a Oficiului Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
Hunedoara, obligatiile fiscale ale acesteia au fost preluate in evidenta
fiscala a d-nei X pe CNP, suma de ... lei, reprezentand obligatii de plata la
bugetul general consolidat neachitate de catre Intreprinderea Individuala X,
CuUl ..... , datorii care in conformitate cu art. 20 alin. 1 si art. 26 din O.U.G.
nr. 44/16.04.2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, Intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale, cu modificarile si completarile ulterioare, ,persoana fizica titulara a
intreprinderii individuale raspunde pentru obligatiile asumate in exploatarea
intreprinderii economice cu bunurile din patrimoniul de afectatiune, iar daca
acestea nu sunt suficiente pentru satisfacerea creantelor, pot fi urmarite gi
celelalte bunuri ale debitorului”, sunt suportate de catre persoana fizica X.

Prin urmare, in raport de dispozitiile legale in vigoare si de documentele
existente la dosarul cauzei, rezulta ca in mod legal organele fiscale din
cadrul AJFP Hunedoara au procedat la emiterea Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul
2013 nr. .../26.09.2018 in suma de ... lei, reprezentand diferente de CASS
rezultate din regularizarea anuala, astfel ca in speta se va face aplicatiunea
art. 279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si a
O.P.A.N.A.F nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

»11. Instructiuni pentru aplicarea art. 279 din Codul de procedura
fiscala - Solutii asupra contestatiei
11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 279 alin. (3) si
alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din Ordinul A.N.A.F. nr. 3741/2015 pentru
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata Tmpotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2013 nr. .../26.09.2018 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara, pentru suma de ... lei,
reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru
anul 2013 rezultate din regularizarea anuala.
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- prezenta decizie se comunica la:
- X,
- A.J.F.P. Hunedoara, cu aplicarea prevederilor pct. 7.6.
din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

p. DIRECTOR GENERAL
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