Ministerul Finantelor Publice

i Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR._ 90
din 19.04.2013____

privind solutionarea contestatiei formulata de persoana fizica
............... (fosta ....cceeeeeeees),
CNP ... , din localitatea Radauti, Str. .................. , judetul Suceava,
inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ...

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatda de
Administratia Finantelor Publice Radauti prin adresa nr. ................coooiiiien.n. ,
inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr.
................. , cu privire la contestatia formulatd de persoana fizica .....cceeeeeeee, avand
domiciliul fiscal in localitatea Radauti, Str. ..., judetul
Suceava.

Persoana fiziCa ....ccceeeceeee (fosta ...ccceeeeeeee. , conform certificatului de casatorie
<) o t: ) contesta Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii
1) (RSN , emisa de Administratia Finantelor Publice Radauti, privind suma de
............... reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate de persoane care realizeaza venituri din activitdti independente si persoanele
care nu realizeaza venituri.

Contestatia a fost depusda in termenul prevazut la art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand cd 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute la art. 205 si 209 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este investitd sa
se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica ............... , prin cererea formulata, contesta accesoriile in
suma de ... stabilite de Administratia Finantelor Publice Radauti prin



Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ............... , sustinand ca prin
decizia emisd nu s-a mentionat concret ce reprezintd aceasta sumd, cum a fost stabilita,
pe ce perioadd a fost calculata, respectiv ani, avand in vedere cd a intervenit si
prescriptia dreptului de a solicita orice debit cu depasirea termenului de 5 ani prevazut
pentru recuperarea creantelor fiscale.
Contestatoarea sustine ca nu s-a emis de catre C.A.S. Suceava nicio notificare
sau somatie prin care sa se solicite plata unor penalitdti de catre Cabinetul de Avocatura
De asemenea, precizeaza ca nu are cunostintd de sumele respective si sustine
ca penalitatile se pot solicita din momentul in care debitoarea este pusa in intarziere.
Contestatoarea precizeazad ca accesoriile sunt impuse fard a avea la baza un act
administrativ asimilat unei decizii de impunere, fiind astfel nesocotite prevederile art.
261 din Legea nr. 95/2006, cu trimitere la art. 88 lit. ¢) din O.G. nr. 2/2003, republicata.
Totodata, precizeaza ca nu a avut niciun contract de asigurare cu C.A.S.
Suceava si ca trebuia sd i1 se aducd la cunostintd mai 1ntai debitul datorat, imediat, nu
dupa cativa ani, daca ar fi existat, nerespectandu-se nici garantia dreptului la informare,
conform prevederilor art. 88 alin. 4) din O.G. nr. 92/2003.

II. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ............... ,
organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice Radauti au stabilit ca
persoana fizica ............... datoreaza bugetului de stat accesorii in suma de ...............

aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care

IR

Conform anexei la decizia de impunere contestatd, accesoriile in suma de
............... aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate, din care ...............

dobanzi §i ............... penalitdti de intarziere, au fost stabilite astfel:

= eessenesessens dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma
de .oooeeeenns , individualizate prin Decizia nr. ............... , calculate pentru perioada
31.05.2012 - 14.09.2012;

= reessessesssens dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sdnatate Tn suma
de .ooooieenns , individualizate prin Decizia nr. ............... , calculate pentru perioada
01.06.2012 — 14.09.2012;

= ceesecssssnnees penalitdti de Intarziere aferente contributiei de asigurdri sociale de
sanatate in suma de ............... , individualizate prin Decizia nr. ............... , privind
perioada 01.06.2012 — 14.09.2012;

= eecssssessenns dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sdanatate Tn suma
de .ooeeeenns , individualizate prin Decizia nr. ............... , calculate pentru perioada

15.09.2012 - 21.09.2012;



= eecseneeessnns dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma

de .oooeeeennns , individualizate prin Decizia nr. ............... , calculate pentru perioada
01.06.2012 — 21.09.2012;

= eecssseesennee penalitati de Intarziere aferente contributiei de asigurdri sociale de
sanatate in suma de ............... , individualizate prin Decizia nr. ............... , privind
perioada 01.06.2012 —21.09.2012;

= esecssssennns dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sdndtate Tn suma
de .erieene , individualizate prin Decizia nr. ............... , calculate pentru perioada
26.06.2012 - 21.09.2012;

= ceeeessnnsenes penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurdri sociale de
sandtate in sumad de ............... , individualizate prin Decizia nr. ............... , privind

perioada 26.06.2012 — 21.09.2012.

III. Din documentele existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivatiile petentului, in raport cu actele normative in vigoare pentru perioada
verificata, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la accesoriile de ............... , stabilite de Administratia Finantelor
publice Radauti prin Decizia referitoare la obligatiille de plata accesorii nr.
............... , cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava se poate pronunta asupra acestei sume in conditiile in
care persoana fizica ............... sustine ca nu a incheiat niciun contract cu Casa de
Asigura de Sanatate, ca nu are cunostinta de sumele respective si ca trebuia sa i se
aduca la cunostinta mai intai debitul datorat, iar organele fiscale mentioneaza ca
nu detin documentele pentru sumele transmise in sistem informatic de Casa de
Asigurari de Sanatate.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ............... ,
organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice Radauti au stabilit ca
persoana fiziCa .....eeeeessees datoreaza bugetului de stat accesorii In suma de ............... ,

aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza
venituri din activitdti independente si persoanele care nu realizeazd venituri, stabilite
astfel:

= erecssssenens dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sdndtate Tn suma
de .oooeeeenns , individualizate prin Decizia nr. ............... , calculate pentru perioada
31.05.2012 — 14.09.2012;

= eecssseeesenns dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sdanatate Tn suma
de .ooeeeennne , individualizate prin Decizia nr. ............... , calculate pentru perioada

01.06.2012 — 14.09.2012;



" eeeeesssnneens penalitati de Intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de

sandtate in suma de ................ , individualizate prin Decizia nr. ............... , privind
perioada 01.06.2012 — 14.09.2012;
= reesssssecssens dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sdnatate Tn suma
de .ooooieenns , individualizate prin Decizia nr. ............... , calculate pentru perioada
15.09.2012 - 21.09.2012;
= erecssssennns dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sdndtate Tn suma
de .ooeieennns , individualizate prin Decizia nr. ............... , calculate pentru perioada
01.06.2012 — 21.09.2012;
= ceeeessnnsenes penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurdri sociale de
sandtate in sumad de ............... , individualizate prin Decizia nr. ............... , privind
perioada 01.06.2012 — 21.09.2012;
= eesseneesssens dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma
de .ooeeeenns , individualizate prin Decizia nr. ............... , calculate pentru perioada
26.06.2012 — 21.09.2012;
= ceesecssenssees penalitdti de intarziere aferente contributiei de asigurdri sociale de
sanatate in suma de ............... , individualizate prin Decizia nr. ............... , privind
perioada 26.06.2012 — 21.09.2012.
Persoana fizica ...ccceeeeeeees , prin contestatia formulata, sustine cd nu datoreaza
accesoriile in suma ............... , aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate de

stabilite de Administratia Finantelor Publice Radauti prin Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ................

Contestatoarea sustine ca prin decizia emisa nu s-a mentionat concret ce
reprezintd aceasta suma, cum a fost stabilita, pe ce perioadd a fost calculata, respectiv
ani, avand in vedere ca a intervenit si prescriptia dreptului de a solicita orice debit cu
depasirea termenului de 5 ani prevazut pentru recuperarea creantelor fiscale.

De asemenea, precizeazd cda nu are cunostintd de sumele respective §i ca
accesoriile sunt impuse fara a avea la baza un act administrativ asimilat unei decizii de
impunere, fiind astfel nesocotite prevederile art. 261 din Legea nr. 95/2006, cu trimitere
la art. 88 lit. ¢) din O.G. nr. 2/2003, republicata.

Totodata, precizeazd cd nu a avut niciun contract de asigurare cu C.A.S.
Suceava si ca trebuia sa i se aduca la cunostintd mai intai debitul datorat, imediat, nu
dupa cativa ani, daca ar fi existat, nerespectandu-se nici garantia dreptului la informare,
conform prevederilor art. 88 alin. 4) din O.G. nr. 92/2003.

In drept, in ceea dobanzile, sunt aplicabile prevederile art. 119 si 120 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza ca:

LArt. 120



Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv. [...]

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale”.

In ceea ce priveste penalititile de intarziere, sunt aplicabile prevederile art.
12071 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza ca:

»ATrt, 1207 1%)

Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate
de intarziere datoratd pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalititii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeazi in primele 30 de zile de la scadenti, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalititi de intarziere pentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaziA in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalititii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

¢) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalititii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.

Din prevederile legale mentionate se retine ca, pentru neachitarea la termenul
de scadentd de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreazd dupa acest termen
dobanzi si penalitdti de intarziere.

Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmdtoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv si este in procent de 0,04%, iar penalitdtile se calculeaza in procent de 5% sau
15%, in functie de numarul de zile intarziere la plata sumelor datorate.

Din documentele existente la dosarul cauzei, se retine cd, prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ............... , organele fiscale din cadrul
Administratiei Finantelor Publice Radauti au stabilit ca persoana fizicd .......ceeeeee.
datoreaza bugetului de stat accesorii in suma de ............... , din care din care ...............
dobanzi si ............... penalitdti de intarziere, aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate individualizate prin Deciziile nr. ............... S 1| S ST 11 SRR



Contestatoarea sustine cd nu are cunostintd de sumele respective §i ca
accesoriile sunt impuse fara a avea la baza un act administrativ asimilat unei decizii de
impunere.

De asemenea, precizeaza ca nu a avut niciun contract de asigurare cu C.A.S.
Suceava si cd trebuia sd i se aduca la cunostinta mai intai debitul datorat.

In ceea ce priveste comunicarea actelor administrative fiscale, sunt aplicabile
prevederile art. 45 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicatad, cu modificdrile si completdrile ulterioare, unde se
precizeaza ca:

,»Art. 45

Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului sau la o datid ulterioari mentionata in actul
administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu
este opozabil contribuabilului si nu produce niciun efect juridic.”

Din textele de lege mentionate mai sus, se retine ca actul administrativ fiscal
produce efecte din momentul in care acesta este comunicat contribuabilului, potrivit
legii.

De asemenea, se retine cd actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat
potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala nu este opozabil contribuabilului si nu
produce nici un efect juridic.

Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice Radauti, prin
referatul cu propuneri de solutionare nr. .................... , privind contestatia formulata
de persoana fiziCcd .............ee, precizeaza ca ,,pana la aceastd datd, Casa judeteand de
sanatate Suceava nu a transmis catre AFPM Radauti dosarul contribuabilului sau
titlurile de creanta”.

Rezulta ca din documentele ce se afla la dosarul cauzei nu se poate analiza
pentru ce perioada a fost stabilitd Tn sarcina contestatoarei contributia de sdnatate care a
generat accesoriile i pentru ce activitate independenta realizata de catre contribuabil a
fost calculatd, precum si dacd deciziile prin care au fost individualizate contributiile au
fost comunicate contribuabilului, respectiv daca persoana impozabila avea cunostinta de
titlurile de creantd privind contributia de sanatate.

Avand in vedere ca din documentele existente la dosarul cauzei nu se poate
determina pentru ce activitate realizata de catre contribuabil a fost stabilita contributia
de sanatate pentru care au fost calculate accesoriile, perioada pentru care aceasta este
datorata, precum §i daca persoana impozabila avea cunostinta de titlurile de creanta
privind contributia de sandtate care a generat accesoriile, organul de solutionare nu se
poate pronunta cu privire la argumentele aduse de contestatoare, drept pentru urmeaza a



se desfiinta Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ............... , emisa de
Administratia Finantelor Publice Radauti pentru accesoriile in suma de ...............
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza
organele fiscale, prin altd echipd sa procedeze, in termen de 30 de zile de Ila
comunicarea prezentei decizii, la reanalizarea accesoriilor si sa emitd un nou act
administrativ fiscal, care va avea 1n vedere cele precizate n decizie si prevederile legale
aplicabile in speta.

Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) si alin. 31 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(3”1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia
de desfiintare.”

La reverificarea creantelor fiscale contestate si pentru care s-a dispus
desfiintarea actului atacat, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din Normele
metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde se
precizeaza:

,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta echipa
de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat.”
si prevederile pct. 11.6 din Ordinul presedintelui Agentiei nationale de Administrare
Fiscald nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
unde se stipuleaza:

»11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”



Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ............... ,
emisd de Administratia Finantelor Publice Radauti, privind suma de ...............,
reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurdri sociale de sanatate datorate de
persoane care realizeaza venituri din activitdti independente §i persoanele care nu
realizeazd venituri, urmand ca organele fiscale, printr-o altd echipa decat cea care a
incheiat decizia contestata, sa reanalizeze situatia de fapt strict pentru aceleasi obligatii
bugetare si pentru aceeasi perioada din actul administrativ fiscal desfiintat, in functie de
cele precizate prin prezenta decizie.

Verificarea va fi pusda In executare in termen de 30 de zile de la data
comunicadrii prezentei, de cdtre o alta echipd decat cea care a emis decizia de impunere
contestata si desfiintata prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni de
la data comunicdrii, conform procedurii legale.



