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DECIZIA nr. ...
privind soltionarea contesti@i depuse de dl. X cu domiciliul procesual ales la
Cabinet de avocat .. din loc. ., str. .., n@p., .., jud. Murg nregistrat sub nr...

Directia General a Finamelor Publice Murge a fost sesizatde
Administrgia Finanelor Publice Sighpara, prin adresa nr. .. inregisirgub nr. ..,
asupra contestiai formulate dedl. X cu domiciliul procesual ales la Cabinet de
avocat .. din loc. .., str. ..., nr. .. ap. .., judlures, impotriva Deciziei privind
stabilirea taxei pentru emisiile poluante provende la autovehicule nr. ..,
comunicai petentului la data de .. prin ridicarea actullo semtura.

Contestda, inregistrat la A.F.P. Sighioara sub nr...a fost depgusn
termenul predzut la art.207 alin.(1) din Ordong@nGuvernului nr.92/2003 privind
Codul de proceddrfiscah, republicai.

Suma contestateste de. lei reprezentand taxpentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule.

Constatand £ sunt indeplinite condile prevazute de art.205, art.206
art.209 alin.(1) lit.a) din Ordongn Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedui fiscah, republicai, cu modificrile si completrile ulterioare, D.G.F.P.
Mures, prin Biroul Soldionare Contesta, este legal investitsi se pronute asupra
contestg@ei formulate.

A) Prin contestga inregistrat la Administraia Finanelor Publice
Sighisoara sub nr. .., petentul solicanularea Deciziei privind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule. . restituirea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, in su® .. lei, invocand urahoarele:

- a fost constrans la plata taxei pentru emisidkignte provenite de la
autovehicule pentru a inscrie in ciraidaautoturismul, rfisui prin care se incaic
art. 90 (actualmente art.110) din Tratatul ConiitiniEuropensesi are implicit un efect
discriminatoriu;

- diferentierea la care sunt supuse autovehiculele rulateritaie fai de
cele deja inmatriculate reziuldin obligativitatea de plata acestei taxe odatu
prima ei Tnmatriculare in Romania, difetiene care se pastréazi In noua
reglementare impdsde Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiildugote
provenite de la autovehicule, o#laiu suspendarea apira art.4 alin.(2) din aceast
lege prin art.1 al O.U.G. nr.1/2012;

-invederez ca aceasta Leg@1 privind taxa pentru emisiile poluante
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provenite de la autovehicule are, astfel, aditvcaracter ilicit, fiind in discordaatcu
prevederile Constitutiei Romaniei, cu prevederilatatului Comunitatii Europene,
dar si cu principiile instituite de Curtea de Justa Comunitatilor Europene, in urma
deciziilor de interpretare, decizii care sunt oalayii pentru toate statele membre.

-Legea nr. 9/2012 mentine irceasta noua forma'caracterul
discriminatoriu si ilegal" al taxei de prima inmatrare, fara a tine seama de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

- apreciez ca, intrucat acedsbea a trebuit sa fie platita la prima
inmatriculare in Romania a unui autoturism, a @elconceptul de "taxa de prima
inmatriculare" instituit ingial prin prevederile art. 2141 -2143 Cod fiscakecau fost
declarate de instantele romanesti ca fiind necomfocu dispozitile art. 90 din
Tratatul Uniunii Europene.

- celebra "taxa de prima inncatare" (in fapt, acciza prevazuta in art.
2141 - 2143 Cod fiscal sub denumirea de "taxa afseqgdentru autoturisme Si
autovehicule") a intrat, cu incepere din ianua@d 2, intr-o noua faza a existentei
sale, ca urmare a adoptarii de catre Guvern a beg¥/2012 privind instituirea taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovdkeicu

- taxa privind emisiile poluanprovenite de la autovehicule, achitata
pentru reinmatricularea in alt stat membru al UBudoturismului, este incasata in
contul bugetului de stat cu incalcarea art. 90.alinal Tratatului Comunitatii
Europene, inclusiv a Tratatului de aderare a Roemnasii Bulgariei, ratificat de
Romania prin Legea nr. 157/2005 care prevede cka dkata aderarii, dispozitiile
tratatelor originare inainte de aderare, sunt abdgi pentru Romania si se aplica in
conditiile stabilite prin tratate si prin actul dderare.

- In opinia unanima a litewatde specialitate, locul pe care disp. art. 90
alin. 1 din Tratat il ocupa in sistemul prevazut Tatat este acela de a impiedica
periclitarea obiectivelor art. 23-25 din Tratatubr@unitatii Europene, respectiv
realizarea unei uniuni vamagea unei piete unice.

- noua reglementare intediada de Legea 9/2012 nu e conforma cu
Tratatul Uniunii Europene, respectiv cu art. 2%, 28 si art. 90 din Tratat, pentru ca
s-a perceput numai pentru autoturismele inmatrieuia Uniunea Europeana Si
reinmatriculate pentru prima data in Romania, mptice pentru autoturismele deja
Inmatricuiate in Romania, la 0 noua inmatriculaveatnu s-a perceput.

- campul de aplicare al digp9/2012 este similar cu cel din OUG
50/2008 si cu cel din art.213-214 Cod fiscal sseumpun aspecte care sa determine
aplicarea unui tratament juridic distinct, situatisscriminatorie mentinandu-se in
continuare, in raport de normele comunitare.

- dudpcum se poate observa cu usurinta, taxa introdusa_pgea nr.
9/2012 are o sfera de aplicabilitate restransa diaxat poluarea produsa de
autoturismele inmatriculate in Romania dupa datadearie 2012, potrivit criteriilor
alese pentru determinarea acestei taxe. Acesttaspielniaza din pacate caracterul
discriminatoriu al acestei taxe si reiese din faptuaceasta taxa s-a aplicat diferit
unor situatii juridice identice, fara a exista vrpstificare obiectiva pentru acest
lucru.
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-0 veritakiil'taxa de poluare”, asa cum se regaseste in lages&tor
state comunitare, ar fi trebuit sa ia in consicetatalitatea autovehiculelor aflate in
circulatie, indiferent de momentul inmatriculangentru a evita o noua situatie de
discriminare intre autovehiculele deja inmatricelat Romania, pe de o parte, si de
autovehiculele noi care urmeaza a fi inmatriculsiteautovehiculele second hand
importate din spatiul comunitar, pe de alta parte.

- Tn primul rand Legea n2@®12 este contrara art. 90 (actualmente 110)
din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europemgtucat prevederile art 90 din Tratat
limiteaza libertatea statelor in materie fiscala aleestrictiona libera circulatie a
marfurilor prin interzicerea taxelor discriminaiosi protectioniste. Art. 90 al. 1
interzice discriminarea fiscala intre produsele om@te si cele provenind de pe piata
interna si care sunt de natura similara, precizamdniciun stat membru nu aplica,
direct sau indirect, produselor altor state memibmgozite directe sau de alta natura
mai mari decéat cele ce se aplica, direct sau iojiproduselor nationale similare” .

- ca atare, Legea 9/2008 ¢lach si celelalte acte normative anterioare
in materie) a fost destinata sa diminueze introck&cé Romania a unor autoturisme
second-hand deja inmatriculate intr-un alt stat remJE, precum cel pentru care se
achita taxa de poluare. favorizand astfel vanzawgaturismelor secod-hand deja
inmatriculate Tn Romania si, mai recent, vanzarattarismelor noi produse in
Romania. ar, dupa aderarea Romaniei la UE, acesti lnu este admisibil cand
produsele importate sunt din alte tari membre aie &tat timp cat norma fiscala
nationala diminueaza sau este susceptibila sa dene chiar S| potegial, consumul
produselor importate, influentand astfel alege@@samatorilor (CJE, hotararea din 7
mai 1987, cauza 193/85, Cooperativa Co-Frutta $uneninistrazione delle finanze
dello Stato - in speta, taxa menita sa descuréjegzertul de banane in Italia).

- gadar taxa achitata este una interzisa de dispezitit. 90 din Tratatul
Comunitatilor Europene si incepand cu 1 ianuari@/2@ata la care Romania a aderat
la Uniunea Europeana reglementarile comunitareoatidirect aplicabile in ordinea
juridica interna, avand prioritate fata de dispdeitnterne.

- asupra incalcarii art 90 dimatat prin crearea unui tip similar de
diferenta de tratament s-a promnCurtea de la Luxembourg prin hotararea din 11
august 1995, cauzele reunite C-367/93 la C-377R3G. Roders BV s.a. c.
Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen (diserare intre vinurile din Luxemburg
si vinurile din fructe provenite din alte state niwe), sau prin hotararea din 7 mai
1987, cauza 184/85, Comisia c. Italia (bananelemage in Italia si fructele cultivate
in ltalia).

- principiul prioritatii drepiui comunitar in fata celui national este
instituit si de insasi Constitutia Romaniei, prirti@lul 148 alineatul 2, mai sus
amintit.

- mai mult, insasi ConstigulRomanieli, la al. 4 al art. 148 prevede ca
"autoritatea judecatoreasca garanteaza aduceraddglinire a obligatiilor rezultate
din actul aderarii". Tot in ceea ce priveste pmpndi aplicarii directe a dreptului
comunitar pe teritoriul Romaniei, este necesarufdiriem ca, potrivit art. 220 din
Tratatul C.E., Curtea de Jusi a Comunitatilor Europene asigura interpretarea
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tratatelor, iar interpretarea acestei instante elkligatorie pentru statele membre.

- un alt tip de discriminaeste intre persoanele care au solicitat
inmatricularea autoturismelor anterior datei daliei2008 si cele care au inmatriculat
autoturisme ulterior: doar aceste din urma perseangatit taxa de poluare, desi este
evident ca polueaza Sl autoturismele primei catederpersoane cele inmatriculate
anterior, iar o taxa, ca sa fie legala, trebuidiesaonceputa astfel incat sa excluda
discriminarea. Produsele importate nu trebuie sadipuse unor taxe mai mari decat
produsele similare nationale.

- ddcnu se respecta acest principiu se cheama ca 'groediecte
discriminatorii”.

- in ceea ce priveste ppndi nediscriminarii, C.J.C.E., in cauza
Michel Humblot, similara cazului taxei de poluatia tegislatia romaneasca, a aratat
ca "statele au libertatea sa taxeze cum doresvehitulele ce circula pe drumurile
lor publice, insa acest sistem de taxare nu trebaimtre sub incidenta articolului 90
din Tratatul C.E., adica sa nu fie discriminatoriu”

- In conformitate cu jymedena constanta a Curtii de Justitie
Europene, statele membre pot prevedea taxareamlif#tia a unor produse similare,
Cu condiia ca aceasta sa se bazeze pe criterii obiectseersu aiba ca efect protejarea
productiei nationale.

- pentru aceste considereapreciem ca forma de reglementare
nationala a taxei pentru emisiile poluante stabitle reglementarea interna a Legii
9/2012, incalca dispozitiile art. 90 alin. 1 dirafatul CE si implicit incalca principiul
nediscriminarii.

- de altfel, cu acgieargumentare, Comisia Europeana a transmis
Romaniei o0 "scrisoare de soma re" ca prima etagaaedurii de incalcare a dreptului
comunitar prevazstde art. 226 din Tratatul CE.

- Jurisprudenta Curtiidiestitie Europene - cauza Costa/Enel (1964) a
stabilit ca legea care se indeparteaza de Tratazyor independent de drept) nu ar
putea sa duca la anularea lui, data fiind natu@isatala si nu ar putea sa duca la
anularea lui, data fiind natura sa originala scsge, fara a-1 lipsi de caracterul lui de
lege comunitara si fara ca baza legala a Comunitatisi sa fie pusa la indoiala. Mai
mult, aceeasi decizie a definit relatia dintre tllepomunitar si dreptul national al
statelor membre, aratand ca dreptul comunitaraesteine juridica independenta care
are prioritate de aplicare in fata dreptului nagilon

- Inalta Curte de Casatidustitie, Sectia de Contencios-Administrativ
si Fiscal, prin Decizia nr. 2307/04.06.2008, prdatain Dosarul nr. 5732/2/2007, a
reiterat dispozitile din Hotararea CEDO din data 26.04.2007, cauza Dumitru
Popescu contra Romaniei, care stipuleaza ca "jtoietanational, in calitate de prim
judecator al Conventiei Europene a Drepturilor Qmuére obligatia de a asigura
efectul deplin al normelor acesteia (Conventiagwaandu-i preemitenta fata de orice
alta prevedere contrara din legislatia nationadea sa astepta abrogarea acesteia de
catre legiuitor". In aceeasi decizie a ICCJ seuralspozitile din Hotararea din
13.03.2008, a Curtii de Justitie de la Luxembuage@revad ca "este de competenta
instantei nationale sa asigure pe deplin aplicadtesptului comunitar. Instanta
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nationala poate pune in aplicare principiile conmnm@® ale securitatii juridice si
protectiei increderii legitime".

- astfel, institutiile nationale Iwge sa aiba in vedere, cu prioritate,
reglementarile comunitare, dispozitile Conventigiropene a Drepturilor Omului,
jurisprudenta CEDO (care formeaza blocul de conwgeatitate, fiind parte integranta
din Conventie) si a Curtii de Justitie de la Luxemtp

- pentru realizarea obiectivel@mn@ini&tii, care constituie o singéizom
economid, o piaa comuri In cadrul é@reia comeul se poate dezvolta liber, Tratatul
CE a consacrat principiul liberei circtlaa marfurilor, ceea ce presupunéi c
marfurile pot fi transportate ifa impedimente In interiorul comusiti si toate
obstacolele ce stau In calea acestui demers trelimimate. In acest sens, art. 90 din
Tratatul CE interzice impunerea, asupra produs#ioalte state membre, a unor taxe
superioare celor care se apligroduselor ngonale similare precurgi taxele interne
de natui sa protejeze indirect alte produse. Articolul vizgéag asigure libera
circulaie a mirfurilor Intre statele membre,

- in congi concureniale normale, prin eliminarea tuturor formelor de
protegie putand rezulta din aplicarea de impaziinterne discriminatorii produselor
originare din alte state membre.

- in consegintaxa pentru emisiile poluante reprezion obstacol Tn
calea liberei circuld a marfurilor In cadrul Comunittii, iar reglementarea acesteia
nu poate fi justificat prin satisfacerea unor ceg@obligatorii ale interesului public.

- trebuie avut in vedere de a=®a & Tratatul CE a creat "o noua ordine
juridica” Tn dreptul interngéional (denumit astfel de Curtea Europeade Justie In
cazul Van Gend en Loos, 1963), caractefizain faptul @ are efect direcki se
bucuti de supremi@ge (prioritate) In raport cu ordinea juridicinterrs. Aceste
principii au fost consacratg de art. 148 alin. 2 din Constita Romaniei, potrivit
carora prevederile tratatelor constitutive ale Unidguropene au prioritate ta de
dispoztiile contrare din legile interne.

- in aprilie 2011, C.J.C.E a statuat neconformgtgieneconcordata
dintre legislgia comuniiitii europenesi dispoztiile legale privind taxa de poluare
instituita de étre Romania prin actele normative interne, caréaclaltceva decats
schimbe denumirea taxei

- Curtea a constatatactaxa de poluare a Romaniei contravine
principiului nediscrimidrii si decide @ art. 110 din Tratatul pentru Furenarea
Uniunii Europene trebuie interpretat in sensiilse opune ca un stat membru al
Uniunii Europene & instituie o ta® de poluare aplicatautovehiculelor cu ocazia
primei lor inmatricudri in acest stat membru, da@gimul acestei #suri fiscale este
astfel instituit Tncat descurajeapunerea in circutee in statul membru meéonat a
unor vehicule de ocazie cusitate din alte state membrér® a descuraja cumiparea
unor vehicule de ocazie avand acglearacteristici, uzurgi vechimea de pe pia
naionak.

B) Prin cererea finregistiatla Administraia Finanelor Publice
Sighisoara sub nr. ..dl. X, cu domiciliul in loc. .., str. .., nr. ..jud. Mures, a
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solicitat, in temeiul prevederilor art.4 din Legea9/2012, calcularea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehiculetpeautovehiculul marca ..., Tip ...,
categoria auto M norme poluare .., rimdentificare .., an fabrige .., serie carte

auto J.. data primei inmatriémil in stiinatate ..

Avand n vedere elementele de calcul prenve de Legea nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, coroborate cu
prevederile Normelor metodologice de aplicare aiil@g9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehiculeobpte prin Hatrarea Guvernului
nr.9/2012si prevederile Ordinului pgedintelui Agemiei Nationale de Administrare
Fiscah nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privintbibtaa taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, prin Decjaiavind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule.norganele fiscale din cadrul
Administrgiei Finantelor Publice Siggpara au stabilit taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule in suige ... lei.

C) Avand in vedere constaile organului de impunere, motivele
contestatorului, documentele existente la dosawikei, precungi prevederile actelor
normative incidente in sge se rén urmatoarele:

1. Referitor la suma de ..., reprezentand tax pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, Direta Generak a Finantelor Publice
Mures, prin Biroul Solutionare Contestaii, este investifi si analizeze dag dl. X
cu domiciliul procesual ales la Cabinet de avocatin loc. ..str. ..nr. ..ap. ..jud.
Mures, datoreazi aceass sumi, in condiiile Tn care petentul susine ca taxa are
unvadit caracter ilicit, fiind in discordant a cu prevederile Constitutiei Romaniei,
cu prevederile Tratatului Comunitatii Europene, dar si cu principiile instituite
de Curtea de Justtie a Comunitatilor Europene

in fapt, prin cererea inregistgatla Administraia Finanelor Publice
Sighisoara sub nr. dl. X cu domiciliul Tn loc. ..str. ..nr.. jud. Murg a solicitat, in
temeiul prevederilor art.4 din Legea nr.9/2012,caldrea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, pentru alimulul marca ...Tip ..6, categoria
auto M1 norme poluare ..dimidentificare ..an fabrigee ..serie carte auto J..ata
primei inmatricudri in sti@inatate ..

Avand in vedere elementele diutaprevazute de Legea nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, coroborate cu
prevederile Normelor metodologice de aplicare aiili@g9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehiculeobpte prin Hatrarea Guvernului
nr.9/2012si prevederile Ordinului pgedintelui Agemiei Nationale de Administrare
Fiscah nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privintbibtaa taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, prin Deciiavind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule .onganele fiscale din cadrul
Administrgiei Finarntelor Publice Siggpara au stabilit taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule in suige ..ei.

Prin contestga formulat petentul nu contestmodul de calcul al taxei
si/sau modalitatea de aplicare d&ére organele fiscale a legigk Tn materie, ci
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solicita anularea Deciziei privind stabilirea taxei pergraisiile poluante provenite de
la autovehicule nr. ...nvocand faptdlaispoziiile Legii nr.9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehiculeoborate cu prevederile Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.9/2012 privitecka pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, aprobate prinarfokea Guvernului nr.9/2012, au un
caracter discriminatoriu, fiind in contrade cu normelesi tratatele constitutive ale
UE.

In drept, in spea sunt incidente prevederile Legii nr.9/2012 privitaka
pentru emisiile poluante provenite de la autovdkRicuwunde sunt preéeute
urmatoarele:

"ART.4)

(1) Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia inscrierii in evidetele autoritatii competente, potrivit legii,

a dobandirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de atre primul
proprietar din Romania si atribuirea unui certificat de Tnmatriculare si a
numarului de inmatriculare[...]

ART. 5%)

(1) Organul fiscal competent calcul@azuantumul taxei, pe baza
documentelor din care rezilidovada dobandirii dreptului de proprietate asupra
autovehicululuisi elementele de calcul al taxei, depuse #keeccontribuabilul care
intentioneaz si efectueze inmatricularea sau .... Lista documeneste predzufi in
normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

(2) Valoarea in lei a taxei se deterthpe baza cursului de schimb valutar al
monedei euro stabilit in prima zi ldtoare a lunii octombrie din anul precedsnt
publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) Taxa se plkeste de dtre contribuabil intr-un cont distinct deschis la
unitatile Trezoreriei Statului, pe numele Administea Fondului pentru Mediu, iar
dovada pitii acesteia va fi prezentatcu ocazia Tnmatricatii sau transcrierii
dreptului de proprietate asupra autovehicululuataiih una dintre sityidle previazute
la art. 4[...]

ART. 16

La data intéirii in vigoare a prezentei legi se abidgrdonarma de urgeta a
Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pelupre pentru autovehicule,
publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. B2lin 25 aprilie 2008,
aprobai prin Legea nr. 140/2011s Hotararea Guvernului nr. 686/2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a @dende urgetia a Guvernului
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare tperautovehicule, publicatin
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 480hd0 iunie 2008, cu modificile si
completrile ulterioare"

La art.3 alin.(2) din Normele metodologice de agil&ca Legii nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.9/2012, este piawt:

"(2) In vederea calciitii taxei de étre autoritatea fiscal persoana fizit
sau persoana jurididn numele greia se efectueaaina dintre operainile preizute
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la art. 4 din lege, denunaifn continuare contribuabil, trebuié prezinte, in copigi
n original, urnatoarele documente:

a) cartea de identitate a vehiculului;

b) documente care atéstobandirea autovehiculului pentru care se salicit
plata taxei deatre contribuabil;

c) in cazul autovehiculelor rulate achianate din alte state, un document
din care & rezulte data primei inmatricirl a acestorai, dupa caz, declanga pe
propria ispundere preizuti la art. 6 alin. (5), precuri rezultatul expertizei tehnice
efectuate de Regia Autond@m'Registrul Auto Roman" ori rezultatul evahi
individuale efectuate potrivit art. 6 alin. (20)."

Totodat, la pct.1.3 lit.a) din Ordinul pgedintelui Agemiei Nationale de
Administrare Fiscal nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privindbiBtaa taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovdbkicse stipuleaizca:

"Organul fiscal competent stahjte taxa pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule pentru uitoarele situgi reglementate de lege:

a) ca urmare a soliciérii primului proprietar din Romania al
autovehiculului, care intertioneaz sa efectueze inscrierea in evideale
autoritatii competente a dobandirii dreptului fiu de proprietate asupra
autovenhiculului respectiv'.

Prin urmare, prin prevederile legale mai sus citkggiuitorul a statuatac
taxa pentru emisiile poluante provenite de la aeitsule este datoiatde primul
proprietar din Roméania al autovehiculului, careemibneaz sa efectueze inscrierea
in evidenele autoriiti competente din Roménia a dobandirii dreptuldu -e
proprietate asupra autovehiculului, Tn vederea baitii unui certificat de
Tnmatricularesi a nundrului de inmatriculare.

Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poteaprovenite de la
autovehicule a intrat in vigoare in data de 13 aaeu2012 (respectiv la 3 zile de la
data publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei .47 din 10 ianuarie 2012, in
conformitate cu prevederile art.12 alin.(1) din eagr.24/2000 privind normele de
tehnic legislativa pentru elaborarea actelor normative, repuliicat

Prin urmaréncepand cu data de 13 ianuarie 2012 a devenit agdibil
regimul taxei pentru emisiile poluante provenite dela autovehicule Legea
nr.9/2012 stabilind cadrul legal pentru instituiresxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, cu destimale venit la bugetul Fondului pentru mediu
fiind gestionat de Administten Fondului pentru Mediu, in vederea fi@an
programelor si proiectelor pentru protéia mediului, reprezentand ogiunea
legiuitorului national urmare abrogarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pemu autovehicole publicat n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.327 d@b aprilie 2008, cu modificile si
completirile ulterioare.

Ministerul Mediului printr-un comunicat a precizet prin aceadgt lege
se elimira discriminarea indiredtmentionat in Ho@rarile Cutii Europene de Jusie
in cele 2 cauze care au avut ca obiect interpeetare110 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in aceste dnét fiind precizat & regimul de
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impozitare preyzut de O.U.G. nr. 50/2008 nu instituia o discrimendirect dar se
putea genera o discriminare indiedin cauza efectelor sale, descurajand importurile
de autovehicule.

Ca urmare a hatarilor Cutii Europene de Jusiie statul roman a fost
obligat ¢ ia masuri pentru a elimina acest gen de discriminaré&acti in privinta
taxei tocmai prin adoptarea Legii nr.9/2012 privitacka pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule.

Se reine prin urmare & prin intrarea in vigoare a Legii nr.9/2012 nu se
mai poate face referire la ticarea prevederilor art.110 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, intrucat obligade plai a taxei revine poluatorului
indiferent de unde¢l candsi-a cumgrat autovehiculul.

In ceea ce priwge suspendarea aglii prevederilor art. 4 alin.(2) din
Legea nr.9/2012, in caluzsi gasesc aplicabilitatea prevederile art.58 alin.(1) di
Legea nr.24/2000 privind normele de telaniegislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicét potrivit cirora: “Dupa intrarea in vigoare a unui act
normativ, pe durata existgx acestuia pot interveni diferite evenimente ledise,
cum sunt: modificarea, completarea, abrogarea, parea, suspendarea sau altele
asemenea]...]'catsi art. 66 din acekpact normativ care prevede:

“(1) Tn cazuri speciale aplicarea unui act normagwoate fi suspendat
printr-un alt act normativ de acefanivel sau de nivel superior. In aceasituaie se
vor prevedea, Th mod expres, data la care se p@duspendarea, precusndurata
ei determinai.

(2) La expirarea duratei de suspendare actul normnabu dispozia
afectatz de suspendare reintrde drept in vigoare.

(3) Prelungirea suspemd ori modificarea sau abrogarea actului
normativ ori a dispoziilor suspendate poate face obiectul unui act ndimaau al
unei dispozii exprese, cu aplicare de la data expsuspendrii.”

Prin urmare, se tme & prin O.U.G. nr.1/2012 pentru suspendarea
aplicarii unor dispoziii ale Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiipoluante
provenite de la autovehicule, precusn pentru restituirea taxei achitate 1in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) digde a fost doar suspenélaplicarea
prevederilor art. 4 alin. 2 din Legea nr. 9/201@stea nefiind abrogate, astfel incat
obligaia raméane in sarcina contribuabililor, doar aplicabiét acestora fiind
amanat para la 1 ianuarie 2013.

Art.148 din Constitia Romaniei instituie suprema tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene,tiade dispoaziile contrare din legile interne, “cu
respectarea prevederilor actului de aderare” ni@onhformitate cu art.l1-33 alin.(1) din
Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr.157R0Partea a ll-a, “Legea cadru
europeah este un act legislativ caobliga orice stat membru destinatar in ceea ce
priveste rezultatul care trebuie oltinut, lasdnd Tn acelai timp autorit atilor
nationale competerta in ceea ce privge alegerea formeski a mijloacelor”.

Prin urmare, rezult ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele
membre numai in privia rezultatului, autoritde naionale avand competgnde a
alege formai mijloacele prin care se asiguohtinerea rezultatului.
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Astfel, potrivit art.110 (ex-articolul 90) primulapagraf din Tratatul
privind funaionarea Uniunii Europene, “Nici un stat membru, aplica, direct sau
indirect, produselor altor state membre, impozitierne de orice natura, mai mari
decéat cele care se aplicd, direct sau indirectyselor nationale similare”.

Dispoztiile art.110 (ex-articolul 90) din Tratatul privinflingionarea
Uniunii Europene au in vedere reglementarea unaitali a statelor de a introduce
pentru produse comunitare impozite mai mari deeatrm produsele interne.

Or, taxa pentru emisiile poluante provenite deueehicule prevazut
de Legea nr.9/2012, pentru un autoturism fabricaRdmania, este acee&u cea
datoradi pentru un autoturism produs in oricare alt stahbre comunitar, cu congh
existenei acelorai specificaii tehnice

In acelai sens, mefionim ci potrivit jurisprudemei Comunittii
Europene, art.110 (ex-articolul 90) alin.(1) dinatetul de instituire a Comuaiti
Europene este falcat atunci cand taxa apliégaproduselor importatg taxa aplicat
produselor ngonale similare sunt calculate pe baza unor criteferite, astfel acest
tratat cati alte acte adoptate la nivel european, cum ailreddva asasea, respectiv
Directiva 77/388/CE, nu interzic perceperea ungetprecum taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule.

Astfel, art.33 din Directiva 77/388/CE prevedeir¥a aduce atingere
altor dispozii comunitare, dispozile prezentei directive nu impiediaici un stat
membru & menina sau § introduc impozite pe contractele de asigrpe pariurisi
jocuri de noroc, accizg taxe de timbrwi, Tn general orice impozitg taxe care nu
pot fi caracterizate ca impozite pe cifra de afécer

De asemenea, potrivit Legii nr.9/2012 privind tagantru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, nivelul tagste determinat de norma de
poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu angiaktarea general standardsi
reprezini reflegia in plan fiscal a principiului‘poluatorul plateste”, principiu
unanim acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Taxa pentru emisiile poluante provenite de la aelowule este
reglementai de Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiileipote provenite de la
autovehicule, astfelacobligativitatea achifrii acesteia subzistin conformitate cu
prevederile legale citate in gpe

Cu privire la obligativitatea acliiii taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule seime si principiul constityional previzut la art.1
alin.(5) din Constittia Romaniei, potrivit #ruia: “In__Romania, respectarea
Constituiei, a supremi@ei salesi a legilor este obligatorie

Avand in vedere cele expuse mai sus, seaai instituirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule eepr optiunea legiuitorului
naional, iar organele fiscale sunt obligatd sespecte prevederile art.13 din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedtiscak, republicai,
conform druia: “Interpretarea reglememilor fiscale trebuie % respecte voi@
legiuitorului ga cum este exprimain lege”.

Prin urmare argumentele petentului nu pot firige Tn soltionarea
favorabik a contestigei motiv pentru care contesi@ formulat de dl Xcu domiciliul
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procesual ales la Cabinet de avocat ..in loc. . stnr. ..ap. ..jud. Murg, impotriva
Deciziei privind stabilirea taxei pentru emisiilelpante provenite de la autovehicule
nr. .mis de Administréia Finanelor Publice Sigipara, urmeaza fi respinsi ca
neintemeiad.

2. Referitor la cererea persoanei fizice de restitte a sumei de ..ei
reprezentand taxd pentru emisiile poluante provenite de la autovehide, cauza
supusi solutionarii este dac Directia Generak a Finantelor Publice Mures prin
Biroul Solutionare Contestdii se poate investi cu solionarea acestui capt de
cerere, in condtiile in care aceasi cerere nu are caracter de cale administrati&
de atac.

In fapt, prin contestda formulat dl. Xcu domiciliul procesual ales la
Cabinet de avocat ..in loc. ..sr. .. nr. ..ap.udj Mures, a solicitatsi restituirea sumei
de..i reprezentand taxpentru emisiile poluante provenite de la autovaicstabilit
prin Decizia privind stabilirea taxei pentru emssiipoluante provenite de la
autovehicule nr..mis de Administrga Finanelor Publice Sighoara, achitait
potrivit chitantei seria TS7 nr...eliberatde Trezoreria Municipiului Sigkoara,
anexal in copie la dosarul cauzei.

In drept, in conformitate cuprevederileart.205 "Posibilitatea de
contestare" alin.(1) din Ordonara Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedui fiscak, republicai, cu modificirile si completirile ulterioare:

"Impotriva titlului de crean ti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contesta potrivit legii. Contestéia este o
cale administrativ de atagi nu inkitura dreptul la agune al celui care se consider
lezat in drepturile sale printr-un act administrdiscal sau prin lipsa acestuia, n
condtiile legii”.

Totodati, art.209 "Organul competent' din actul normativ anterior
mertionat,la alin.(1) lit.a) stipulea:

"(1) Contestatile formulate Tmpotriva deciziilor _de impunere, a
actelor_administrative fiscale asimilate deciziilorde impunere deciziilor pentru
regularizarea situgei emise in conformitate cu legigkain materie vama) a nisurii
de diminuare a pierderii fiscale stabilite pringhigitie de nasuri, precungi impotriva
deciziei de reverificare se sdlneaz de citre:

a) structura specializatde solgionare a contestidor din cadrul
direqaiilor generale ale finaelor publice judgene sau a municipiului Bucuyte dup
caz, in a &ror raz teritoriak isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru cortegide
care au ca obiect impozite, taxe, contribwatorie vamal, accesorii ale acestora,
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuant@npdr la 3 milioane lei, precum
si pentru contestale indreptate impotriva deciziilor de reverifiegarcu excega celor
emise de organele centrale cu atfilbde inspege fiscah".

Se inelege astfel £ Diregia General a Finarelor Publice Murg are
competera de soltionare a contestidlor formulate impotriva deciziilor de impunere,
a actelor administrative fiscale asimilate deaiziide impunere, deciziilor pentru
regularizarea situgei emise in conformitate cu legigain materie vama) precumnsi
a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilitenpdispoztie de nasuri, care au ca
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obiect impozite, taxe, contribg, datorie vamal al ciror cuantum este de péafa 3
milioane lei.

Intrucat cererea formukatde dI X cu domiciliul procesual ales la
Cabinet de avocat X in loc. ..str. ..nr. ..ap. djuMures, se refed la restituirea taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovdkicorganul de sotionare
specializat din cadrul D.G.F.P. Myreu se poate investi cu sphnarea acestui cap
de cerere.

Potrivit pct.9.9 din Instrugiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedfiscak, aprobate prin
Ordinul preedintelui A.N.A.F. nr.2.137/2011,

“In cazul in care contegtide sunt astfel formulate incat ausi alt
caracter pe lang cel de cale administrativ de atac, pentru aceste aspecte cererea
se va Tnainta organelor competente détre organul investit cu soltionarea aiii
administrative de atac, dupsoluwionarea acesteia”

Avand 1n vedere prevederile leganai sus citate, solicitarea
contestatorului privindestituirea taxei pentru emisiile poluante provenie de la
autovehicule in sund de ..einu intd in competeta de soltionare a Biroului
Soluionare Contesta din cadrul Dirediei Generale a Finaelor Publice Murg
avand alt caracter decat cel de cale adminisiraivatac, drept pentru carameazi
a fi Tnaintata organelor fiscale din cadrul Administiei Finartelor Publice
Sighisoara, competente n sdlnarea acestui capde cerere, pentru a analigaa
transmite &spuns contestatorului, conform prevederilor legale.

Pentru considerentelétate mai sus, Tn raport cu actele normative
enunate in cuprinsul deciziei, in temeiul art.209 &liplit.a), art.210si art.216 din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediscak, republicai, cu
modificarile si completirile ulterioare, pct. 9.9in Instrugiunile pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak,
aprobate prin Ordinul pgedintelui A.N.A.F. nr.2137/2011, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiat contestgei formulate dedl. X cu domiciliul
procesual ales la Cabinet de avocat ..in loc. ..stnr. ..ap. ..jud. Mure,
Tmpotriva Deciziei privind stabilirea taxei pengmisiile poluante provenite de
la autovehiculenr..misi de Administrga Finanelor Publice Sighpara, prin
care s-a stabilit in sarcina contribuabilului tagantru emisiile poluante
provenite de la autovehicule in suige ..ei.

2. Transmiterea catre Administrgia Finanelor Publice Sighoara spre
competert soluionare, a cererii de restituire a taxei pentru emigoluante
provenite de la autovehicule in siige ..i, formulate deatre dl. X domiciliul
procesual ales la Cabinet de avocat ..in loc. ..stetr. ..p. ..jud. Mure,
solicitare care are alt caracter decéat cel deadieinistratia de atac, pentru a
analizasi proceda conform reglemeintior legale Tn domeniu.
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Prezenta decizie poate fi atadat Tribunalul Mure, in termen de 6 luni de la
data comunidrii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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