™ Administrare Fiscala

; *ﬂ MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE * ANAF
,:.; Agentia Nationala de  Cracta s s

Str. Gh. Lazar, nr.9B

Directia Generala Regionala a 300081, Timigoara

i i T Tel: +0256 499 334
Flna?n.telor P.ubllce T|m|§oa.|ja Eox: 10956 499 395
Serviciul Solutionare Contestatii E-mail: info.adm@dafptm.ro

Nr. inreg. ANSPDCP : 20012

DECIZI1Anr3528din 2017
privind soldionarea contesti@i depud de
Cabinetul de avocat V..., pentru societatea
X SRL —in insolventa din ...,
Tnregistrai la DGRFP Timjoara sub nr..../...2017

DGRFP Timgoara a fost sesizatle éitre AJFP ... — Inspge Fiscal, cu
adresa nr. .../...2017, inregistrdda DGRFP Timgoara sub nr. .../...2017, asupra
contestdei depud de X SRL - in insolvaa din ..., avand sediul social in ...,
inregistrai la ORC ... sub nr. ..., C.I.F. ..., prin dl. Min,calitate de administrator
special, reprezentaprin Cabinet de avocat V... .

Contestm a fost inregistratla AJFP ... sub nr. .../...2017.

Cabinetul de avocat V... pentru X SRin-nsolvema din ..., contet
- Decizia de impunere nr. .../...2017 privind obfide fiscale principale aferente
diferenelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul ewiei fiscale la persoane
juridice emig de AJFP ... — Insp@e Fiscal, pentru suma total de ... lei
reprezentand:

- ... lei —impozit pe profit suplimentar;
- ... lei — taxa pe valoareaaadat suplimentat;
- ... lei —impozit pe veniturile din dividéea distribuite persoanelor
fizice stabilit suplimentar;
- Raportul de inspeke fiscak nr. .../...2017 emis de AJFP ...— Insge€&iscad.

Contestm a fost depussin termenul predzut de art.270 alin.(1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de proceduiscak, in condiille in care Decizia de
impunere nr. .../...2017 engisle AJFP ... — Insp@e Fiscad, a fost comunicétin
data de ...201 potrivit celor merionate pe adresa de comunicare, ariekxatopie
la dosarul contesti@i, iar contestga formulatt de Cabinetul de avocat V... pentru
X SRL —1n insolveti din ..., a fost expediafprin Pgta Romas, cu recomandata
nr. ... din data de ...201#lind inregistrai la AJFP ..., sub nr. .../...2017.

Referitor la contestarea diére petent a Raportului de inspée fiscak nr.
...[...2017 (eronat tehnoredactat in contgigtasub ,nr. ... incheiat la data de
...2017"), se r@n urmatoarele:

n drept, Legea nr.207/2015 privind Codul de procediscak, prevede:
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Art.93 “Sfera si actele de stabilire a creaelor fiscale

(...) (2) Crearpele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaraie de impunere, in condie art.95 alin.(4)si art.102 alin.(2);

b) prin decizie de impunere emide organul fiscal, in celelalte cazuri.

Art.131 “Rezultatul inspegei fiscale

(1) Rezultatul inspeei fiscale se consemneazin scris, intr-un raport de
inspegie fiscali, in care se preziitconstadirile organului de inspete fiscali din
punctul de vedere fapticlegal si consecipele lor fiscale.

(2) Raportul de inspeie fiscali se intocmge la finalizarea inspegti fiscale si
cuprinde toate constatile in legitura cu perioadelesi obligasile fiscale
verificate, precunyi n legitura cu alte obligai prevazute de legisléa fiscal: si
contabili ce au &cut obiectul verifigrii.(...)

(4) Raportul de inspeie fiscak: st la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferenn plus sau in minus de obligdiscale
principale aferente difergalor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozjtde®: nu se constatdiferene
ale bazelor de impozitarg respectiv de obligd fiscale principale;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitaseadse constat diferene ale
bazelor de impozitare, dararfa stabilirea de diferere de obligai fiscale
principale.

(5) Deciziile previzute la alin.(4) se emit in termen de cel mult 25 zle
lucratoare de la data incheierii inspgei fiscale.

(6) Deciziile previzute la alin.(4) se comuniccontribuabilului/pktitorului Tn
condriile art.47.”

Din prevederile legale invocate reieseaportul de inspe® fiscah st la
baza emiterii deciziei de impunere, actul admiatsirfiscal susceptibil de a fi
contestat, fiind aneixa acesteia.

Se nine @&, creanele fiscale se stabilesc in urma ingmdiscale numai
prin decizie de impunere, care constituie titlucdeana si este susceptikilde a fi
contestat, la baza acesteia stand corigthg din raportul de inspéie fiscak.

Astfel, titlul de creaisi actul administrativ fiscal susceptibil a fi costat
este_numai decizia de impunere deoarece numaitacg@eaz o Situaie juridica
noui prin stabilirea obliggilor fiscale in sarcin@ontribuabilului

De altfel, la art.269 alin.(2) din Leger.207/2015 privind Codul de
procedud fiscahk, se prevede expred obiectul contesteei il pot constitui numai
sumelesi masurile stabilite intr-un titlu de cre@insau intr-un act administrativ
fiscal.

Sumele nscrise in raportul de ingpefiscak reprezind doar constari
ale organului de inspg@e, care nu se pot concretiza in obfigde pla& opozabile
contribuabiluluisi susceptibile a fi supuse exedtitsilite Tn caz de neplafin lipsa
unei decizii de impunere, in corde in care legiuitorul a preéizut in mod expres
faptul & numai decizia de impunere poate constitui titlucdeana in materie
fiscah.

Potrivit prevederilor pct.5.4. din OPAN nr.3741/2015 privind aprobarea
Instrugiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea /207/2015 privind Codul
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de procedur fiscah:

“5. Instructiuni pentru aplicarea art.272 din Codul de procedtiscal: - Organul
competent

5.4. Raportul de insp@e fiscaki/procesul - verbal emis de organele
fiscale/vamale, dup caz, nu constituie titlu de crean acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentrcare nu poate fi contestat decat
impreurt cu acesta.(...)".

Luand Tn considerare contestareaitte societatea petengi a Raportului
de inspege fiscah nr..../...2017si constatand £in spea sunt intrunite condlile
prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procefiscak, Ministerul
Finartelor Publice, prin Dirgga General Regionai a Finanelor Publice
Timisoara, este legal investit cu sidnarea contesti@i formula& Tmpotriva
titlului de cream, respectiv impotriva Deciziei de impunere nr..2017 privind
obligaiile fiscale principale aferente difenefor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspetei fiscale la persoane juridice, la baza emitagesteia de atre
AJFP ... — Inspet Fiscal, stand Raportul de inspexfiscak nr..../...2017.

Din verificarea indeplinirii condilor de procedut reglementate de art.
269 alin. (1) lit.e) din Legea nr. 207/2015 privi@@bdul de proceddrfiscak,
referitor la calitate procesdala contestatorului, organul de s@hmare a
contestéiei a constatata pentru petenta X SRL — in insoly&mdin ... a formulat
contestée Cabinetul de avocat V..., contasgourtand senittura dlui. avocasi
stampila Cabinetul de avocat V..., iar la dosaruhtestaiei nu au fost depuse
contestda 1n_original si Tmputernicirea avog¢eld in_original sau in copie

legalizat.

Cauza supus soluiondrii este dad@ Ministerul Finangelor Publice prin
Directia Generali Regionali a Finangelor Publice Timyoara se poate investi cu
analiza pe fond a contesti@i X SRL — in insolveni din ..., in condiiile in care
aceasta a fost formulatde eitre Cabinet de avocat V..., iar la dosarul cauzei n
a fost depué contestaa in original si imputernicirea avocgald in original sau
in copie legalizai.

In fapt, contestia X SRL — in insolveri din ... impotriva Deciziei de
impunere nr..../...2017 privind obligike fiscale principale aferente difengtor
bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul ingpecfiscale la persoane juridice
emisi de ctre AJFP ... — Inspge Fisca, in baza Raportului de inspecfiscak
nr. .../...2017, a fost formukatle Cabinetul de avocat Vsi. a fost transmig n
copie, prin Pgta Romasa in data de ...2017, fiind Tnregisttda AJFP ..., sub nr.
...[...2017, iar la dosarul contegta nu au fost depuse contgstain originalsi
Tmputernicirea avogela n original sau in copie legalizat

Astfel, in considerarea dispgior art.7 si art.269 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedarfiscak, coroborate cu pct. 2.1, 2s83.2 din Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 3741/2015 date pentru aplicawdalui VIII din Legea nr.
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207/2015 privind Codul de proceduiscahk, si avand in vedereagpentru X SRL

— in insolvem din ..., contestaa este formuldt de Cabinet de avocat V..., iar
contestéia nu a fost depdsin original si nu a fost instita de documentul, Tn
original sau in copie legalizatdin care % reiasi calitatea de reprezentant legal al
Cabinetului de avocat V... pentru societatea X SRIn insolvem din ..., cu
adresa nr..../...2017, organul competent intswlarea contestidor din cadrul
Directiei Generale Regionale a Finalor Publice Timjoara i-a solicitat
contestatorului X SRL — in insolvgindin ..., ca in termen de 5 zile de la primirea
adresei, & completeze dosarul cauzei cu un exemplar al ctaiggsin original,
insaita de originalul imputernicirii avog&la sau o copie legalizat acesteia.

Cu toate & adresa nr..../...2017 a fost reindestinatarului X SRL — in
insolvena din ..., prin peta cu scrisoare recomandatu confirmare de primire
nr..../...2017, existeftin original la dosarul cauzei, fiind prirhide societate la
data de ...2017, nici para data emiterii prezentei decizii, petenta nispuns
solicitarii.

In drept, art.7, art.18i art.269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de

procedui fiscak, care dispun:
“ART.7 Rolul activsi alte reguli de conduit pentru organul fiscal

(1) In desfsurarea unei proceduri de administrare a creglor fiscale, organul
fiscal Trytiingeaz: contribuabilul/plititorul asupra drepturilor si obligariilor
prewizute de lege ce 1i revin acestuia in dasfarea procedurii.”
JART. 18 Imputernigii
(1) Tn relaiile cu organul fiscal contribuabilul/gtitorul poate fi reprezentat
printr-un Tmputernicit._Connutul si limitele reprezentrii sunt cele cuprinse in
Tmputernicire sau stabilite de lege, dupaz. Desemnarea unui imputernicit nu Tl
impiediaz pe contribuabil/pititor sa isi indeplineasé personal obligaile
prewizute de legislda fiscaki, chiar da@ nu a procedat la revocarea
Tmputernicirii potrivit alin. (2).
(2) Tmputernicitul este obligatisdepur la organul fiscal actul de Tmputernicire,
in_original sau 1n copie legalizat Revocarea imputernicirii opereadara de
organul fiscal de la data depunerii actului de reaoe, n original sau in copie
legalizati.” [...]
LART. 269 Formasi corvinutul contestaei
(1) Contestaa se formuleazin scrissi va cuprinde:
a) datele de identificare a contestatorului;
[...]
e) semiutura contestatorului sau a Tmputernicitului aceatubDovada caliizii de
Imputernicit al contestatorului, persoanfizica sau juridiei, se face potrivit
leqii.”,
trebuie coroborate cu prevederilor pct. 3.2 dinidQudPreedintelui ANAF nr.
3741/2015 date pentru aplicarea titlului VIII diedea nr. 207/2015 privind Codul
de procedur fiscah, care arat
“ 3.2. Dosarul contestgei va cuprinde contestaia in original, ce trebuie &
poarte semitura persoanei indreptite, Tmputernicirea avogala / procuw /
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mandat in original sau in copie legalizatdup: caz, actul prin care se
desemneaz administratorul special/administratorul judiciai¢hidatorul, actul
administrativ fiscal atacat, in copie, precum anexele acestuia, dovada
comuniarii actului administrativ fiscal atacat din careisreias: data la care
acesta a fost comunicat, copii ale documenteloawdegitura cu cauza supds
solwionarii, documentele depuse de contestagisesizarea penalin copie, dag
este cazul.”

De asemenea, in considerarea art.18 alirsi(Brt.269 alin.(1) lit.e) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedfiscak, trebuie avute in vedere
prevederile pct. 2.5 2.3 din Ordinul Prgedintelui ANAF nr. 3741/2015 date
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 2079 privind Codul de procedur
fiscala:

“2.1. Daca contestaa este formulat printr-un Tmputernicit, se va prezenta
Tmputernicirea/mandatul-procura in original, copliegalizat: sau duplicat dupz
caz. Avocatul va prezenta imputernicirea in origjseu in copie legalizat

[...] 2.3. In situgia In care contesti nu indeplingte cerinele care privesc
depunerea in original/copie legalizata Tmputernicirii/mandatului/procurii,
precum si semmtura, organele de solionare competente vor solicita
contestatorului, printr-o scrisoare recomandatu confirmare de primire, ca n
termen de 5 zile de la comunicareiadeplineasé aceste cerire. in caz contrar,
contestaa va fi resping, fara a se mai antama fondul cauZei

Totodat,, conform dispoaziilor art.276 alin.(6)si art.280 alin.(1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de proceddiscak:
LART. 276 Soldonarea contestéei
(6) Organul de solibnare competent se prondinmai intai asupra exceigor de
procedur: si asupra celor de fond, iar, cand se congtat: acestea sunt
ntemeiate, nu se mai procedéda analiza pe fond a cauZei
“Art.280 Respingerea contegtai pentru neindeplinirea congilor procedurale
(1) Daca organul de soltionare competent constaneindeplinirea unei congii
procedurale, contestia se respingedfa a se proceda la analiza pe fond a
cauzei,
coroborat cu prevederile pct.9.8. 9.4. din Ordinul Prgedintelui ANAF nr.
3741/2015 date pentru aplicarea titlului VIII diedea nr. 207/2015 privind Codul
de procedur fiscah, potrivit cirora:
“0.3. Organul de soldonare competent va verifica existanexcegilor de
procedut: si, mai apoi, a celor de fond, inainte de a procdaaoluionarea pe
fond a contestéei.
9.4. In solyionarea contestiilor, excepiile de procedu# si de fond pot fi
urmatoarele: excepa de nerespectare a termenului de depunere a staits,
excepia de necompeted a organului care a incheiat actul contestat, exeep
lipsei sematurii sau a stampilei de pe contegia, excepa lipsei de interes,
excepia lipsei de calitate procesual excepia reverificarii aceleiasi perioadesi
aceluiasi tip de obligaie bugeta#i, prescrigia, puterea de lucru judecat etc.”.
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De asemenea, potrivit prevederilor8artalin.(1) si art.82 alin.(1) din
Legea nr.134/2010 privind Codul de proceduivila, cu modificrile si
completirile ulterioare:

“ART. 80 Formele reprezedntii

(1) Parrile pot st exercite drepturile procedurale personal sau prprezentant.
Reprezentarea poate fi legakconvemnonala sau judiciat:.

ART. 82 Lipsa dovezii caliti de reprezentant

(1) Cand instara constat lipsa dovezii califii de reprezentant a celui care a
acrionat in numele dorsii, va da un termen scurt pentru acoperirea lipsuri Daca
acestea nu se acopgrcererea va fi anulat”

Astfel se t;me & o persoai care a iteles 4-si exercite drepturile
procedurale prin reprezentant, trebudeirsdice reprezentantulas si sa anexeze
procura in original sau copie legalizatdin care % rezulte calitatea de
reprezentant. In lipsa acestor riieni si dovezi, nu se poate prezumaaererea a
fost introdud legal de reprezentant, echivaland cu inexistesemiturii, fapt
sangionat cu nulitatea actului.

Lipsa caliitii procesuale poate fi invocape cale de excép pe tot cursul
judeditii si duce la respingerea tamii, fiind o excepie de fond, absolatsi
peremptorie.

Astfel, cu adresa nr. .../..2017, orgarcompetent in sotionarea
contestgilor din cadrul Diretiei Generale Regionale a Finalor Publice
Timisoara i-a solicitat X SRL — in insolvgndin ..., ca in termen de 5 zile de la
primirea adresei, ascompleteze dosarul contesta cu documentele solicitate,
respectiv contestia n originalsi imputernicirea avogala in original sau in copie
legalizat.

Adresa a fost reniiglestinatarului X SRL — Tn insolveindin ..., prin peta
cu scrisoare recomandatcu confirmare de primire, confirmare existernh
original la dosarul cauzei, adresa fiind priva data de ...201&a cum reiese din
cele memonate pe confirmarea de primire.

Pe cale de conse¢inorganul de solibnare, in virtutea roluluias activ, a
efectuat toate demersurile necesare in vederealetimplosarului contesteei in
ceea ce privge contestga in original, precunsi imputernicirea avogela in
original sau n copie legalizatcare & confirme calitatea procesda Cabinetului
de avocat V..., in raport cu firma X SRL — in ingta din ..., acordandu-i
contestatoarei un termen pentru a se conforma, aneasta nu au avut niciun
rezultat deoarece paiha data emiterii prezentei, dosarul cauzei nusa dompletat
cu un exemplar al contegtd in original, imputernicirea in original sau o®p
legalizat.

Prin urmare, avand in vedere cexla procedurale prézute expres de
art.18 alin.(1)si art.269 alin.(1) lit.e) din Legea nr.207/2015viomd Codul de
procedui fiscak, coroborate cu pct.2.1, 258 pct.3.2 din Ordinul Predintelui
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ANAF nr. 3741/2015 date pentru aplicarea titluluill\Mlin Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedar fiscak, organul competent in sgionarea
contestéilor nu se poate investi cu sgionarea pe fond a contegé in condiiile

in care nu este indepliditondiia de proceddr privind depunerea in original a
contestéei, precum si calitatea persoanei care a formulat contesta
Tmputernicitul fiind obligat & depur la organul fiscal actul de Tmputernicire, Tn
original sau in copie legalizaturmand a seespinge contesta ca fiind depusd
de o persoad lipsita de calitatea de a contestim conformitate cu pct.12.1. lit.b)
din Ordinul prgedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarestiuciunilor
pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr.207/2Dprivind Codul de procedar
fiscali, potrivit ciruia:

“12.1. Contestda poate fi respingca:

[...] b) fiind depug de o0 persoadlipsita de calitatea de a contestm situgia Tn
care aceasta este formulatie o persoad fizica sau juridic: lipsita de calitate
procesuat;”

Pentru considerentele mai sus prezgniat temeiul Legea nr.207/2015
privind Codul de procedarfiscak, a OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instrugiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea /207/2015 privind Codul
de procedur fiscah, se

DECIDE:

Respingerea, ca fiind depde o persoanlipsita de calitatea de a contesta,

a contestgei formulat de Cabinetul de avocat V... pentru X SRL — n Ivesaa
din ..., Tmpotriva Deciziei de impunere nr....01Z privind obligaile fiscale
principale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite in cadrul e
fiscale la persoane juridice, emisle AJFP ... — Inspd@e Fiscaf, in baza
Raportului de inspee fiscak nr..../...2017, pentru suma tctade ... lei
reprezentand:

- ... lei —impozit pe profit suplimentar;

- ... lei — taxa pe valoareaaadat suplimentat;

- ... lei—impozit pe veniturile din divadde distribuite persoanelor

fizice stabilit supkentar.

Decizia se comusita:
- X SRL —in insolveta din ...;
- AJ.F.P. ... — Inspge Fiscal - Serviciul Inspege Fiscai
Persoane Juridice 1,
cu respectarea prevederilor pct.7.6. dil\RF nr. 3741/2015.
Decizia este definitivin sistemul &ilor administrative de atagi poate fi
atacai potrivit prevederilor legale la Tribunalul ... s@ubunalul Timg, Tn termen
de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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