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DECIZIA nr. 829 din .2019 privind soluționarea
contestației formulată de X,

înregistrată la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG …

Direcția Generală Regională a Finanțelor Publice București prin Serviciul
soluționare contestații 2 a fost sesizată cu adresa nr. …, înregistrată sub nr.
MBR_REG .., completată cu adresele înregistrate la D.G.R.F.P.B. sub nr. .., nr. .. și
nr…, de către Administrația Sector.. a Finanțelor Publice cu privire la soluționarea
contestației formulată de contribuabila X, cu domiciliul în București, str. ...

Obiectul contestației înregistrată la organul fiscal teritorial sub nr. .. îl
constituie Decizia referitoare la obligațiile fiscale accesorii reprezentând dobânzi și
penalități de întârziere nr. .. emisă de Administrația Sector .. a Finanțelor Publice,
comunicată prin Spațiul privat virtual la data de 05.04.2018, prin care s-au stabilit
accesorii în sumă de .. lei, astfel:

- suma de .. lei reprezentând dobânzi și penalități de întârziere aferente
impozitului pe venituri din activități independente (cod 51);

- suma de ..lei reprezentând dobânzi și penalități de întârziere aferente
diferențelor de impozit anual de regularizat (cod 63);

- suma de . lei reprezentând dobânzi de întârziere aferente CASS datorată de
persoanele care realizează venituri din activități independente (cod 111).

Constatând că, în speță, sunt întrunite condițiile prevăzute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) și art. 272 alin. (1) și alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedură fiscală, Direcția Generală Regională a Finanțelor Publice
București este investită să soluționeze contestația formulată de doamna X.

Procedura fiind îndeplinită s-a trecut la soluționarea pe fond a contestației.

I. Prin contestația formulată contribuabila X solicită anularea Deciziei
referitoare la obligațiile fiscale accesorii reprezentând dobânzi și penalități de
întârziere nr. .., pe motiv că au fost achitate în întregime și la termenele prevăzute de
lege toate obligațiile fiscale asupra cărora au fost calculate accesorii.

În susținere anexează documentele de plată aferente anilor 2015 și 2016.

II. Prin Decizia referitoare la obligațiile fiscale accesorii reprezentând dobânzi
și penalități de întârziere nr. .. organele fiscale din cadrul Administrației Sector .. a
Finanțelor Publice au stabilit obligații fiscale accesorii, în sumă totală de .. lei, astfel:
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- suma de .. lei reprezentând dobânzi și penalități de întârziere aferente
impozitului pe venituri din activități independente (cod 51), calculate pentru perioada
01.01.2016 - 26.09.2016;

- suma de .. lei reprezentând dobânzi și penalități de întârziere aferente
diferențelor de impozit anual de regularizat (cod 63), calculate pentru perioada
15.11.2016 - 22.12.2016;

- suma de… lei reprezentând dobânzi de întârziere aferente CASS datorată
de persoanele care realizează venituri din activități independente (cod 111),
calculate pentru perioada 01.01.2016 - 31.12.2016.

III. Față de constatările organelor fiscale, susținerile contestatarei,
reglementările legale în vigoare pentru perioada analizată și documentele existente
în dosarul cauzei se rețin următoarele :

Cauza supusă soluționării este dacă organul fiscal a stabilit corect prin decizia
atacată suma de .. lei reprezentând accesorii aferente impozitului pe venituri din
activități independente, diferențelor de impozit anual de regularizat și CASS, stabilite
de organele fiscale pe baza evidenței fiscale personale, în condițile în care, acestea
se calculează de la data scadenței și până la data plății, inclusiv, iar plățile efectuate
de această persoană au stins, de drept și în ordinea vechimii, obligațiile fiscale
principale și accesorii restante din perioadele anterioare.

În fapt, organele fiscale din cadrul AS..FP au stabilit prin Decizia referitoare la
obligațiile fiscale accesorii reprezentând dobânzi și penalități de întârziere nr. ..
accesorii în sumă totală de … lei (dobânzi de întârziere în sumă de .. lei +
penalități de întârziere în sumă de .. lei), astfel :

- .. lei (cod 51) - dobânzi (.. lei) și penalități de întârziere (.. lei) aferente
obligațiilor individualizate prin deciziile de impunere privind plățile anticipate cu titlu
de impozit pe venit pe anii 2015 și 2016 - nr. .. și nr….;

- .. lei (cod 63) - dobânzi (.. lei) și penalități de întârziere (.. lei) aferente
obligațiilor individualizate prin decizia de impunere anuală anul 2014 nr. ..;

- .. lei (cod 111) - dobânzi (.. lei) și penalități de întârziere (.. lei) aferente
obligațiilor individualizate prin deciziile de impunere privind plățile anticipate cu titlu
de impozit pe venit/CASS pe anii 2015 nr. ., nr. .., anul 2016 nr. ...

În drept, conform prevederilor art. 1, art. 152, art. 153 alin. (1), art. 268 alin.
(1) și art. 269 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală:

”Art. 1. - În înțelesul prezentului cod, termenii și expresiile de mai jos au
următoarele semnificații:

[...] 37. titlu de creanţă fiscală - actul prin care, potrivit legii, se stabileşte
şi se individualizează creanţa fiscală;”.

”Art. 152. - (1) În sensul prezentului titlu, colectarea creanţelor fiscale
reprezintă totalitatea activităţilor care au ca scop stingerea creanţelor fiscale.

(2) Colectarea creanţelor fiscale se face în temeiul unui titlu de creanţă
fiscală sau al unui titlu executoriu, după caz.”

”Art. 153 Evidența creanțelor fiscale
(1) în scopul exercitării activității de colectare a creanțelor fiscale, organul

fiscal organizează, pentru fiecare contribuabil/plătitor, evidența creanțelor fiscale și
modul de stingere a acestora. Evidența se organizează pe baza titlurilor de
creanță fiscală și a actelor referitoare la stingerea creanțelor fiscale.”

”Art. 157 Obligații fiscale restante
(1) Prin obligații fiscale restante se înțelege:
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a) obligații fiscale pentru care s-a împlinit scadența sau termenul de plată;”
”Art. 268. - (1) Împotriva titlului de creanță, precum și împotriva altor acte

administrative fiscale se poate formula contestație potrivit prezentului titlu.
Contestația este o cale administrativă de atac și nu înlătură dreptul la acțiune al celui
care se consideră lezat în drepturile sale printr-un act administrativ fiscal”.

”Art. 269. - (2) Obiectul contestației îl constituie numai sumele și măsurile
stabilite și înscrise de organul fiscal în titlul de creanță sau în actul administrativ
fiscal atacat”.

În speță sunt incidente și dispozițiile art. 154, art. 163, art. 165, art. 173, art.
174, art. 175 și art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală:

”Art. 154. - (1) Creanțele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevăzute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementează”.

”Art. 163. - (7) Plata obligațiilor fiscale, altele decât cele prevăzute la alin.
(2), se efectuează de către debitori, distinct pe fiecare tip de creanță fiscală”.

”Art. 165. - (1) Dacă un debitor datorează mai multe tipuri de obligații
fiscale, iar suma plătită nu este suficientă pentru a stinge toate obligațiile,
atunci se stinge obligația fiscală pe care o indică debitorul, potrivit legii, sau
care este distribuită potrivit prevederilor art. 163, după caz, stingerea efectuându-
se, de drept, în următoarea ordine:

a) toate obligațiile fiscale principale, în ordinea vechimii, și apoi
obligațiile fiscale accesorii, în ordinea vechimii;

b) obligațiile cu scadențe viitoare, la solicitarea debitorului.
(3) În scopul stingerii obligațiilor fiscale, vechimea acestora se stabilește

astfel:
a) în funcție de scadență, pentru obligațiile fiscale principale;
b) în funcţie de data comunicării, pentru diferenţele de obligaţii fiscale

principale stabilite de organul fiscal competent, precum şi pentru obligaţiile fiscale
accesorii;

(...)”.
”Art. 173. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadență de către

debitor a obligațiilor fiscale principale, se datorează după acest termen
dobânzi și penalități de întârziere”.

”Art. 174. - (1) Dobânzile se calculează pentru fiecare zi de întârziere,
începând cu ziua imediat următoare termenului de scadență și până la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferențele suplimentare de creanțe fiscale rezultate din corectarea
declarațiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobânzile se datorează
începând cu ziua imediat următoare scadenței creanței fiscale pentru care s-a stabilit
diferența și până la data stingerii acesteia, inclusiv.

(5) Nivelul dobânzii este de 0,02% pentru fiecare zi de întârziere”.
”Art. 175. - (1) Pentru neachitarea la scadență a obligațiilor fiscale

reprezentând impozite pentru care perioada fiscală este anuală, se datorează
dobânzi după cum urmează:

a) în anul fiscal de impunere, pentru obligațiile fiscale stabilite, potrivit legii, de
organul fiscal central sau de contribuabili, inclusiv cele reprezentând plăți anticipate,
dobânzile se calculează din ziua următoare termenului de scadență și până la data
stingerii sau, după caz, până în ultima zi a anului fiscal de impunere, inclusiv;

b) pentru sumele neachitate în anul de impunere potrivit lit. a), dobânzile se
calculează începând cu prima zi a anului fiscal următor până la data stingerii
acestora, inclusiv;
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c) în cazul în care obligația fiscală stabilită prin decizia de impunere anuală
sau declarația de impunere anuală, după caz, este mai mică decât cea stabilită prin
deciziile de plăți anticipate sau declarațiile depuse în cursul anului de impunere,
dobânzile se recalculează, începând cu prima zi a anului fiscal următor celui de
impunere, la soldul neachitat în raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de
impunere anuală sau declarația de impunere anuală, urmând a se face regularizarea
dobânzilor în mod corespunzător;

d) pentru diferențele de impozit rămase de achitat, conform deciziei de
impunere anuală sau declarației de impunere anuală, dobânzile se datorează
începând cu ziua următoare termenului de scadență prevăzut de lege. în cazul
impozitului pe venit, această regulă se aplică numai dacă declarația de venit a fost
depusă până la termenul prevăzut de lege. în situația în care declarația de venit nu a
fost depusă până la termenul prevăzut de lege, dobânda se datorează începând cu
data de 1 ianuarie a anului următor celui de impunere.

(2) Prevederile alin. (1) se aplică și în cazul în care contribuabilii nu-și
îndeplinesc obligațiile declarative, iar creanța fiscală se stabilește de organul fiscal
central prin decizie, precum și în cazul declarației depuse potrivit art. 107 alin. (5). În
acest caz, în scopul aplicării alin. (1) lit. a), creanța aferentă unei perioade fiscale,
stabilită de organul fiscal central, se repartizează pe termenele de plată
corespunzătoare din anul de impunere, cu excepția cazului în care obligațiile fiscale
au fost stabilite în anul fiscal de impunere.

(3) În cazul în care, în cadrul unei proceduri de control fiscal, organul fiscal
central stabilește diferențe de impozit suplimentare, dobânzile se calculează la
diferența de impozit începând cu prima zi a anului fiscal următor celui de impunere”.

”Art. 176. - (1) Penalitățile de întârziere se calculează pentru fiecare zi de
întârziere, începând cu ziua imediat următoare termenului de scadență și până
la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozițiile art. 174 alin. (2) - (4) și art.
175 sunt aplicabile în mod corespunzător.

(2) Nivelul penalității de întârziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
întârziere.(...)”.

Prin urmare, conform dispozițiilor legale antecitate, pentru neplata sau plata
cu întârziere față de termenul de scadență a obligațiilor fiscale principale
contribuabilii datorează dobânzi și penalități de întârziere denumite generic
accesorii, calculate de la data scadenței legale până la data stingerii inclusiv,
stingerea efectuându-se de drept în ordinea stabilită de dispozițiile legale
incidente.

Totodată, potrivit dispozițiilor legale mai sus menționate, calculul
dobânzilor de întârziere reprezintă o măsura accesorie în raport cu debitul,
conform principiului de drept accessorium sequitur principale.

Referitor la scadența impozitului pe venit anterior anului 2016, art. 84 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare
prevede următoarele:

”Art. 84. - (8) Diferenţele de impozit rămase de achitat conform deciziei de
impunere anuale se plătesc în termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicării deciziei de impunere, perioadă pentru care nu se calculează şi nu se
datorează sumele stabilite potrivit reglementărilor în materie privind colectarea
creanţelor bugetare”.

Potrivit art. 123 alin. (7) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal în vigoare
începându cu 01.01.2016”Diferențele de impozit rămase de achitat conform deciziei
de impunere anuale se plătesc în termen de cel mult 60 de zile de la data
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comunicării deciziei de impunere, perioadă pentru care nu se calculează și nu se
datorează sumele stabilite potrivit reglementărilor în materie privind colectarea
creanțelor bugetare.”

În privința scadenței obligațiilor de plată principale (debite aferente contribuției
de asigurări sociale de sănătate - CASS) sunt incidente prevederile Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, în vigoare în
perioada 1 iulie 2012 - 31 decembrie 2015, conform cărora:

”Art. 296^21 - (1) Următoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii şi la cel de asigurări sociale de sănătate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internaţionale la care România este parte, după
caz:

[...]
d) persoanele care realizează venituri din profesii libere;”.
”Art. 296^24. - (1) Contribuabilii prevăzuţi la art. 296^21 alin. (1) lit. a) - e) [...]

sunt obligaţi să efectueze în cursul anului plăţi anticipate cu titlu de contribuţii
sociale.

(2) În cazul contribuţiei de asigurări sociale de sănătate, plăţile anticipate
prevăzute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, potrivit regulilor
prevăzute la art. 82, prin decizie de impunere, pe baza declaraţiei de venit
estimat/norma de venit sau a declaraţiei privind venitul realizat, după caz. În cazul
contribuţiei de asigurări sociale, obligaţiile lunare de plată se stabilesc pe baza
venitului declarat, prevăzut la art. 296^22 alin. (1).

(3) În decizia de impunere, baza de calcul al contribuţiei de asigurări sociale
pentru contribuabilii prevăzuţi la art. 296^21 alin. (1) lit. a) - e) se evidenţiază lunar,
iar plata acestei contribuţii se efectuează trimestrial, în 4 rate egale, până la data de
25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru”.

(4) În decizia de impunere, baza de calcul al contribuţiei de asigurări
sociale de sănătate pentru contribuabilii prevăzuţi la art. 29621 alin. (1) lit. a)-e)
şi g) se evidenţiază lunar, iar plata se efectuează trimestrial, în 4 rate egale,
până la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, pentru cei de la
art. 29621 alin. (1) lit. a)-e) şi, respectiv, semestrial, în două rate egale, până la
data de 25 septembrie inclusiv şi 25 noiembrie inclusiv, pentru contribuabilii
prevăzuţi la art. 29621 alin. (1) lit. g).”

”Art. 296^25. - (1) Declararea veniturilor care reprezintă baza lunară de calcul
al contribuţiilor sociale se realizează prin depunerea unei declaraţii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum şi a declaraţiei de venit estimat/norma
de venit prevăzută la art. 81 şi a declaraţiei privind venitul realizat prevăzută la art.
83, pentru contribuţia de asigurări sociale de sănătate.

(5) Obligaţiile anuale de plată a contribuţiei de asigurări sociale sunt cele
stabilite prin decizia de impunere prevăzută la art. 296^24 alin. (3)”.

În speță devin incidente dispozițiile art. 211 si art. 257 din Legea nr. 95/2006
privind reforma în domeniul sănătăţii, cu modificările și completarile ulterioare,
potrivit cărora:

“Art. 211. - (1) Sunt asiguraţi, potrivit prezentei legi, toţi cetăţenii români cu
domiciliul în ţară, precum şi cetăţenii străini şi apatrizii care au solicitat şi obţinut
prelungirea dreptului de şedere temporară sau au domiciliul în România şi fac
dovada plăţii contribuţiei la fond, în condiţiile prezentei legi.”

“Art. 257. - (1) Persoana asigurată are obligaţia plăţii unei contribuţii băneşti
lunare pentru asigurările de sănătate, cu excepţia persoanelor prevăzute la art. 213
alin. (1).



6 Document care conține date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anaf/internet/Bucuresti

(2) Contribuţia lunară a persoanei asigurate se stabileşte sub forma unei cote
(…), care se aplică asupra:

(…);
b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfăşoară activităţi

independente care se supun impozitului pe venit; (…).”

Față de cadrul legal invocat se reține că, în cazul contribuabililor care
realizează venituri dintr-o activitate independentă, în speță venituri din profesii libere
se datorează contribuții de asigurari sociale de sanatate, sub forma de plăţi
anticipate efectuate în cursul anului, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin
decizie de impunere, luând ca bază de calcul venitul anual estimat în situațiile în
care a fost depusă o declarație privind venitul estimat pentru anul curent.

În decizia de impunere emisă de organul fiscal, baza de calcul reprezentată
de venitul declarat este evidențiată lunar, iar plata contribuției se efectuează
trimestrial, în 4 rate egale, până la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare
trimestru.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei transmise de
Administrația Sector .. a Finanțelor Publice, precum și din referatul cauzei rezultă
următoarele :

3.1 Referitor la accesoriile în sumă de .. lei aferente impozitului pe
venituri din activități independente

În speță, organele fiscale au stabilit în sarcina contribuabilei X accesorii
calculate pentru anul 2016 aferente obligațiilor fiscale principale reprezentând
impozit pe venituri din activități independente (cod 51) restante la 31 decembrie
2015 și curente în anul 2016, respectiv achitate cu întârziere, așa cum rezultă din
evidența fiscală ”situațiile analitice debite plăți solduri” pe anii fiscali 2015 și 2016
deschise pe numele contribuabilei, aflate în copie la dosarul cauzei, din care se
constată următoarele:

Anul 2015
Cod 51 - Impozit pe venituri din activități independente figurează cu:
- obligații principale curente în sumă de .. lei;
- obligații accesorii restante la 31.12.2014 în sumă de .. lei;
- obligații accesorii stabilite în anul curent în sumă de .. lei (prin Decizia

referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .);
- contribuabila a efectuat plăți în acest cont în sumă de .. lei, (ce au

stins în parte obligațiile fiscale principale curente, iar pentru trim.II și III au
fost efectuate cu întârziere), astfel:

scadența obligație
fiscală

plata data plătii

25.03.2015 . 25.03.2015
25.06.2015 26.06.2015
25.09.2015 28.09.2015
21.12.2015 21.12.2015
- sold 31.12.2015 = .. lei, din care: // lei debit, // lei accesorii

restante la 31.12.2014 și .. lei accesorii pentru anul 2015.

Anul 2016
Cod 51 - Impozit pe venituri din activități independente figurează cu:
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- obligații principale restante la 31.12.2015, în sumă de.. lei;
- obligații principale curente în sumă de .. lei;
- obligații accesorii stabilite în anul curent în sumă de .. lei (prin prezenta

decizie contestată nr…);
- contribuabila a efectuat plăți în acest cont în sumă de .. lei, ce au

stins obligațiile fiscale principale curente, astfel:
scadența obligație

fiscală
plata data plătii

. 23.02.2016
25.03.2016 25.03.2016
27.06.2016 24.06.2016
26.09.2016 26.09.2016
21.12.2016 20.12.2016
- sold 31.12.2016 = .. lei, reprezentând accesorii.

Prin referatul nr. organul fiscal precizează faptul că doamna X a
beneficiat de prevederile OUG nr. 44/2015 privind acordarea unor facilități
fiscale, anexând în acest sens Decizia de amânare la plata a obligațiilor de
plată accesorii nr. .. prin care se acordă amânarea la plată a penalităților de
întârziere, a unei cote de 54,2% din dobânzi și a unei cote de 77,1% din
majorările de întârziere aferente obligațiilor de plată principale la 30
septembrie 2015 în sumă de .. lei (.. lei penalități de întârziere și .. lei
dobânzi de întârziere), rămânând de plată la 31.12.2016 suma de .. lei,
reprezentând obligații accesorii stabilite prin prezenta decizie contestată.

Față de cele mai sus prezentate se reține că în anul 2015 în raport cu
impozitul pe venituri din activități independente stabilit contribuabila nu a efectuat în
integralitate plata impozitului pe venituri din activități independente, rămânând
un sold neachitat la 31.12.2015 în sumă de .. lei ce a fost achitat la data de
23.02.2016, motiv pentru care prin Decizia referitoare la obligațiile fiscale
accesorii reprezentând dobânzi și penalități de întârziere nr. .. organele fiscale au
calculat pentru perioada 01.01.2016-23.02.2016 dobânzi de întârziere și
penalități de întârziere în sumă de.. lei. Având în vedere că obligațiile datorate
nu au fost achitate integral și la termen, ceea ce a generat un alt mod de
stingere a obligațiilor fiscale, aplicând prevederile legale referitoare la ordinea de
stingere a creanțelor, în mod legal au fost calculate pentru perioada 28.06.2016 -
26.09.2016 accesoriile în sumă de .. lei.

Ca atare, se reține că în materia stingerii obligațiilor fiscale, plățile curente ale
contribuabililor nu pot stinge obligațiile fiscale curente decât în măsura în care nu
există obligații fiscale restante; altminteri, independent de voința contribuabililor,
operează de drept stingerea obligațiilor fiscale în ordinea vechimii, motiv pentru care
plățile curente vor stinge mai întâi obligațiile fiscale restante în ordinea vechimii și
suma ramasă va fi utilizată pentru stingerea obligațiilor curente, iar pentru
neachitarea sau achitarea cu întârziere a obligațiilor fiscale înregistrate în evidența
fiscală se datorează dobânzi și penalități de întârziere de la data scadenței până la
data stingerii.

Drept urmare, conform situației de fapt anterior prezentată, se constată că
prin decizia referitoare la obligațiile fiscale accesorii reprezentând dobânzi și
penalități de întârziere nr. .. organul fiscal a calculat accesorii aferente soldului
neachitat la data de 31.12.2015 al obligaţiilor de plată anticipate impozit pe venit
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până la data stingerii din plăţile efectuate în cursul anului 2016 până la data de
23.02.2016, respectiv 26.09.2016, în sumă totală de ..lei, reprezentând dobânzi și
penalități de întârziere aferente impozitului pe venituri din activități independente
(cod 51), măsură accesorie în raport cu debitul.

În consecință, față de situația anterior prezentată și ținând cont de prevederile
art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală conform
cărora ”În soluționarea contestației organul competent verifică motivele de fapt și de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestației se
face în raport cu susținerile părților, cu dispozițiile legale invocate de acestea și cu
documentele existente la dosarul cauzei. Soluționarea contestației se face în limitele
sesizării”, se constată că doamna X datorează accesoriile în sumă de … lei aferente
impozitului pe venit – plăți anticipate, contestația urmând a fi respinsă ca
neîntemeiată, pentru acest capăt de cerere.

3.2 Referitor la accesoriile în sumă de …lei reprezentând dobânzi și
penalități de întârziere aferente diferențelor de impozit anual de regularizat
(cod 63)

În fapt, prin decizia referitoare la obligațiile de plată accesorii nr. .. organele
fiscale au stabilit dobânzi de întârziere în sumă de .. lei și penalități de întârziere în
sumă de ..lei, aferente debitului reprezentând diferențe de impozit anual de
regularizat (cod 63) în sumă de .. lei individualizat prin decizia de impunere anuală
anul 2014 nr….

Din anexa la această decizie și din celelalte documente existente la dosarul
cauzei reiese că accesoriile au fost calculate începând cu data de 15.11.2016 și
până la data de 22.12.2016 pentru debitul în sumă de .. lei individualizat prin decizia
de impunere anuală anul 2014 nr….

Prin urmare, se constată că, în raport de termenul de scadență prevăzut în
mod expres la art.123 alin. (7) din Cod fiscal, în vigoare în anul 2016, contribuabila
a efectuat plata diferenței de impozit anual de regularizat datorată cu întârziere,
respectiv în data de 22.12.2016, motiv pentru care datorează și accesorii pentru
întârzierea în plata obligației datorată.

În raport de cele anterior precizate, contribuabila X datorează în întregime
accesoriile stabilite prin decizia nr. .., calculate de la fiecare scadență și până la data
plății, inclusiv, așa cum prevede art. 173 alin. (1) din Codul de procedură fiscală,
motiv pentru care contestația urmează a fi respinsă ca neîntemeiată pentru acest
capăt de cerere.

3.3 Referitor la accesoriile în sumă de .. lei reprezentând dobânzi de
întârziere aferente CASS datorată de persoanele care realizează venituri din
activități independente (cod 111)

În fapt, prin decizia referitoare la obligațiile de plată accesorii nr.
4080657570960/31.12.2016 organele fiscale au stabilit în sarcina contribuabilei X
accesorii aferente CASS datorată de persoanele care realizează venituri din activități
independente în sumă de .. lei, din care . lei dobânzi și ..lei penalități de întârziere.

Din anexa la această decizie și din celelalte documente existente la dosarul
cauzei reiese că accesoriile au fost calculate începând cu data de 01.01.2016 și
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până la data de 31.12.2016 pentru debite CASS individualizate prin următoarele
decizii de impunere:

- .. lei dobânzi și penalități de întârziere, calculate pe perioada 01.01.2016-
23.02.2016, aferente debitului individualizat prin decizia de impunere privind plățile
anticipate cu titlu de impozit pe venit/contribuții de asigurări sociale de sănătate,
precum și obligațiile de plată cu titlu de contribuții de asigurări sociale pentru anul
2015 nr. .., comunicată prin poștă cu scrisoarea recomandată nr. .. la data de
24.03.2015;

- .. lei dobânzi și penalități de întârziere, calculate pe perioada 01.01.2016-
25.03.2016, aferente debitului individualizat prin decizia de impunere privind plățile
anticipate cu titlu de impozit pe venit/contribuții de asigurări sociale de sănătate,
precum și obligațiile de plată cu titlu de contribuții de asigurări sociale pentru anul
2015 nr. .., comunicată prin poștă cu scrisoarea recomandată nr… la data de
12.10.2015;

- 219 lei dobânzi și penalități de întârziere, calculate pe perioada 26.03.2016-
31.12.2016, aferente debitului individualizat prin decizia de impunere privind plățile
anticipate cu titlu de impozit pe venit/contribuții de asigurări sociale de sănătate,
precum și obligațiile de plată cu titlu de contribuții de asigurări sociale pentru anul
2016 nr. .., comunicată prin spațiul privat virtual la data de 26.03.2016.

Conform situațiilor analitice debite-plăți-solduri pe anii 2015 - 2016 doamna X
înregistra următoarea situație în contul CASS (cod 111):

ANUL 2015
- obligații datorate: ,, lei, din care:
a) ,, lei obligații de plată anticipată aferente anului 2014, rămase neachitate la

01.01.2015;
b) ,, lei accesorii aferente obligațiilor de plată anticipate restante calculate

până la 01.01.2015;
c) ,, lei obligații de plată anticipată aferente anului 2015, cu scadențe la

25.03.2015 – 1.986 lei, 25.06.2015 – .. lei, 25.09.2015 – .. lei și 21.12.2015 – ..lei;
d) .. lei accesorii aferente obligațiilor de plată restante calculate până la data

achitării;
- plăți efectuate: ..lei, din care:
a) .. lei plată în data de 25.03.2015;
b) .. lei plată în data de 26.06.2015;
c) .. lei plată în data de 28.09.2015;
d) .. lei plată în data de 21.12.2015.
- sold obligații achitate în minus: .. lei – .. lei = .. lei.

ANUL 2016
- obligații datorate: .. lei, din care:
a) .. lei obligații de plată anticipată aferente anului 2015, rămase neachitate la

01.01.2016;
b) .. lei accesorii aferente obligațiilor de plată anticipate restante calculate

până la 01.01.2016;
c) ..lei obligații de plată anticipată aferente anului 2016, cu scadențe la

25.03.2016 – .. lei, 27.06.2016 – .. lei, 27.09.2016 – .. lei și 21.12.2016 – .. lei;
d) .. lei accesorii aferente obligațiilor de plată anticipate restante la 01.01.2015

calculate până la data achitării (din care .. lei reprezintă accesorii calculate prin
prezenta decizie contestată);

- plăți efectuate: .. lei, din care:
a).. lei plată în data de 23.02.2016;
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b)..lei plată în data de 25.03.2016;
c).. lei plată în data de 24.06.2016;
d) .. lei plată în data de 26.09.2016;
e).. lei plată în data de 20.12.2016;
- sold obligații achitate în minus: .. lei – .. lei = .. lei.

Prin referatul nr. .., organul fiscal precizează faptul că doamna X a
beneficiat de prevederile OUG nr. 44/2015 privind acordarea unor facilități
fiscale, anexând în acest sens Decizia de amânare la plata a obligațiilor de
plată accesorii nr. .. prin care se acordă amânarea la plată a penalităților de
întârziere, a unei cote de 54,2% din dobânzi și a unei cote de 77,1% din
majorările de întârziere aferente obligațiilor de plată principale CASS la 30
septembrie 2015 în sumă de .. lei (.. lei penalități de întârziere și .. lei
dobânzi de întârziere), rămânând de plată la 31.12.2016 suma de .. lei,
reprezentând obligații accesorii stabilite prin prezenta decizie contestată.

Analizând documentele existente în dosar în raport de susținerile
contestatarei rezultă că obligațiile de plată reprezentând plăți anticipate CASS
aferente anului 2016 au fost stabilite prin titlu de creanță – decizie de plăți
anticipate – comunicată contribuabilei, însă platile efectuate de contribuabilă în data
de 23.02.2016, 25.03.2016, 24.06.2016 au stins obligația fiscală principală restantă
la 31.12.2015 în sumă de .. lei (.. lei + .. lei), după care plățile din 26.09.2016,
20.12.2012 au stins parțial obligațiile fiscale principale aferente anului 2016.

În aceste condiții, de drept, plățile efectuate de contestară în cursul anului
2016 au stins mai întâi debitele principale CASS rămase neachitate la 31 decembrie
2015, iar diferența rămasă a stins în parte debitele curente aferente anului 2016,
situație care a generat și stabilirea de accesorii în evidența fiscală, inclusiv cele ce
fac obiectul contestației analizată prin prezenta.

Prin urmare, se reține faptul că organele fiscale au stins din plățile efectuate
de contribuabila X în anul 2016, obligații fiscale principale CASS cu scadențe
anterioare acestei perioade (din 2015), ceea ce a influențat ordinea de stingere a
obligațiilor fiscale principale CASS cu scadențe în anul 2016 și, implicit, și
calculul accesoriilor stabilite prin decizia contestată de contribuabil.

În privința ordinii de stingere, se retine că stingerea obligațiilor fiscale prin
plată în cazul contribuabiei se face în temeiul art. 165 alin. (1) și alin. (3) din
Codul de procedură fiscală, respectiv stingerea se efectuează, de drept, mai întâi
pentru obligațiile fiscale principale, în ordinea vechimii dată de scadență și mai apoi
pentru obligațiile fiscale accesorii, în ordinea vechimii dată de data comunicării.

Ca atare, independent de orice mențiune efectuată de contribuabilă în
documentele de plată suma plătită stinge, de drept, obligațiile fiscale principale
datorate în contul indicat de contribuabil .

Astfel, plățile efectuate de contribuabilă sting, într-adevăr, obligațiile fiscale
indicate (spre exemplu, dacă s-a plătit impozit anual pe venit, plata va stinge obligații
datorate în contul impozitului anual pe venit și nu CASS sau orice altă obligație
fiscală datorată de un contribuabil), dar sting, de drept, obligațiile fiscale
principale, în ordinea vechimii dată de scadență, urmate apoi de obligațiile
fiscale accesorii, în ordinea vechimii dată de data comunicării, după cum se
prevede cu suficientă claritate la art. 165 alin. (1) lit. a) și alin. (3) lit. a) și b) din
Codul de procedură fiscală. Sintagma ”de drept” din cuprinsul textului de lege
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denotă că stingerea obligațiilor fiscale se efectuează prin efectul legii,
independent de voința contribuabilului, ordinea de stingere fiind obligatorie
atât pentru contribuabil, cât și pentru organul fiscal.

Concluzionând față de cele anterior prezentate se constată că organele
fiscale au stabilit obligațiile de plată accesorii prin decizia ce face obiectul
contestației, pentru perioada cuprinsă între data scadenței obligațiilor fiscale
principale (debite), respectiv data de 1 ianuarie 2016 pentru obligațiile fiscale
principale (debite) restante la data de 31 decembrie 2015 și cele cu scadență din
cursul anului 2016 și până la data stingerii acestora, în funcție de plățile efectuate de
contribuabilă, care au stins obligațiile fiscale principale dar și accesorii, în funcție de
vechimea obligațiilor la data fiecărei plăți, ordinea de stingere fiind cea stabilită de
drept, prin efectul legii.

În consecință, susținerea contribuabilei privind plata integrală și la
termen a obligațiilor fiscale din anii 2015 și 2016 nu poate fi reținută în
soluționarea favorabilă a cauzei, în condițiile în care plățile efectuate înainte de
scadența obligațiilor principale din această perioadă au stins, de drept,
obligațiile fiscale principale și accesorii restante din perioadele anterioare.

Față de cele anterior prezentate, urmează a se respinge ca neîntemeiată
contestația doamnei X împotriva deciziei referitoare la obligațiile de plată accesorii
nr. .. pentru suma de.. lei reprezentând accesorii aferente impozitului pe venituri din
activități independente, diferențelor de impozit anual de regularizat și CASS datorată
de persoanele care realizează venituri din activități independente.

Pentru considerentele ce preced și în temeiul din art. 1, art. 152, art. 153 alin.
(1), art. 154, art. 163, art. 165, art. 173, art. 174, art. 175 și art. 176, art. 268 alin. (1)
și art. 269 alin. (2) art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedură fiscală, art. 84, art. 296^21, art. 296^24 și art. 296^25 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, art. 211 si art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma în domeniul sănătăţii, cu modificările și completarile ulterioare

DECIDE:

Respinge ca neîntemeiată contestația formulată de doamna X împotriva
Deciziei referitoare la obligațiile fiscale accesorii reprezentând dobânzi și penalități
de întârziere nr. .., în ceea ce privește accesoriile aferente impozitului pe venituri din
activități independente, diferențelor de impozit anual de regularizat și CASS datorată
de persoanele care realizează venituri din activități independente, în sumă totală
de ..lei.

Prezenta decizie este definitivă în sistemul căilor administrative de atac și
poate fi contestată în termen de 6 luni de la data comunicării la Tribunalul București.


