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DECIZIA
Nr. 33 din 04.08.2009

Privind: solutionarea contestatiei formulata de Cabinetul medical individual dr.
..... cu domiciliul fiscal in str. ..... nr. ....., mun. ....., jud.Teleorman, Tnregistrata la
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Teleorman sub nr. ...../.....2009

Prin contestatia depusa de Cabinetul medical individual dr. ..... cu domiciliul
fiscal in str. ..... nr. ..... , mun. ..... , jud. Teleorman, inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Teleorman sub nr. ..... /.....2009 petitionara contesta partial
masurile dispuse prin Decizia de impunere nr. ..... /.....2009 privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de platéd de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfagoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, sinteza a
Raportului de inspectie fiscala nr. ..... din ..... 20009.

De aceasta situatie, organul abilitat Tn solutionarea cererii din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman a fost sesizat de catre Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice a municipiului ..... prin
Adresanr. ..... /.....2009 — n temeiul dispozitiilor Ordinului nr. 519 din 27 septembrie 2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, ocazie cu care s-a transmis
dosarul cauzei impreuna cu Referatul motivat privind propunerile de solutionare.

Suma contestata, la nivelul valorii totale de ..... lei reprezinta:

- e lei — diferente de impozit pe venit net anual stabilite suplimentar;
- lei — obligatii fiscale accesorii de plata aferente diferentelor.

In vederea solutionrii cauzei, organul de revizuire a solicitat autoarei cererii prin
Adresa nr. ..... /....2009 ca in termen legal sa procedeze la completarea cererii cu
motivele de drept referitoare la legalitatea cheltuielilor privind abonamentul telefonic, sub
sanctiunea respingerii ca nemotivata. Cele solicitate au avut in vedere dispozitiile Odinului
nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata —
pct.2.4. si pct.2.5.

Ulterior, Tn interiorul termenului de solutionare a cererii $i in completarea acesteia,
prin Adresa nr. ..... /.....2009 — inregistrata la D.G.F.P. Teleorman sub nr. ..... /.....2009 -
contestatoarea aduce precizarile necesare, fatd de care organul de inspectie fiscala si-a
formulat punctul de vedere, transmis cu Adresa nr. ..... /.....2009, la solicitarea organului
de solutionare nr. ...../.....2009.

Fiind indeplinite procedurile legale de contestare prevazute de dispozitiile titlului IX
al Ordonantei nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si
completarile ulteroare, ale Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata asa cum au fost
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aprobate prin Ordinul nr.519/2005 al pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, s-a trecut la solutionarea cererii, aceasta avand ca obiect creante fiscale.

|. Petenta a contestat par tial masurile dispuse prin Decizia de impunere nr.
..... /.....2009 privind impozitul pe venit stabilit sup limentar de plat & de inspec tia
fiscal @ pentru persoane fizice care desf asgoara activit ati independente in mod
individual si/sau intr-o form a de asociere, sintez a a Raportului de inspec tie fiscal a
nr. ..... din ..... 2009, emise de organele de inspec tie fiscal a abilitate, sustinand cele ce
urmeaza:

a) In ceea ce prive ste obligarea la plat & a sumei de ..... lei, precum si a
accesoriilor aferente de ..... lei, incadrate ca fiin  d nedeductibile cheltuielile privind
convorbirile telefonice Tn cazul unuia din cele dou a abonamente telefonice.

Opineaza faptul ca, in contradictie cu prevederilor legale, organul de inspectie
fiscala nu a fost de acord cu un abonament telefonic din cele doua, inregistrate pe
cheltuieli - unul dintre acestea fiind Tn posesia asistentei -, fara insa a se face dovada ca
acesta a fost folosit in scop personal sau in interesul familiei.

Solicita a se retine ca ambele abonamente sunt in aceeasi retea de telefonie
mobild, din ratiuni economice, practicandu-se tarife preferentiale intre cele doua numere.

Ulterior, dar Tn interiorul termenului de solutionare a cererii $i in completarea

acesteia, prin Adresa nr. ..... /.....2009 — fnregistrata la D.G.F.P. Teleorman sub nr.
..... /.....2009 - contestatoarea aduce precizari suplimentare celor initiale, sustinand ca s-a
extins controlul si asupra perioadei anului ..... — in conditiile Tn care au fost respectate

prevederile art. 48 alin. a) si b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal -, cheltuielile
fiind Tncadrate Tn mod eronat la art. 48, alin. 7), lit. a), ca nedeductibile.

Sustine ca nu poate fi de acord cu punctul de vedere exprimat verbal al organului
de inspectie fiscald, potrivit cu care cabinetul poate detine doua abonamente de telefonie
mobild, insa doar n retele diferite; ipostaza care este de neacceptat in conditiile in care
intr-o astfel de situatie cheltuielile ar fi mai mari.

Impunéand o astfel de restrictie, organul de inspectie fiscala nu face trimitere la nici o
prevedere legala care sa interzica inregistrarea ca si cheltuiala deductibila a contravalorii a
doua abonamente telefonice.

b) Referitor la obligarea la plat a a sumeide ..... lei si a accesoriilor aferente in
cuantum de ..... lei, prin Tncadrarea la cheltuieli n  edeductibile a cheltuielilor privind
asigur arile de via ta pe anul 2004

Contesta sumele specificate, intrucat se refera la perioada anului 2004, desi prin
avizul de inspectie fiscala a fost informata cu privire la inspectia fiscala ce se va desfagura
asupra anilor 2005, 2006, 2007. Extinderea perioadei verificate si asupra anului 2004,
apreciaza ca vine in contradictie cu dispozitile O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care la art. 98,
al.3), stipuleaza faptul ca inspectia fiscala se poate indreapta asupra creantelor nascute in
ultimii 3 ani fiscali .

in aceasta situatie, se apreciaza ca organele de inspectie fiscala au dat dovad4 de
exces de zel, in conditiile in care, daca s-a apreciat existenta indiciilor privind diminuarea
unor obligatii fiscale, se pune intrebarea de ce nu a fost extinsa inspectia asupra intregii
perioade de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale, respectiv gi asupra
perioadei anului 2003.

Legal datorate considera ca sunt numai obligatile de platd suplimentare stabilite,
prin incadrarea ca nedeductibile a cheltuielilor cu asigurarile de viata aferente anilor 2005,
2006 si 2007.
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Prin completarea cererii depuse ulterior, apreciaza ca neintemeiata extinderea
inspectiei si asupra anului 2004, nefiind Tntrunite conditiile prevazute de art.98, alin.3) lit.a),
b) si c) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, neexistand o solicitare
scrisa in acest sens din partea organului fiscal, cu o eventuala justificare legala; in
conditiile in care prin Avizul de inspectie fiscala nr. ..... /.....2009 este precizata perioada
2005-2007.

Mai sesizeaza asupra faptului ca pentru anul 2004, Decizia de impunere face in
mod eronat trimitere la dispozitile art. 49, alin. 7), lit. a) si d) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, articolul in cauza neavand al. 7), si se refera la activitati de transport.

c) Cu privire la impozitul pe venit stabilit suplim entar la plat a, in valoare de
..... lei si accesorii de ..... leu, datorate unor erori de calc  ul

Prin demersul de fatd, sesizeaza asupra faptului ca sumele in cauza sunt
consecinta unor erori de calcul ce se refera la anul fiscal 2006.

II. Din Decizia de impunere nr. ..... /.....2009 privin d impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plat & de inspec tia fiscal a pentru persoane fizice care desf asoara
activit ati independente in mod individual  si/sau intr-o form a de asociere, sintez a a

Raportului de inspec tie fiscal anr. ..... din..... 2009, se retin urmatoarele:

a) In ceea ce prive ste obligarea la plat @ a sumei de ..... lei, precum si a
accesoriilor aferente de ..... lei, prin incadrarea ¢  a fiind nedeductibile cheltuielile
privind convorbirile telefonice aferente unuia din cele dou a abonamente

S-a constatat existenta a doua abonamente telefonice pe cabinetul medical —
contravaloarea ambelor facturi fiscale fiind Tnregistrate lunar pe cheltuieli ca fiind
deductibile din punct de vedere fiscal — fara ca autoarea cererii sa faca dovada ca acestea
au fost efectuate n interesul firmei, respectiv in scopul realizarii de venituri.

S-a apreciat incalcarea dispozitiilor legale in materie:

- art. 49, al. 7), lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare — in cazul anului 2004;

- art. 48, al. 7), lit. @) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare — in cazul anilor 2005, 2006, 2007.

Drept consecinta, s-a procedat la recalcularea venitului anual global impozabil pe
anul 2004, respectiv a venitului net anual impozabil pe anii 2005, 2006, 2007, in sensul
majorarii acestora — prin neacceptarea la deducere a urmatoarelor cheltuieli:

- lei aferente anului 2004;

- lei aferente anului 2005;

- lei aferente anului 2006;

- lei aferente anului 2007.

Prin incalcarea prevederilor legale in materie specificate anterior, organul de
inspectie fiscala a procedat la stabilirea unei diferente de impozit pe profit suplimentare in
cuantum de ..... lei, facand trimitere in acest sens la prevederile :

- art. 1, al. 1) si 2) din O.M.F.P. nr. 85/2005, pentru anul 2004;

- art. 43, al. 1), lit. @) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si

completarile ulterioare, pentru anii 2005, 2006, 2007.

De asemenea, in baza dispozitiilor art. 119 si 120 din O.G. nr. 92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala si a Legii nr. 210/2005, au fost calculate majorari de
intarziere in cuantum de ..... lei.

Modalitatea de calcul in detaliu se regaseste in Anexa nr. 4 a actului de inspectie
fiscala anexa a deciziei de impunere atacate partial, avand ca baza dispozitiile prevederile
art. 49, alin. 7), lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
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completarile ulterioare pentru anul 2004, respectiv art. 48, alin. 7), lit. a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru perioada
2005 - 2007, cu privire la faptul ca s-a apreciat ca sumele sau bunurile au fost utilizate in
scop personal.

b) Referitor la obligarea la plat a a sumei de ..... lei si a accesoriilor aferente in
cuantum de ..... lei, prin incadrarea la cheltuieli n  edeductibile a cheltuielilor privind
asigur arile de via ta pe anul 2004

S-a constatat modul eronat de inregistrare pe cheltuieli deductibile cheltuielile cu
primele de asigurare de viata catre ..... SA, in cuantum de ..... lei, aferente anului 2004,
conform Anexei nr.1;

In cazul sumelor de mai jos, impozitate cu aceeasi ocazie, contestatoarea nu a
inteles sa le conteste:

- lei, aferente anului 2005, conform Anexei nr.1;

- lei, aferente anului 2006, conform Anexei nr.1;

- lei, aferente anului 2007, conform Anexei nr.1.

Organul de inspectie fiscala face trimitere la prevederile aliniatului 3, al articolului 3,
din Legea nr. 32/2000, asa cum a fost modificata prin Legea nr. 403/2004, potrivit careia,
prin Anexa nr. 1 s-au stabilit clasele de asigurare; in situatia data, fiind vorba de o
asigurare de viata a persoanei fizice ..... , care face parte din clasele aferente asigurarilor
de viata si nicidecum din cele de cuprinse la litera B. din Anexa nr. 1 la legea mai sus
precizata, respectiv la cele aferente asigurarilor de accidente si boala, ori a accidentelor
de munca si boli profesionale s-a procedat la neadmiterea la deducere a sumelor in
cauza.

Astfel, tinAndu-se cont de aspectele mai sus expuse, s-a trecut la aplicarea
dispozitiilor art. 49, alin. 7), lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare pentru anul 2004, - respectiv a art. 48, alin. 7), lit. d)
din aceeasi lege, pentru perioada 2005 -2007 -, in sensul majorarii venitului impozabil cu
sumele in cauza si impozitarii acestora, in raport cu care s-a contestat doar diferenta de
impozit aferenta anului 2004, respectiv de ..... lei, [In baza O.M.F.P. nr.85/2005 — art.1,
al.1) si al.2) — conform Anexei nr.3].

Accesoriile aferente contestate in cuantum de ..... lei au fost calculate conform
Anexei nr.4, in baza prevederilor art.119 si art.120 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata si a Legii nr.210/2005.(!)

c) Cu privire la impozitul pe venit stabilit suplim entar la plat a, in valoare de
..... lei si accesoriide ..... leu

Obligatiile de plata suplimentare, aga cum sunt specificate la pct.c), stabilite de
catre organul de inspectie fiscala, sunt aferente anului fiscal 2006 — potrivit Anexei nr.3
care face parte integrantda din raportul de inspectie fiscald atacat partial -, ulterior
acceptate de catre acesta ca fiind datorate unor erori de calcul, situatie care a condus la
propunerea diminuarii debitelor stabilite cu sumele respective.

lll. Organul de revizuire avand in vedere documente le existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent a in sustinerea contesta tiei, argumentele
organelor de inspec tie fiscal & actele normative in vigoare la data producerii
fenomenului economic, re tin:

Cabinetul medical individual dr. ..... , cu domiciliul fiscal n str. ..... , nr.oL , mun.
..... , jud. Teleorman, are codul de inregistrare fiscala ...../2007, si obiect de activitate cod
CAEN ..... — activitati de asistentd medicala ambulatorie.
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a) Referitor la plata sumei in cuantum de ..... lei, reprezentand diferen te
impozit pe venitul anual impozabil, precum si a accesoriilor aferente de ..... lei

a.1.) In ceea ce prive ste obligarea la plat & a sumei de ..... lei, prin Tncadrare ca
fiind nedeductibile cheltuielile privind convorbiri le telefonice in cazul unuia din cele
dou a abonamente telefonice

Directia General a a Finantelor Publice a jude tului Teleorman, prin Biroul de
solutionare a contestatiilor, este investit & a se pronun ta cu privire la legalitatea
masurilor de obligare suplimentar a la plata a sumei de ..... lei, reprezentand impozit
pe venit, ca urmare a fincadr arii ca fiind nedeductibile cheltuielile privind
convorbirile telefonice efectuate in baza unuia din cele dou a abonamente telefonice.

in fapt, organul fiscal, cu ocazia inspectiei intreprinse, a constatat existenta
incheierii a doua abonamente telefonice pe cabinetul medical — contrvaloarea ambelor
facturi fiscale fiind Tnregistrate lunar pe cheltuieli ca deductibile din punct de vedere fiscal —
fara ca autoarea cererii sa faca dovada ca aceste cheltuieli au fost efectuate n interesul
firmei, respectiv in scopul realizarii de venituri, contrar dispozitilor legale Tn materie
specificate cu ocazia inspectiei, respectiv:

- art.49, al.7), lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare — in cazul anului 2004;

- art.48, al.7), lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare — in cazul anilor 2005, 2006, 2007.

Drept consecinta, s-a procedat la recalcularea venitului anual global impozabil pe
anul 2004, respectiv a venitului net anual impozabil pe anii 2005, 2006, 2007, in sensul
majorarii acestora — prin neacceptarea la deducere a urmatoarelor cheltuieli:

- lei aferente anului 2004;

- lei aferente anului 2005;

- lei aferente anului 2006;

- lei aferente anului 2007.

Prin incalcarea prevederilor legale in materie specificate anterior, organul de
inspectie fiscala a procedat la stabilirea unei diferente de impozit pe profit suplimentare in
cuantum de ..... lei, facand trimitere in acest sens la prevederile :

- art.1, al.l) si 2) din O.M.F.P. nr.85/2005, pentru anul 2004;

- art.43, al.1), lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si

completarile ulterioare, pentru anii 2005, 2006, 2007.

In contradictie cu opiniile organului de inspectie fiscald, contestatoarea sustine ca
nu s-a facut dovada ca abonamentul a fost folosit in scop personal sau in interesul familiei.

Solicita sa se retina ca ambele abonamente sunt in aceeagi retea de telefonie
mobila, din ratiuni economice, practicandu-se tarife preferentiale intre cele doua numere.

Ulterior, dar in interiorul termenului de solutionare a cererii si in completarea
acesteia, prin Adresa nr. ..... /....2009 — inregistrata la D.G.F.P. Teleorman sub nr.
..... /.....2009 - contestatoarea aduce precizari suplimentare celor initiale, sustinand ca
extinderea controlului gi asupra perioadei anului 2004 — n conditile in care au fost
respectate prevederile art.48 alin.4), lit.a) si b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal -
, cheltuielile fiind Tncadrate in mod eronat la art.49, alin.7), lit.a), ca nedeductibile.

Arata faptul ca organul de inspectie fiscald nu face trimitere la nici o prevedere
legala care sa interzica nregistrarea ca si cheltuiala deductibila a contravalorii a doua
abonamente telefonice.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in dispozitiile :



*Legii nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal - publicat in Monitorul
Oficial nr. 927 din 23 decembrie 2003, (cu modificarile si completarile aduse pana la data
de 01 ianuarie 2005), cu precizarea ca art. 48 a fost modificat de pct. 2 al art. | din O.U.G.
nr. 138 din 29 decembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial nr. 1.281 din 30 decembrie
2004:

Art. 48 al.5, lit.i)

(5) Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

()

i) cheltuielile efectuate pentru activitatea independentd, céat si in scopul personal al
contribuabilului sau asociafilor, sunt deductibile numai pentru partea de cheltuiald care
este aferentd activitafii independente;

(...)

Art. 48 al.7, lit.a)

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

(...)

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al familiei

sale;

(...)

Din documentele care constituie dosarul cauzei aflate in solutionare, nu rezulta
faptul ca un al doilea abonament telefonic a fost utilizat Tn inters personal sau al familiei
contestatoarei, asa cum este prevazut la art. 48 al.5, lit.i) precum si art. 48 al.7, lit.a) ale
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, citate anterior.

In vederea pronuntarii unei solutii pe cale administrativa, organul de revizuire a luat
act si de punctul de vedere al contestatoarei, potrivit cu care organul de inspectie fiscala
nu face trimitere la nici o prevedere legala care sa interzica inregistrarea ca si cheltuiala
deductibila a contravalorii a doua abonamente telefonice.

in atare conditii, organul de revizuire, avand in vedere atat imprejurarea derularii
fenomenului economic — in baza documentelor care constituie dosarul cauzei aflat in
solutionare -, cat si a dispozitiilor legale in materie citate, apreciaza ca fiind argumentat
punctul de vedere al autoarei cererii, urmand a admite solicitarile facute pentru suma de
..... lei, Tn conditiile argumentelor expuse, cu consecinta anularii Raportului de inspectie
fiscala incheiat la data de ..... 2009 si inregistrat sub nr. ..... /.....2009, in cazul acestui
capat de cerere, cu obligatia legala de a se lua act de concluziile expuse.

In acelasi timp, organul de revizuire retine ca nefiind exactd sesizarea petitionarei
cu privire la consemnarea in decizia de impunere a faptului ca au fost incalcate — in cazul
anului 2004 — dispozitille art.49, alin.7), lit.a) si lit.d) ale Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, Tn situatia in care respectivul articol la alin.7) se refera la activitati de transport;
organul de inspectie fiscala facand corect trimitere la respectivele dispozitii legale, trebuind
sa se retina faptul ca péana la finele anului 2004 — respectiv 7 decembrie -, Legea
nr.571/2003 a fost modificata si completata de Rectificarea nr. 571 din 22 decembrie 2003,
Hotararea nr. 44 din 22 ianuarie 2004, Legea nr. 174 din 17 mai 2004, Hotararea nr. 977
din 25 iunie 2004, Ordonanta nr. 94 din 26 august 2004, Legea nr. 507 din 17 noiembrie
2004, Ordonanta de Urgenta nr. 123 din 24 noiembrie 2004.

Astfel, pentru perioada verificata, ulterioara anului 2004, prevederile art.49 au fost
preluate de cele ale art.48 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

a.2.) Cu privire la obligarea la plat a a sumei de ..... lei, reprezenténd obliga tii
fiscale accesorii, aferente debitului specificat la subpunctul a.1. al prezentei decizii



Cauza supus a solu tion arii organului legal investit, este cea de a se pron  unta
cu privire la datorarea acesoriilor in cuantumul co  ntestat, in condi tiile n care
debitul principal nu este datorat

Prin argumentele expuse la subpunctul .a.1. al prezentei — potrivit carora stabilirea
in conditii nelegale a obligatilor de platd principale - au drept consecinta anularea
accesoriilor — contestatoarea inlaturand, prin argumentele legice aduse, constatarile
organelor de inspectie fiscala, in situatia capatului de cerere in cauza -, in conditiile
operarii principiului de drept accesorium sequitur principale, urmeaza a fi admis si acest
capat de cerere, anulandu-se in mod corespunzator constatarile din raportul de inspectie
fiscala atacat.

Este de retinut, ca in perioada supusa verificarii, au actionat dispozitiile art. 114, art.
115 si art. 120 alin (1) din Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, ( publicata in Monitorul Oficial nr. 941 din 29 decembrie 2003 ), ca
dupa republicarea O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala ( in Monitorul
Oficial nr. 863/26.09.2005), dispozitiile art.115, 116 si 121, sa fie preluate in esenta - ca
solutie legislativa - in cuprinsul textelor art. 114, 115 gi 120, conservand reglementarea
legala anterioara, mai putin in ceea ce priveste cota dobanzilor gi a penalitatilor de
intarziere, aga cum a fost modificata de Legea nr. 210/2005.

Cu precizarea ca incepand cu data de 01.01.2006, notiunea de dobéanzi si penalitati
de intarziere a fost inlocuita cu cea de majorari de intarziere, notiune introdusa prin Legea
nr. 210/2005; reglementari regasite in dispozitile art.116 din Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Referitor la obligarea la plat a a sumei de ..... lei si a accesoriilor aferente in
cuantum de ..... lei, prin incadrarea la cheltuieli n  edeductibile a cheltuielilor privind
asigur arile de via ta pe anul 2004

b.1.) In ceea ce prive ste obligarea la plat & a sumei de ..... lei, reprezentand
impozit pe venit, ca urmare a incadr arii ca fiind cheltuieli nedeductibile cheltuielile
privind asigur arile de via ta pe anul 2004

Cauza supus a solutionarii este cea cu privire la legalitatea m asurii de
verificare a perioadei anului 2004, in urma ¢  areia s-a stabilit ca fiind nedeductibile
cheltuielile Tnregistrate privind asigur  arile de via ta.

in fapt, organul fiscal, cu ocazia inspectiei intreprinse, a stabilit modul eronat de
inregistrare pe cheltuieli deductibile, a cheltuielilor cu primele de asigurare de viata catre

..... SA, In cuantum de ..... lei, aferente anului 2004.
Cu observatia ca in cazul sumelor aferente perioadei 2005-2007, impozitate cu
aceeasi ocazie, respectiv ..... lei, ..... lei, ..... lei, si care s-au regasit intr-o situatie similara

celei din anul 2004, ca fiind cheltuieli nedeductibile, nu au fost contestate.

Organul de inspectie fiscala face trimitere la prevederile aliniatului 3, al articolului 3,
din Legea nr.32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor, asa
cum a fost modificata prin Legea nr.403/2004, potrivit careia, prin Anexa nr.1 s-au stabilit
clasele de asigurare; in situatia data, fiind vorba de o asigurare de viatd a persoanei fizice
..... , care face parte din clasele aferente asigurarilor de viatad si nicidecum din cele de
cuprinse la litera B. din Anexa nr.1 la legea mai sus precizata, respectiv la cele aferente
asigurarilor de accidente si boala, ori a accidentelor de munca si boli profesionale s-a
procedat la neadmiterea la deducere a sumelor in cauza.

Astfel, tinAndu-se cont de aspectele mai sus expuse, s-a trecut la aplicarea
dispozitiilor art.48, alin.7), lit.d) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
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si completarile ulterioare, in sensul majorarii venitului impozabil cu sumele in cauza si
impozitarii acestora, Tn raport cu care s-a contestat doar diferenta de impozit aferenta
anului 2004, respectiv de ..... lei.

In contradictie cu opiniile organului de inspectie fiscala, contestatoarea obiecteaza
asupra sumei in cuantumul contestat, intrucat se refera la perioada anului 2004, desi prin
avizul de inspectie fiscala a fost informata cu privire la inspectia fiscala ce se va desfagura
asupra perioadei 2005-2007. Extinderea perioadei verificate si asupra anului 2004,
apreciaza ca vine in contradictie cu dispozitile O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care la art.98,
al.3), stipuleaza faptul ca inspectia fiscala se indreapta asupra creantelor nascute in ultimii
3 ani fiscali .

In aceasta situatie, se apreciaza ca organele de inspectie fiscald au dat dovadd de
exces de zel, in conditiile Tn care daca s-a constatat existenta indiciilor privind diminuarea
unor obligatii fiscale, situatie care ar fi trebuit sa conduca extinderea controlului asupra
intregii perioade de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale, respectiv gi asupra
perioadei anului 2003.

Legal datorate considera ca sunt numai obligatile de platd suplimentare stabilite,
prin incadrarea ca nedeductibile a cheltuielilor cu asigurarile de viata aferente anilor 2005,
2006 si 2007.

Prin completarea cererii depuse ulterior, apreciaza ca neintemeiata extinderea
inspectiei si asupra anului 2004, nefiind Tntrunite conditiile prevazute de art.98, alin.3) lit.a),
b) si c) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, neexistand o solicitare
scrisa in acest sens din partea organului fiscal, cu o eventuala justificare legala, in
conditiile in care prin Avizul de inspectie fiscala nr. ..... /.....2009 este precizata perioada
2005-2007.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in dispozitiile:

*Legea nr. 403 din 11 octombrie 2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.
32/2000 privind societatile de asigurare si supravegherea asigurarilor, publicata in
Monitorul Oficial nr. 976 din 25 octombrie 2004:

ART. |

Legea nr. 32/2000 privind societéfile de asigurare i supravegherea asigurérilor,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 148 din 10 aprilie 2000, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

Art.3.

(3) Clasele de asiguréri aferente categoriilor prevédzute la alin. (1) sunt stabilite in
anexa nr. 1.

Anexa nr.1.

A. Asigurari de viata

Tipuri de asigurdri care au o0 baza contractuala:

a) asigurdri de viafd care includ: asigurarea la termen de supraviefuire,
asigurarea de deces, asigurarea la termen de supraviefuire si de deces (mixta de viatd),
asigurarea de viafd cu rambursarea primelor, asigurarea de cdasatorie, asigurarea de
nastere;

()

B. Asigurdri generale

Clasele de asigurari generale:

1. Asigurari de accidente (inclusiv accidentele de munca si bolile profesionale),
pentru care se acorda:

- despagubiri financiare;

*Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal - publicat Tn Monitorul
Oficial nr. 927 din 23 decembrie 2003, (cu modificarile si completarile aduse pana la data
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de 01 ianuarie 2005), cu precizarea ca Art. 48 a fost modificat de pct. 2 al art. | din O.U.G.
nr. 138 din 29 decembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial nr. 1.281 din 30 decembrie
2004:

Art. 48 al.4) lit.d) pct.3.:

(4) Conditile generale pe care trebuie sa le indeplineascd cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

(...)

d) cheltuielile cu primele de asigurare sa fie efectuate pentru:
(...)

3. boli profesionale, risc profesional si accidente de munca,
(...)

Art. 48 al.5, lit.i)

(5) Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

(...)

i) cheltuielile efectuate pentru activitatea independentd, cat si in scopul personal al
contribuabilului sau asociafilor, sunt deductibile numai pentru partea de cheltuiald care
este aferentd activitatii independente;

(-.))

Art. 48 al.7, lit.a) si d)

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

(.-

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al familiei
sale;

(..)

d) cheltuielile cu primele de asigurare, altele decat cele prevazute la alin. (4) lit. d) si
la alin. (5) lit. h);

()

*ORDONANTA nr. 92 din 24 decembrie 2003 (*republicata*) privind Codul de
procedura fiscala*), publicat in Monitorul Oficial nr. 560 din 24 iunie 2004

[ cu precizarea ca textul initial a fost publicat Tn Monitorul Oficial nr. 560 din 24 iunie
2004, cu modificarile si completarile aduse pana la data de 3 februarie 2005. Republicata
in temeiul art. Il din Legea nr. 174/2004 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 465 din 25 mai 2004, rectificata Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
532 din 14 iunie 2004, dandu-se textelor o nouad numerotare. Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 941 din 29
decembrie 2003.]

TITLUL VII
Inspectia fiscala
CAP. |
Sfera inspefiei fiscale
ART. 91

Obiectul si functiile inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscald are ca obiect verificarea bazelor de impunere, a legalitdfii si
conformit&tii declarafiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligafiilor de cétre
contribuabili, respectdrii prevederilor legislafiei fiscale si contabile, stabilirea diferentelor
obligafiilor de platd, precum si a accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspectia fiscald are urmatoarele atribulfii:

a) constatarea si investigarea fiscald a tuturor actelor si faptelor rezultand din
activitatea contribuabilului supus inspecfiei sau altor persoane privind legalitatea gi
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conformitatea declarafiilor fiscale, corectitudinea gi exactitatea indeplinirii obligafiilor
fiscale, in vederea descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;

()

(3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevazute la alin. (2) organul de
inspectie fiscala va proceda la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului;

()

e) stabilirea de diferente de obligafii fiscale de plata;

(.

h) efectuarea de investigatfii fiscale potrivit alin. (2) lit. a);

(...)

ART. 92

Persoanele supuse inspecfiei fiscale

Inspectia fiscald se exercitd asupra tuturor persoanelor, indiferent de forma lor de
organizare, care au obligafii de stabilire, refinere si platd a impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat, prevazute de lege.

ART. 93

Formele si intinderea inspectiei fiscale

(1) Formele de inspectie fiscala sunt:

a) inspectia fiscald generald, care reprezintd activitatea de verificare a tuturor
obligafiilor fiscale ale unui contribuabil, pentru o perioadd de timp determinatd;

()

(2) Inspectia fiscala se poate extinde asupra tuturor raporturilor relevante
pentru impozitare, daca acestea prezinta interes pentru aplicarea legii fiscale.

(.)

ART. 95

Perioada supusa inspecfiei fiscale

(1) Inspectia fiscald se efectueaza in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de
a stabili obligatfii fiscale.

()

(3) La celelalte categorii de contribuabili inspectia fiscald se efectueazd asupra
creanfelor ngscute in ultimii 3 ani fiscali pentru care exista obligafia depunerii declarafiilor
fiscale. Inspectia fiscala se poate extinde pe perioada de prescriptie a dreptului de a
stabili obligatfii fiscale, daca:

a) exista indicii privind diminuarea impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor
sume datorate bugetului general consolidat;

(...)

¢) nu au fost indeplinite obligafile de platd a impozitelor, taxelor, contributiilor gi altor
sume datorate bugetului general consolidat.

CAP. I

Realizarea inspectiei fiscale

ART. 96

Competenfa

(1) Inspectia fiscald se exercitd exclusiv, nemijlocit si neingradit prin Agentia
Nafionald de Administrare Fiscald (...)

ART. 102

Reguli privind inspecfia fiscala

(1) Inspectia fiscald va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si
raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.

()
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(3) Inspectia fiscald se efectueazd o singurd datd pentru fiecare impozit, taxd,
contributie si alte sume datorate bugetului general consolidat si pentru fiecare perioada
supuséa impozitarii. Prin exceptie, conducéatorul inspectiei fiscale competent poate decide
reverificarea unei anumite perioade dacd, de la data incheierii inspecfiei fiscale si pana la
data Tmplinirii termenului de prescripfie, apar date suplimentare necunoscute inspectorilor
fiscali la data efectudrii verificarilor sau erori de calcul care influenteaza rezultatele
acestora.

(.

ART. 104

Dreptul contribuabilului de a fi informat

(...).

(2) La incheierea inspecfiei fiscale, organul fiscal va prezenta contribuabilului
constatdrile gi consecintele lor fiscale, acordandu-i acestuia posibilitatea de a-si exprima
punctul de vedere potrivit art. 9 alin. (1), cu excepfia cazului in care(...) contribuabilul
renunta la acest drept gi notificd acest fapt organelor de inspectfie fiscala.

(...)

In principiu, contestatoarea este necesar sa retina ca potrivit Codului de procedura
fiscala, organul de inspectie fiscala avea obligatia verificarii bazelor de impunere, a
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii gi exactitati  thdeplinirii
obligatiilor, a respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, cu stabilirea diferentelor
obligatiilor de plata.

Totodata, este de retinut ca atributul organul de inspectie fiscald constd in
verificarea tuturor actelor si faptelor rezultdnd din activitatea supusa inspectiei, privind
legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea ndeplinirii
obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de elemente noi, relevante pentru aplicarea legii
fiscale, cu consecinfa stabilirii eventualelor diferente privind obligafiile fiscale de plata.

In acest scop, activitatea de inspectie fiscald se poate extinde asupra tuturor
raporturilor relevante pentru impozitare, in cazul Tn care aceasta prezinta interes pentru
aplicarea legii fiscale.

In acelasi timp, este de retinut c& aceasta se poate efectua in cadrul termenului de
prescripfie a dreptului de a stabili obligafii fiscale, putandu-se extinde asupra intregii
perioade de prescripfie a dreptului de a stabili obligafii fiscale, Tn situafia existentei
indiciilor privind diminuarea obligafilor datorate bugetului general consolidat sau
neindeplinirii obligatiilor de plata.

Prin competenta atribuitd exclusiv, nemijlocit si neingradit Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, actiunea de inspectie fiscala, in conformitate cu dispozitiile legale in
materie citate, are obligatia legala a examinarii tuturor starilor de fapt si a raporturilor
juridice care sunt relevante pentru impunere, conducatorul inspectiei fiscale competent
putand decide asupra reverificdrii unei anumite perioade, in interiorul termenului de
prescriptie, in situatia in care apar date suplimentare necunoscute inspectorilor fiscali la
data efectuarii verificarilor sau in cazul unor erori de calcul care pot influenfa rezultatele
acestora.

Astfel, Tn solutia ce urmeaza a fi data, organul de revizuire mai retine gi faptul ca
autoarea cererii s-a bucurat de dreptul de a fi informata, la incheierea inspectiei fiscale,
organul fiscal prezentéand acesteia constatarile si consecintele lor fiscale, cu acordarea
posibilitatii exprimarii unui punct de vedere, fatd de care aceasta a inteles sa nu faca
obiectii, renuntand la exprimarea unui punct de vedere.

in consecinta, in baza dispozitiilor legale citate, raportate la documentele care
formeaza dosarul cauzei aflat in solutionare, si care cuprind constatarile organului de
inspectie fiscala fata de care petitionara a inteles sa formuleze puncte de vedere
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divergente, organul de solutionare urmeaza sa resping a ca neintemeiate solicitarile
privind acest capat de cerere, pentru suma de ..... lei.

in solutionarea favorabila a cererii nu poate fi retinut punctul de vedere al
petitionarei, potrivit cu care extinderea inspectiei fiscale si asupra perioadei anului 2004 ar
fi urmat proceduri nelegale, intrucat — asa cum rezulta din actele normative citate —
organul fiscal a respectat dispozitiile legale in materie, avand competenta verificarii unei
perioade in interiorul termenului de prescriptie, Tn situatia in care au aparut date
suplimentare sau n cazul unor erori de calcul care au influentat obligatiile datorate
bugetului statului.

in acelasi timp, este de retinut faptul ca sub aspectul legalitatii ca deductibile a
cheltuielilor privind asigurarile de viatd, Tnsasi contestatoarea are un punct de vedere
similar organului de inspectie fiscalda, prin necontestarea sumele neadmise la deducere
aferente perioadei 2005-2007.

b.2.) In ceea ce prive ste plata accesoriilor aferente in cuantum de ..... lei, prin
incadrarea la cheltuieli nedeductibile a cheltuieli lor privind asigur arile de via ta pe
anul 2004

Directia Generala a Finantelor Publice a jude tului Teleorman este legal
investit & a se pronun ta cu privire la datorarea acesoriilor in cuantumul contestat, n
condi tiile in care debitul principal este datorat

In drept , cauza isi gaseste solutionarea in dispozitille art. 114, art. 115 si art. 120
alin (1) din Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, In care se stipuleaza:

* O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, ( publicata in Monitorul
Oficial nr. 560 din 24 iunie 2004 ), republicata:

ART. 114

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitdfi de intarziere

Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligafiilor de plata,
se datoreazd dupd acest termen dobanzi si penalitdfi de intarziere.

ART. 115

Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadentad gi pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

ART. 120

Penalitatfi de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligafiilor fiscale se sancfioneazd cu o penalitate de
intarziere de 0,5% pentru fiecare luna gi/sau pentru fiecare fractiune de luna de intarziere,
incepand cu data de intai a lunii urm&toare scadenfei acestora pana la data stingerii
acestora inclusiv. Penalitatea de Tntarziere nu nlatura obligatia de platd a dobéanzilor.

Dupa republicarea O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (Monitorul
Oficial nr. 863/26.09.2005), dispozitiile art.115, 116 si 121, au preluat in esenta solutia
legislativa cuprinsa in textul fostelor art. 114, 115 si 120, conservand reglementarea legala
anterioara, mai putin in ceea ce priveste cota dobéanzilor gi penalitatilor de Tntarziere,
modificata de Legea nr. 210/2005.

in conformitate cu dispozitile art. IV alin. (2) din Legea nr. 210/2005 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 20/2005 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 580 din 5 iulie 2005, notiunile de "dobanzi
si/sau penalitati de intarziere" se inlocuiesc cu notiunea de "majorari de intarziere".
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Aceste reglementari se regasesc stipulate Tn Codul de procedura fiscala,
republicata in Monitorul Oficial nr.513 din 31 iulie 2007, act normativ care opereaza si in
speta de fata:

ART. 119

Dispozitii generale privind majorari de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.

ART. 120

Majoréri de intarziere

(1)Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmétoare termenului de scadentd si pand la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

(7) Nivelul majorérii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere gi
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

Asa fiind, motivatiile aduse — potrivit carora stabilirea Tn conditii nelegale a obligatiei
de plata principala are drept consecinta anularea accesoriilor — fara ca autoarea cererii sa
inlature, prin argumentele legice, constatarile organelor de inspectie fiscala -, si avand in
vedere motivatile de fapt si de drept de la subpunctul.b.1. al prezentei, coroborate cu
dispozitiile legale citate anterior, au drept consecinta respingerea ca fiind neintemeiate a
solicitarilor petitionarei privitoare la acest capat de cerere, pentru suma de ..... lei.

Principiului de drept - accesoriile urmeaza calea principalului - isi gaseste
deasemena aplicabilitatea in speta de fata.

c) Cu privire la impozitul pe venit stabilit suplim entar la plat a, in valoare de
..... lei si accesorii de ..... leu, datorate unor erori de calc  ul

Cauza supus a solu tion arii este aceea dac a organul de inspec tie fiscal a poate
indrepta erorile materiale din cuprinsul actului ad ministrativ fiscal, la sesizarea
contribuabilului

Obligatiile de plata suplimentare, asa cum sunt specificate la pct.c) al capitolului Il
al prezentei, stabilite de catre organul de inspectie fiscala, sunt aferente anului fiscal 2006
— potrivit Anexei nr.3 care face parte integranta din raportul de inspecfie fiscald atacat
partial -, si care, ulterior - prin referatul privind propunerile de solutionare sunt acceptate
de catre acesta ca fiind datorate unor erori de calcul, conducand astfel la propunerea
diminuarii debitelor stabilite cu sumele in cauza, pune organul de solutionare in conditia
legala de a admite acest cap at de cerere, pentru sumele de ..... lei si respectiv sume
accesorii de ..... leu.

Solutia ce urmeaza a fi adoptata, are in vedere si considerentele de drept potrivit cu
care organul fiscal poate indrepta erorile materiale din cuprinsul actului administrativ fiscal,
din oficiu sau la cererea contribuabilului. Actul administrativ corectat se va comunica
contribuabilului, potrivit legii. (art. 48 - Indreptarea erorilor materiale al O.G. nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare).

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
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109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, directorul coordonator al Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Teleorman

DECIDE:

Art.1. Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de Cabinetul
medical individual dr. ..... din mun. ..... - indreptata Tmpotriva unor masuri stabilite prin
Decizia de impunere nr. ..... /.....2009 privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata
individual si/sau intr-o forma de asociere, sinteza a Raportului de inspectie fiscala nr. .....
din ..... 2009 - pentru suma in cuantumul de ..... lei, reprezentand:

- lei - diferenta impozit pe venit;

- lei - sume accesorii aferente;

Art.2. Admiterea contestatiei formulata de Cabinetul medical individual dr. .....
din mun. ..... - indreptatd Tmpotriva unor masuri stabilite prin Decizia de impunere nr.
..... /.....2009 privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau
intr-o forma de asociere, sintezd a Raportului de inspectie fiscala nr. ..... din ..... 2009 -
pentru suma n cuantumul de ..... lei, reprezentand:

- lei - diferenta impozit pe venit;

- lei - sume accesorii aferente;

- lei - diferenta impozit pe venit;

- leu - sume accesorii aferente,
cu consecinta anularii actului administrativ fiscal atacat, in situatia solutiei in cauza.

Art.3. Prezenta decizie a fost redactata Tn 5(cinci) exemplare, toate cu valoare de
original, comunicate celor interesati.

Art.4. Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ in termen de 6 luni de la data comunicarii .

Art.5. Biroul Solutionare Contestatii va duce la indeplinire prevederile prezentei
decizii.

DIRECTOR COORDONATOR
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