DECIZIEnr. 4109/07.09.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de d-nul X X, inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /07.03.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... — Serviciul
Fiscal Orasenesc Otelu Rosu cu adresa ... /27.02.2018, inregistrata la
Directia Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR DGR ...
/07.03.2018, asupra contestatiei formulate de

d-nul X X,

CNP: ...
cu domiciliulin sat ..., com. ..., nr. .... jud. ...

inregistrata la Serviciul Fiscal Oragsenesc Otelu Rosu sub nr. ... /23.02.2018
si la Directia Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR .../
07.03.2018.

Petentul X X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a
contributiei de asigurari sociale aferenta anului 2016 nr. ... din 07.12.2017
emisa de Serviciul Fiscal Orasenesc Otelu Rosu, prin care s-au stabilit in
sarcina petentului contributii de asigurari sociale aferente veniturilor din
activitati independente in suma de ... lei.

Contestatia a fost semnata de petent, in conformitate cu art. 269 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala. (decizia de impunere fiindu-i comunicata
petentului la data de 16.01.2018).

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

I. in contestatia formulatd, petentul aratd ci nu este de acord cu
obligatia anuala de plata a contributiei de asigurari sociale stabilita prin
decizia de impunere atacata, in baza art. 152, art. 169 alin. (8), art. 175 si
art. 178 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.



In sustinerea contestatiei, petentul invoca art. 150 din Codul fiscal care
reglementeaza exceptiile specifice privind veniturile din  activitafi
independente, articol care i este aplicabil in considerarea faptului ca ,eu imi
desfasor activitatea profesionala de baza ca subofiter MAI in cadrul ISU "...
" ... sisunt asigurat in sistemul propriu MAI de asigurari sociale.

in probatiune, depune adeverinta nr. din 22.02.2018 emisad de
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta ,.... ” al judetului ... .

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS si a CAS
pentru anul 2016 nr. ... din 07.12.2017 emisa de Serviciul Fiscal Orasenesc
Otelu Rosu, in sarcina petentului s-au stabilit diferente de contributii de
asigurari sociale stabilite in plus, de plata, in suma de ... lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatorului si prevederile legale
in vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca petentul datoreaza
contributia de asigurari sociale aferenta anului 2016 pentru veniturile
obtinute din activitati ale agentilor si brokerilor de asigurari in conditiile
in care din documentele existente la dosarul cauzei nu rezulta ca
domnul X X are calitatea de persoana fizica asigurata intr-un sistem
propriu de asigurari sociale si nici faptul ca nu are obligatia asigurarii
in sistemul public de pensii.

in fapt, in anul 2016, dl. X X a realizat un venit net in suma de ... lei
din activitati ale agentilor si brokerilor de asigurari.

Serviciul Fiscal Orasenesc Otelu Rosu a emis Decizia de impunere
anuala pentru stabilirea CASS si a CAS pentru anul 2016 nr. ... din
07.12.2017 prin care in sarcina petentului s-au stabilit contributii de asigurari
sociale aferente veniturilor din activitati independente in suma de ... lei.

in drept, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,veniturile pentru care se datoreaza contributia si cotele de contributji

ART. 137

Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii,
prevazuti la art. 136, datoreaza, dupa caz, contributii de asiguréri sociale
pentru urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;

ART. 150

Exceptii specifice privind veniturile din activitati independente



Persoanele fizice asigurate in sisteme proprii de asigurari sociale, care
nu au obligatia asiqurarii in sistemul public de pensii potrivit leqii, precum $i
persoanele care au calitatea de pensionari nu datoreaza contributia de
asigurari sociale pentru veniturile prevazute la art. 137 alin. (1) lit. b).

ART. 152

Declararea si definitivarea contributiei de asigurari sociale in cazul
veniturilor din activitati independente

(1) Definitivarea contributiei de asiguréari sociale in cazul veniturilor
determinate in sistem real se efectueaza in baza declaratiei privind venitul
realizat prevazute la art. 123.

(2) Obligatiile anuale de platd a contributiei de asigurari sociale se
determind de organul fiscal competent, prin decizie de impunere anuala, pe
baza declaratiei mentionate la alin. (1), prin aplicarea cotei individuale sau a
cotei integrale de contributie, conform optiunii exprimate, prevazute la art.
138, asupra bazei de calcul prevazute la art. 148 alin. (3), cu incadrarea
acesteia in plafonul minim si maxim.

(3) Diferentele de venit, precum si contributia de asiguréri sociale
aferenta, stabilite in plus prin decizia de impunere prevazuta la alin. (2), se
repartizeaza pe lunile in care a fost desfasurata activitatea.

(4) Prevederile alin. (2) se aplica si in cazul persoanelor prevazute la
art. 148 alin. (8), al caror venit realizat in anul fiscal pentru care se
efectueaza definitivarea contributiei de asigurari sociale se incadreaza in
plafonul minim prevazut la art. 148 alin. (3).

(5) Pentru persoanele prevazute la alin. (4), sumele reprezentdnd baza
de calcul si contributia de asigurari sociale aferenta, stabilite prin decizia de
impunere prevazuta la alin. (2), se repartizeaza pe lunile in care a fost
desfasurata activitatea.

(6) Plata contributiei de asiguréri sociale stabilite prin decizia de
impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei.

(7) Repartizarea diferentelor de contributie de asiguréri sociale stabilite
potrivit alin. (3), precum si a contributiei de asiguréri sociale stabilite potrivit
alin. (5), care se efectueazéa in vederea calcularii prestatiilor acordate de
sistemul public de pensii, conduce la reintregirea bazei de calcul al
contributiei de asigurari sociale si nu determina stabilirea de obligatii fiscale
accesorii pentru platile anticipate.”

Din normele legale mai sus citate, rezulta ca regimul fiscal aplicabil
contributiilor de asigurari sociale are la baza principii specifice sistemelor de
asigurari sociale din Romania. Astfel, la stabilirea contributiilor sociale care
alimenteaza sistemul public de pensii, are la baza, printre altele, principiul
contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe
baza contributiilor datorate de persoanele fizice participante la sistemul
public de pensii, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite, principiul unicitatii potrivit caruia



statul organizeaza si garanteaza sistemul public de pensii bazat pe aceleasi
norme de drept, pentru toti participantii la sistem.

Pe aceste principii se fundamenteaza modul de stabilire al stagiului de
cotizare si punctajul lunar in vederea stabilirii cuantumului pensiei pe care o
va primi contribuabilul sistemului public de pensii.

in ceea ce priveste legislatia fiscald ce reglementeazd domeniul
contributiilor de asigurari sociale, regula instituita de legiuitor este in sensul
in care obligatile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale se
determina de organul fiscal competent, prin decizie de impunere anuala, in
functie de venit realizat in anul fiscal pentru care se efectueaza definitivarea
contributiei de asigurari sociale.

Conform legislatiei actuale in Romania, pe langa sistemul national
(general) de asigurari sociale (sistemul public de pensii) reprezentat prin
Casa Nationala de Asigurari Sociale exista si sisteme proprii de asigurari
sociale (pensii speciale pentru anumite categorii profesionale), de exemplu
sistemul de aparare, ordine publica si siguranta nationala, care functioneaza
in baza unor legi speciale.

in Codul fiscal, legiuitorul a reglementat la art. 150, de care se
prevaleaza si petentul in contestatia formulata, exceptiile specifice privind
veniturile din activitati independente, care prevede ca ,Persoanele fizice
asigurate in sisteme proprii de asigurari sociale, care nu au obligatia
asigurarii in sistemul public de pensii potrivit legi (...) nu datoreaza
contributia de asigurari sociale pentru veniturile prevazute la art. 137 alin. (1)
lit. b).”

In conditiile in care, petentul a depus ca mijloc de proba Adeverinta
privind veniturile realizate nr. ..../22.02.2018 emisa de Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta ,.... ” al judetului ... prin care s-a precizat faptul ca:

,d-nul X X, CNP ..., este angajatul nostru si a realizat in anul 2017,
respectiv 2016 urmatoarele venituri, precum si faptul ca in anii mentionati au
fost retinute urmatoarele contributii: (...)",

DGRFP Timigoara cu adresa nr. ... /05.06.2018, in temeiul dispozitiilor
exprese ale art. 68 (1) Cod procedura fiscala, a solicitat ISU ,... 7 al
judetului ... sa comunice daca dl. X X, CNP ..., in calitate de angajat al
acestei unitati in anul 2016, a fost asigurat in sistemul propriu de asigurari
sociale al ISU ,... ” al judetului ... , neavand obligatia asigurarii in sistemul
public de pensii, potrivit legii; in finalul adresei DGRFP Timisoara aratand ca
,in cazul netransmiterii de catre Dvs. a acestor informatii, DGRFP Timigoara
se afla in imposibilitatea analizarii incidentei in cauza petentului X X , a
exceptiilor specifice instituite de Codul fiscal, indicate in cele ce preced.”.

Adresa DGRFP Timisoara nr. ... /05.06.2018, a fost primita de ISU ,.... ”
al judetului ... la data de 21.06.2018 conform originalului confirmarii de



primire existenta in original la dosarul cauzei.
Pana la data emiterii prezentei decizii, ISU ... ” al judetului ... nu a
raspuns solicitarii.

Pe cale de consecinta, DGRFP Timisoara va analiza contestatia
formulata conform art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, respectiv in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.

Astfel, analizand posibilitatea legala a includerii petentului in sfera
contribuabililor care beneficiaza de prevederile art. 150 ,Exceptii specifice
privind veniturile din activitati independente” din Codul fiscal, in lumina
principiului general de drept exceptio est strictissimae interpretationis, se
impune a se verifica daca acesta respecta conditiile impuse de legiuitor la
art. 150, astfel:

- este o persoana fizica asigurata intr-un sistem propriu de
asigurari sociale si
- nu are obligatia asigurarii in sistemul public de pensii potrivit
leqii,
conditii care ar fi trebuit confirmate, in acest caz, de catre ISU ,... " al
judetului ... , care insa, in calitate de angajator, nu a dat curs solicitarii
DGRFP Timisoara continute in adresa nr. ... /05.06.2018.

Din Adeverinta privind veniturile realizate nr. ..../22.02.2018 emisa de
ISU ,.... ” al judetului ... , depusa de petent ca mijloc de proba, rezulta ca dl. X
X are calitatea de angajat al ISU ... ” al judetului ... , precum si faptul ca a
realizat venituri in anul 2016 pentru care au fost retinute contributii (CAS si
CASS).

Informatiile continute de Adeverinta nr. ..../22.02.2018 nu sunt de
natura a determina concluzia ca petentului 1i sunt aplicabile prevederile art.
150 din Codul fiscal, pentru urmatoarele motive:

- in primul rand faptul ca dl. X X are calitatea de ,angajat” al ISU

.- al judetului ... nu confera implicit acestuia calitatea de
persoana fizica asigurata intr-un sistem propriu de asigurari
sociale, care nu are obligatia asigurarii in sistemul public de
pensii, potrivit legii;

- notiunii de ,angajat’” i se poate subscrie orice functie, atat

personal cu statut special, cat si personal contractual care

- s-ar putea afla in situatia de a nu fi asigurata in sistemul propriu
de asigurari sociale fiind de asemenea o persoana care sa aiba
obligatia asigurarii in sistemul public de pensii, potrivit legii;



- faptul ca in Adeverinta nr. 43 se precizeaza ca s-a retinut
contributia de asigurari sociale pentru anul 2016, nu este o
proba suficientd a virarii acesteia catre sistemul propriu de
asigurari sociale din care ar putea face parte ISU ,... ” al
judetului ... .

In concluzie, din documentele existente la dosarul cauzei nu rezulta c&
petentul face parte dintr-o categorie profesionala asigurata intr-un sistem
propriu de asigurari sociale, reglementat printr-o norma speciala, care
deroga de la norma generala, nefiind confirmat nici faptul ca petentul nu are
obligatia asigurarii in sistemul public de pensii cu atat mai mult cu cat la art.
6 lit. c) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, in
vigoare in anul 2016, se stipuleaza:

JART. 6

(1) In sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul
legii:

l.(...)

c) cadrele militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari, politistii i
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
din domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale;’,
litera c), punctul | din Alineatul (1) , Articolul 6 , Capitolul | a fost abrogata de
Punctul 11, Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 103 din 14
decembrie 2017, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 1010 din 20
decembrie 2017.

Prin urmare, in raport de dispozitiile legale in vigoare si de documentele
existente la dosarul cauzei, rezulta ca in mod legal organele fiscale au stabilit
in sarcina petentului suma de ... lei reprezentadnd contributie de asigurari
sociale aferenta anului 2016, petentul nedemonstrand cu mijloace de natura
mijloacelor de proba reglementate de Codul de procedura fiscala ca a fost
asigurat intr-un sistem propriu de asigurari sociale, neavand obligatia
asigurarii in sistemul public de pensii, potrivit legii, n cursul anului 2016,
contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contribufiei de asigurari
sociale aferenta anului 2016 nr. ... din 07.12.2017 emisa de Serviciul Fiscal
Orasenesc Otelu Rosu, urmand a fi respinsa ca neintemeiata in baza
prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit carora:

,(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23
decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:
“11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:



a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd Tmpotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate si a contributiei de asigurari sociale aferenta anului 2016 nr. ...
din 07.12.2017 emisa de Serviciul Fiscal Orasenesc Otelu Rosu, pentru suma
de ... lei reprezentand contributie de asigurari sociale aferenta anului 2016.

- prezenta decizie se comunica la:

-dl. X X
- AJFP Timis, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul ... si Tribunalul Timis in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



