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DECIZIA nr. 6/ 29.01.2010
privind solu tionarea contesta tiei formulate de
IONESCU IOANA
inregistrat a la D.G.F.P.Constan ta sub nr.......

Biroul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a fost sesizat de catre
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta — Serviciul Antifrauda

Fiscala si Vamala prin adresa nr....... din 18.01.2010, inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub
nr...... din 18.01.2010, cu privire la contestatia formulatd de IONESCU IOANA, domiciliata in
Mangalia, str........ nr..., bl...,ap..., CNP ......... si domiciliul ales in str........ nr..., Mangalia.

Obiectul contesta tiei il reprezint a obliga tille vamale stabilite prin Decizia pentru
regularizarea situa tiei privind obliga tille suplimentare stabilite de controlul vamal

nr....... din 17.12.2009, intocmit a de organele vamale din cadrul D.R.A.O.V. Constan ta —
Serviciul Antifraud a Fiscala si Vamala in baza Procesului verbal de control din
17.12.2009, in cuantum total de ........ lei, compuse din:

) ST lei — taxe vamale;

) SR lei — major ari de intarziere aferente;

> lei— T.V.A,

) SR lei — major ari de intarziere aferente.

Contestatia a fost introdusa de catre contestatoare fiind indeplinite prevederile art.206
lit.e) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, si a fost depusa in
termenul prevazut la art.207(1) din acelasi act normativ.

Astfel, actele atacate au fost transmise debitoarei prin posta cu adresa
nr...... /18.12.2009, returnatd in data de 12.01.2010 cu mentiunea ,expirat termen de
pastrare”, iar contestatia a fost transmisa prin fax Directiei Regionale pentru Accize si
Operatiuni Vamale Constanta in data de 12.01.2010, fiind inregistrata sub nr.......

In speta, se retine ca sunt intrunite si celelalte conditii de procedurad prevazute la
art.206 si 209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, astfel incat Biroul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond cauza gi sa pronunte
solutia legala.

I.  Prin adresa inregistrat a la Direc tia Regional a pentru Accize si Operatiuni
Vamale Constan ta sub nr...... /12.01.2010 petenta formuleaza contestatie Tmpotriva
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr....... din 17.12.2009 intocmita in baza Procesului verbal de control din 17.12.2009,
solicitand recalcularea obligatiilor de plata .

In motivarea actiunii, petenta aratd ca nu a avut cunostintd de faptul ca pentru
autoturismul Mercedes Benz avea obligatia de a achita taxe vamale gi ca nu se afla in tara,
dar ca va reveni in data de 25 ianuarie si va prezenta toate actele necesare, inclusiv
certificatul de origine al autoturismului.



In completarea contestatiei, cu adresa inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr......
din 27.01.2010, petenta a depus copia certificatului de origine EUR 1 nr....... din 10.02.2009
pentru autoturismul Mercedes Benz, precum i cartea de identitate a acestuia, solicitand
recalcularea drepturilor de import prin luarea Tn considerare a acestor documente.

II. Procesul verbal de control din data de 17.12. 2009 a fost intocmit de organele
vamale din cadrul Serviciului Antifraud a Fiscala si Vamala din cadrul
D.R.A.O.V.Constan ta in vederea verificarii modului de incheiere a operatiunii de tranzit T1
nr........ din 12.05.2009, pentru care administratia vamala din Elvetia a declansat procedura
de cercetare electronica.

Urmare controlului, s-a constatat ca in baza declaratiei vamale de tranzit T1 nr.........
din 12.05.2009, initiata in Elvetia, avand ca data limita de incheiere 20.05.2009, d-na
IONESCU IOANA din Mangalia a introdus in tard un autoturism Mercedes Benz SLK,
expeditorul find W......... din Elvetia iar principalul obligat A........ Gmbbh din Elvetia.

Intrucét la data limitad operatiunea de tranzit nu a fost incheiata la biroul vamal de
destinatie, organul vamal a procedat la efectuarea verificarilor in vederea identificarii
autoturismului, constatand ca in data de 18.05.2009 acesta a fost inmatriculat provizoriu pe
numele d-nei IONESCU IOANA care, prin imputernicita S........ C........ , l-a vandut d-lui
B......... M........ in baza contractului de vanzare —cumparare din 01.03.2009 (conform
declaratiei acestuia data realda a contractului fiind 01.08.2009), la randul lui acesta
inmatriculandu-I provizoriu in data de 07.10.2009.

Intrucat numita IONESCU IOANA nu a putut fi contactata in vederea lamuririi situatiei,
aceasta aflandu-se la munca in Germania pe o perioada nedeterminata, organul vamal a
stabilit ca debitorii datoriei vamale aferenta autoturismului ce a facut obiectul operatiunii de
tranzit, devenita exigibila, sunt persoanele:

- IONESCU IOANA - destinatarul operatiunii de tranzit si proprietarul initial al

autoturismului;

-S.o C....... — Imputernicita proprietarului initial Tn vederea vanzarii autoturismului;
-B....... M....... — noul proprietar al autoturismului;
-ALL Gmbh Elvetia — principalul obligat al operatiunii de tranzit neincheiata.

in temeiul prevederilor art.267 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei s-a procedat la calcularea datoriei vamale, luandu-se in considerare elementele de
taxare din momentul nasterii datoriei vamale (data limita 20.05.2009) si cursul de schimb
valutar comunicat de B.N.R. valabil la data limitéd de prezentare la biroul vamal de destinatie
(2,809 lei/ CHF).

Astfel, prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr....... din 17.12.2009 au fost stabilite taxe vamale Tn cuantum
de ....... Lei, prin aplicarea procentului de 10% taxe vamale de import asupra valorii
autoturismului (......... CHF), precum si T.V.A. In cuantum de ........ lei.

Aferent acestor debite, au fost calculate majorari de intarziere in suma totala de .......
lei, pana la data de 17.12.2009.

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motiva  tiile
petentei Tn raport de constat arile organelor vamale, tinand cont de dispozi tiile legale
aplicabile in spe ta, se retin urm atoarele :

In fapt, din documentele existente la dosarul contestatiei, se retine ca in luna mai
2009 petenta a introdus in tara, in baza unei declaratii vamale de tranzit emisa in NCTS
(Noul Sistem Computerizat de Tranzit) in 12.05.2009 in Elvetia, un autoturism Mercedes
Benz SLK 200 Kom., an fabricatie 2004, achizitionat din Elvetia in data de 10.02.2009,
pentru care avea obligatia de a depune la biroul vamal de destinatie documentele necesare
in vederea incheierii operatiunii, pana la termenul limita stabilit de 20.05.2009.



Intrucat in calitate de destinatar de operatiune petenta nu si-a indeplinit aceasta
obligatie, la solicitarea administratiei vamale din Elvetia organul vamal din cadrul
D.R.A.O.V.Constanta - Serviciul Antifrauda Fiscala si Vamala a procedat la efectuarea
controlului operatiunii, constatand ca in data de 18.05.2009 petenta a inmatriculat provizoriu
in Romania autoturismul pe numele sau, dar ulterior, I-a Tnstrainat prin imputernicita S........
Coovni catre B........ M........ din Mangalia care, la randul sau, I-a Tnmatriculat provizoriu in
data de 07.10.20009.

Intrucat destinatara operatiunii de tranzit nu a putut fi contactata, aceasta aflandu-se
in Germania pentru o perioada nedeterminata, organul vamal a procedat la stabilirea, in
sarcina tuturor persoanelor implicate Tn tranzactionarea autoturismului, a datoriei vamale
aferente constand din taxe vamale in procent de 10%, T.V.A. si obligatii accesorii, intocmind
n acest sens Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr....... /17.12.20009.

Petenta solicita recalcularea drepturilor vamale, sustindnd ca nu a avut cunostinta de
obligatia ce-i revenea cu privire la plata acestora si afirméand ca va reveni in tara in data de
25 ianuarie 2010 pentru a prezenta certificatul de origine al autoturismului.

Cu adresa inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr...... din 27.01.2010, petenta a
depus la dosarul contestatiei copia Certificatului EUR 1 pentru autoturismul in cauza, precum
si Cartea de identitate a acestuia.

Speta supus a solutionarii este dac a petenta in calitate de destinatar a a
operatiunii de tranzit datoreaz a drepturile vamale stabilite de organele vamale, ca
urmare a neincheierii regimului vamal de tranzitco ~ mun in termenul limit a prevazut.

In drept, incidente spetei sunt dispozitiile referitoare la regimul de tranzit cuprinse in
Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, unde se precizeaza:

JART. 114

(1) Regimul de tranzit se incheie i obliga fiile titularului se consider & indeplinite
cand m arfurile plasate sub acest regim  si documentele solicitate au fost prezentate
biroului vamal de destina fie, in concordan ta cu dispozi fiile regimului .

(2) Autoritatea vamald descarca regimul de tranzit cand este in mdasura sa
stabileasca, pe baza compardrii datelor disponibile la biroul vamal de plecare cu cele
disponibile la biroul vamal de destinafie, ca regimul s-a incheiat in mod corect.

ART. 115

(1) Principalul obligat este titularul regimul  ui de tranzit si raspunde pentru:

a) prezentarea m arfurilor intacte la biroul de destina  fie In termenul prev azut si
Cu respectarea intocmai a m asurilor de marcare si sigilare adoptate de autoritatea
vamal &;

b) respectarea dispozi fiilor referitoare la regimul de tranzit.

(2) Transportatorul sau destinatarul m  arfurilor care accept a marfurile stiind c a
acestea circul @ n regim de tranzit r aspunde solidar pentru respectarea obliga fiilor
prev azute la alin. (1) lit. a)”.

Incepand cu data aderari Romaniei la UE, operatiunile vamale se deruleaza in
conformitate cu Regulamentul (CEE) nr.2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului Vamal Comunitar care, referitor la regimul de tranzit, stipuleaza
urmatoarele:

“Art. 92

(1) Regimul de tranzit extern ia sfar st s obliga file titularului se consider a
indeplinite atunci cand m arfurile plasate sub acest regim s documentele solicitate
sunt prezentate la biroul vamal de destina  fie in conformitate cu dispozi fiile regimului
respectiv .



(2) Autoritafile vamale incheie regimul atunci cand sunt in masura sa stabileasca, pe
baza comparafiei datelor disponibile de la biroul vamal de plecare cu cele de la biroul vamal
de destinafie, ca regimul a luat sfarsit in mod corect.

Art. 96

(1) Principalul obligat este titularul regimului de tranzit comunitar extern. El
raspunde pentru:

() prezentarea In vam a a marfurilor intacte la biroul vamal de destina  fie in
termenul prev azut & cu respectarea intocmai a m asurilor de identificare adoptate de
autorit afile vamale;

(b) respectarea dispozi fiilor referitoare la regimul de tranzit comunitar.

(2) Sub rezerva obligafilor prevazute la alineatul (1) ale principalului obligat, un
transportator sau destinatar al marfurilor care accepta marfurile stiind ca ele sunt plasate sub
un regim de tranzit comunitar este, de asemenea, obligat s& prezinte marfurile intacte la
biroul vamal de destinafie in termenul prevazut s cu respectarea intocmai a masurilor de
identificare adoptate de autoritdfile vamale”.

Pentru aplicarea regimului de tranzit comunitar a fost emis Ordinul A.N.A.F. nr. 9327
din 19 decembrie 2006 privind aprobarea Normelor tehnice pentru aplicarea regimului de
tranzit comunitar/comun, unde, la cap.2 partea a V-a - Procedura de cercetare, s-au prevazut
urmatoarele reguli:

»102. (1) Procedura de cercetare se aplic & in situa fia in care regimul de tranzit
nu a fost desc arcat.

(2) Aceasta se declangeaza fara intarziere daca autoritatea vamalé a fost informata
ca regimul de tranzit nu s-a incheiat sau, in termen de 120 zile de la data emiterii declarafiei
de tranzit, daca autoritatea vamald nu a primit dovada incheierii regimului.

107. (1) Pentru operafiunile de tranzit emise in NCTS_RO biroul centralizator
declanseaza procedura de cercetare electronica atunci cand nu s-a primit mesajul "Aviz de
sosire" pand la expirarea termenului de tranzit sau, atunci cand nu s-a primit mesajul
"Rezultatele controlului” Tn termen de 6 zile de la data sosirii. Procedura de cercetare se
declanseaza cel tarziu in termen de 7 zile de la scadenfa unuia din termenele mentionate
anterior, prin transmiterea mesajului "Aviz de cercetare" la autoritatea competentd a biroului
de destinafie.

108. (1) La primirea avizului de cercetare (formularul TC 20 sau mesajul electronic)
biroul de destinatie din Roménia va efectua investigafiile in functie de informatfiile primite gi
va proceda la verificarea evidentelor proprii sau, dup& caz, ale destinatarului agreat.

(4) Atunci cand declara fia de tranzit nu este inregistrat & in eviden fele biroului de
destina fie, acesta trebuie s a verifice dac a marfurile au fost livrate direct la destinatarul
menfionat in avizul de cercetare. Dacéa informafile inscrise in avizul de cercetare
(formularul TC 20 sau avizul electronic) nu sunt suficiente pentru efectuarea verificarilor, prin
acelagi aviz de cercetare pot fi solicitate informatfii suplimentare.

110. (1) In func fie de rdspunsul biroului de destina fie, Biroul centralizator
confirm & incheierea regimului de tranzit, sau continu & procedura de cercetare
impreun @ cu Direc fia Antifraud &, care va verifica dac a destinatarul a primit direct
marfurile gi documentele f ara a le prezenta la biroul de destina fie.

(2) Procedura de cercetare poate fi finalizat & prin incasarea drepturilor de import
si a altor taxe devenite exigibile sau prin incheier  ea regimului de tranzit ”

In speta, din documentele existente la dosarul contestatiei, rezulti ca organul vamal a
respectat intocmai procedura de cercetare stabilind ca destinatarul operatiunii de tranzit,
respectiv d-na IONESCU IOANA, a primit si a inmatriculat provizoriu in Romania in data de
18.05.2009 autoturismul in cauza dar nu a prezentat documentele de incheiere a regimului la
biroul vamal de destinatie prevazut in declaratia vamala de tranzit, la termenul limita de
20.05.20009.



In aceasta situatie, se retine ca sunt incidente prevederile art. 226 din Codul vamal al
Romaniei referitoare la nagterea datoriei vamale la import, conform carora:

JART. 226

(1) Datoria vamal a la import ia na stere si prin:

a) neindeplinirea uneia dintre obliga file care rezult & Tn privin fa marfurilor
supuse drepturilor de import , din depozitarea lor temporard sau din utilizarea regimului
vamal sub care sunt plasate;

b) nerespectarea unei condifii care reglementeaza plasarea mérfurilor sub regimul
respectiv sau acordarea unor drepturi de import reduse sau zero, in funcfie de destinafia lor
finala.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd numai cand se stabileste cé iregularitéfile prevazute
la lit. @) si b) nu au efecte semnificative asupra utilizarii corecte a depozitarii temporare sau a
regimului vamal avut in vedere.

(3) Datoria vamal @ se nagte fie in momentul in care obligafia a cérei neexecutare
genereazda datoria vamalé inceteaza a mai fi indeplinitd, fie in momentul in care m arfurile
au fost plasate sub regimul vamal in cauz &, cand se stabile gte ulterior ¢ @ o condi fie
stabilit @ pentru plasarea m arfurilor sub regimul respectiv sau pentru acordarea
drepturilor de import reduse sau zero, in functie de destinafia finald a méarfurilor, nu a fost
indeplinit a.

(4) Debitorul este fie persoana ¢ areia i se cere indeplinirea obliga fiilor ap arute,
in privin fa marfurilor supuse drepturilor de import, in urma depozitarii lor temporare sau
a utiliz arii regimului vamal sub care au fost plasate, fie p  ersoana c areia i s-a cerut
respectarea condi fiilor care reglementeaz & plasarea m arfurilor sub acel regim”.

in Codul Vamal Comunitar, situatiile in care ia nagtere datoria vamala la import sunt
prevazute la art.204, conform caruia:

ART. 204

“(1) O datorie vamala la import ia nastere prin:

(a) neexecutarea uneia dintre obligafile care rezulta, in privinfa marfurilor supuse
drepturilor de import, din depozitarea lor temporara sau din utilizarea regimului vamal sub
care sunt plasate, sau

(b) nerespectarea unei condifii care reglementeaza plasarea marfurilor sub regimul
respectiv sau acordarea unei rate reduse sau zero a drepturilor de import finand seama de
destinafia marfurilor, in alte cazuri decat cele menfionate la articolul 203 doar daca nu se
stabileste ca acele omisiuni nu au un efect semnificativ asupra utilizarii corecte a regimului de
depozitare temporaré sau a regimului vamal in cauza.

(2) Datoria vamala ia nastere fie in momentul in care obligafia a cédrei neexecutare
genereaza datorii vamale inceteaza a mai fi indeplinita, fie in momentul in care marfurile sunt
plasate sub regimul vamal in cauz&, atunci cand se stabileste ulterior cd o condifie care
reglementeaza plasarea marfurilor sub regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse sau
zero a drepturilor de import findnd seama de destinafia marfurilor nu a fost indeplinita in fapt.

(3) Debitorul vamal este persoana cdreia i se solicitd, in funcfie de imprejurdri, fie
executarea obligadilor aparute, in privinfa marfurilor supuse drepturilor de import, in urma
depozitdrii lor temporare sau a utilizarii regimului vamal sub care au fost plasate, fie
respectarea condifiilor care reglementeaza plasarea marfurilor sub acel regim”.

Prin urmare, avand in vedere contextul legal citat, se retine ca, in mod corect, organul
vamal a procedat la stabilirea drepturilor de import aferente autoturismului achizitionat din
Elvetia, pentru care nu au fost respectate conditiile necesare pentru plasarea in regim de
tranzit comun, prin intocmirea Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr....... din 17.12.2009.



Cu privire la modul de stabilire a acestor drepturi de import, contestat de petenta, se
retine ca potrivit dispozitiilor Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 de instituire a Codului Vamal
Comunitar:

ART. 21

“(1) Tratamentul tarifar favorabil de care pot beneficia anumite marfuri pe motivul
naturii lor sau al destinafiei lor este reglementat de condifile prevazute in conformitate cu
procedura comitetului. Atunci cand este necesara o autorizafie se aplica articolele 86 si 87.

(2) In sensul alineatului (1), expresia ,tratament tarifar favorabil” reprezintd o reducere
sau suspendare a unui drept de import menfionat la articolul 4 alineatul (10), chiar s in cadrul
unui contingent tarifar.

ART. 212 a

“Atunci cand legislafia vamalad prevede un tratament tarifar favorabil marfurilor in
temeiul naturii sau destinafiei lor speciale, o scutire sau 0 exonerare totald sau parfiald de
drepturi de import sau de export in temeiul articolelor 21, 82, 145 sau 184-187, acest
tratament tarifar favorabil, aceasta scutire sau aceastd exonerare se aplica s in cazurile
in care a luat nastere o datorie vamala in temeiul articolelor 202-205, 210 sau 211, numai
cand comportamentul persoanei interesate nu implicd manevre dolozive sau neglijenfa
manifesta s face dovada cé au fost indeplinite celelalte condifi de aplicare a tratamentului
favorabil, a scutirii sau exonerarii”.

In speta, la dosarul contestatiei, petenta a depus Certificatul de circulatie a marfurilor
EUR 1 nr....... din 10.02.2009, solicitat de catre exportatorul W......... din Elvetia pentru
destinatarul IONESCU IOANA, din care rezulta ca autoturismul Mercedes Benz SLK 200
Kom. este originar din Germania - stat membru UE.

Potrivit dispozitiilor privitoare la solutionarea contestatiilor formulate pe calea
administrativa de atac cuprinse la art. 213 alin.(4) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata:

“(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot s& depund probe noi in
susfinerea cauzei. In aceastd situatie, organului fiscal emitent al actului administrativ fiscal
atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupéa caz, i se va oferi posibilitatea
S& se pronunte asupra acestora”.

In aceste conditii si avand in vedere dispozitile art.212a din Codul vamal comunitar,
organul de solutionare va desfiinta in totalitate Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal nr........ din 17.12.2009 intocmita de
D.R.A.O.V.Constanta in ceea ce priveste modul de calcul al taxelor vamale, gi, pe cale de
consecinta, a T.V.A,, urmand ca organul vamal sa analizeze documentele prezentate de
petenta si sa stabileasca daca autoturismul achizitionat din Elvetia poate beneficia de
tratament tarifar favorabil, avand Tn vedere originea comunitara a bunului.

Pentru considerentele prezentate, in temeiul preved erilor art.210 si ale art.216
alin.(3) din Ordonan ta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur a fiscal a,
republicat a, se:

DECIDE:

Desfiin tarea in totalitate a Deciziei pentru regularizarea situa tiei privind
obliga tiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr...... .. din 17.12.2009, intocmit a
de organele vamale din cadrul D.R.A.O.V. Constan ta — Serviciul Antifraud a Fiscal a si
Vamala in baza Procesului verbal de control din 17.12.200 9, pentru obliga tiile n
cuantum total de ....... lei, compuse din:

) ST lei — taxe vamale;
) S lei — major ari de intarziere aferente;



) ST lei— T.V.A,;
) ST lei — major ari de intarziere aferente.

Urmare acestei solu tii se va intocmi un nou act de control  si 0 nou a decizie de
regularizare, care vor fi transmise  si Biroului Solu tionare Contesta tii in termen de 30
zile de la primirea prezentei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata la Tribunalul Constanta, in termen de 6 luni de la comunicare, in conformitate cu
art.218 alin.(2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicata,
coroborat cu art.11 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR COORDONATOR,
BOGDAN IULIAN HUTUCA

C.S.



