
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
 A MUNICIPIULUI BUCURESTI

SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII

DECIZIA nr. 135 din 08.05.2009 privind solutionarea
contestatiei formulata de SC ABC SRL, 

cu sediul in str. ........., nr. ....., sector x, Bucuresti,
inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr. .........../06.03.2009

Directia Generala a  Finantelor Publice a municipiului Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata cu adresa nr........./27.03.2009 de catre Activitatea de
metodologie si administrare a veniturilor statului  - contribuabili mijlocii cu privire la contestatia
SC ABC SRL, formulata prin avocat in baza imputernicirii avocatiale nr. ......./24.02.2009.

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta in data de 05.03.2009 si inregistrata la
registratura directiei teritoriale sub nr. ........../06.03.2009 il constituie deciziile de restituire a
accizelor nr. 6....-7/27.01.2009, emise de Activitatea de metodologie si administrare a veniturilor
statului  - contribuabili mijlocii - Serviciul rambursare TVA, restituiri si compensari, in baza
procesului-verbal nr. xxx/09.01.2009 intocmit de inspectorii vamali din cadrul Directiei
Municipiului Bucuresti pentru Accize si Operatiuni Vamale. 

Deciziile de restituire nr. 6....-7/27.01.2009 au fost comunicate societatii cu adresa
nr. ......./28.01.2009 in data de 02.02.2009, asa cum rezulta din referatul organului fiscal emitent
si din copia confirmarii de primire postala existenta la dosar. 

Suma contestata este de R lei reprezentand acciza respinsa la restituire.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art.205 alin. (1),
art.206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, coroborate cu pct. 5.4 lit.c) din Instructiunile aprobate prin
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005, Directia Generala a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de SC ABC SRL.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin procesul-verbal nr. xxx/09.01.2009 organele de control din cadrul Directiei
Municipiului Bucuresti pentru Accize si Operatiuni Vamale au efectuat o inspectie fiscala
partiala la SC ABC SRL in vederea solutionarii deconturilor de scutire de accize aferente
perioadei octombrie 2007 - noiembrie 2008 pentru suma de R lei.

In urma controlului, organele vamale au constatat ca societatea nu are dreptul la
restituirea accizelor, iar in baza acestor constatari  D.G.F.P.M.B. - Activitatea de metodologie si
administrare a veniturilor statului  - contribuabili mijlocii - Serviciul rambursare TVA, restituiri
si compensari au emis deciziile de restituire nr. 6....-7/27.01.2009 prin care au respins la
restituire accize in suma de R lei.



 II. Prin contestatia formulata, SC ABC SRL sustine ca a achizitionat alcool etilic
rafinat cu accize, pe care l-a folosit la fabricarea ciocolatei si a altor produse alimentare, motiv
pentru care este indreptatita la scutire de la plata accizelor conform art. 200 alin. (1) lit. g) din
Codul fiscal, situatie prevazuta si in Directiva 92/82/EEC, art. 27, alin. 1, pct. f.

Societatea sustine ca a respectat prevederile Titlului VII, art. 22 pct. (33) si (34)
din H.G. nr. 44/2004 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal
referitoare la scutirea indirecta si beneficiaza de restituirea accizelor, dupa cum a fost indrumata
de organele fiscale prin adresa nr. ........./23.04.2007, desi prin acest raspuns autoritatea emitenta
a ignorat in mod eronat modificarea legislativa intervenita prin aparitia H.G. nr. 213/2007 in data
de 02.03.2007, anterior emiterii acestei adrese.

SC ABC SRL arata ca, in temeiul adresei nr. ........./23.04.2007 a beneficiat de
restituirea accizelor pentru perioada 01.04.2007-30.09.2007, iar dupa modificarea competentei
de efectuare a controlului fiscal in domeniul accizelor, autoritatile vamale au respins la restituire
accizele aferente perioadei 01.10.2007-30.11.2008.

In aceste conditii, societatea considera ca trebuie sa beneficieze de facilitatea
oferita de prevederile legale invocate, insa indrumarile eronate ale organelor fiscale i-au rapit in
mod nelegal acest drept.

De asemenea, societatea considera ca organele de control au ignorat starea de fapt
fiscala relevanta, potrivit dispozitiilor art. 6 din Codul de procedura fiscala si arata ca temeiul de
drept indicat in procesul-verbal este eronat, iar cel indicat in deciziile de restituire este general,
fara sa indice care anume dispozitii legale au fost incalcate.

III.   Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala, sustinerile societatii
contestatare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada verificata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele :

Cauza supusa solutionarii este daca societatea poate beneficia de restituirea
accizelor aferente alcoolului etilic utilizat la productia de produse alimentare, pentru care nu a
detinut autorizatia de utilizator final si s-a aprovizionat la preturi cu accize, in conditiile in care
directia de specialitate din Ministerul Finantelor Publice precizeaza expres ca aceasta
beneficiaza de restituire intrucat neautorizarea societatii ca utilizator final s-a datorat exclusiv
deciziei autoritatii fiscale, iar societatea a beneficiat anterior de restituirea accizelor pentru
acelasi tip de activitate.

In fapt, prin procesul-verbal nr. xxx/09.01.2009 organele de control din cadrul
Directiei Municipiului Bucuresti pentru Accize si Operatiuni Vamale au efectuat o inspectie
fiscala partiala la SC ABC SRL in vederea solutionarii deconturilor de scutire de accize aferente
perioadei octombrie 2007 - noiembrie 2008 pentru suma de R lei.

Din procesul-verbal intocmit rezulta ca societatea s-a aprovizionat cu alcool etilic
rafinat, la preturi cu accize, pe care l-a folosit pentru produse de patiserie si pentru cofetarie
pentru crema de ciocolata si sirop, in concentratia prevazuta la 200 alin. (1) lit. g) din Codul
fiscal.

Organele vamale precizeaza ca societatea solicita restituirea accizelor potrivit
prevederilor legale referitoare la scutirea indirecta, desi potrivit Titlului VII, pct. 13 lit. a), (14) si
(21) scutirea intr-o atare situatie este directa, prin aprovizionare la preturi fara accize, pe baza de
utilizator final. Deoarece societatea nu detine autorizatie de utilizator final, aceasta nu are dreptul
la restituirea accizelor pentru alcoolul etilic rafinat utilizat in aceasta perioada.

Procesul-verbal nr. xxx/09.01.2009 a fost comunicat societatii prin posta, cu
confirmare de primire in data de 13.01.2009 si organelor fiscale de administrare.

In baza constatarilor din acest proces-verbal, D.G.F.P.M.B. - Activitatea de
metodologie si administrare a veniturilor statului  - contribuabili mijlocii - Serviciul rambursare
TVA, restituiri si compensari au emis deciziile de restituire nr. 6....-7/27.01.2009 prin care au
respins la restituire accize in suma de R lei.



La dosarul cauzei se afla adresa inregistrata sub nr. ......../26.01.2007 prin care SC
ABC SRL  a solicitat Serviciului autorizatii din cadrul D.G.F.P.M.B., in temeiul art. 200 alin. g)
din Codul fiscal, eliberarea unei autorizatii de utilizator final pentru o cantitate medie anuala de
6.840 litri alcool etilic. Cu adresa nr. ......../23.04.2007 Serviciul autorizatii din cadrul
D.G.F.P.M.B. a comunicat societatii ca nu este necesara eliberarea autorizatiei de utilizator final
pentru achizitionarea alcoolului etilic in scopul solicitat, scutirea acordandu-se indirect, prin
depunerea cererii de scutire la autoritatea fiscala teritoriala.

De asemenea, la dosarul cauzei societatea a prezentat copia procesului-verbal din
24.10.2007, prin care organele de inspectie fiscala au efectuat cercetarea la fata locului in
vederea solutionarii decontului de scutire de accize depus de societate pentru perioada
01.07.2007-31.08.2007 si au stabilit ca societatea are drept de restituire integrala pentru acciza
solicitata.

In drept, potrivit art. 162 si art. 200 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2007:

"Art. 162. - Accizele armonizate sunt taxe speciale de consum care se datoreaza
bugetului de stat pentru urmatoarele produse provenite din productia interna sau din import: 

e) alcool etilic (...)". 
"Art. 200. - (1) Sunt scutite de la plata accizelor alcoolul etilic si alte produse alcoolice

prevazute la art. 162, atunci cand sunt: 
a) complet denaturate, conform prescriptiilor legale; 
b) denaturate si utilizate pentru producerea de produse care nu sunt destinate consumului

uman; 
c) utilizate pentru producerea otetului cu codul NC 2209; 
d) utilizate pentru producerea de medicamente; 
e) utilizate pentru producerea de arome alimentare destinate prepararii de alimente sau

bauturi nealcoolice ce au o concentratie ce nu depaseste 1,2% in volum; 
f) utilizate in scop medical in spitale si farmacii; 
g) utilizate direct sau ca element al produselor semifabricate pentru producerea de

alimente cu sau fara crema, cu conditia ca in fiecare caz concentratia de alcool sa nu
depaseasca 8,5 litri de alcool pur la 100 kg de produs ce intra in compozitia ciocolatei si 5 litri
de alcool pur la 100 kg de produs ce intra in compozitia altor produse. 

(2) Modalitatea si conditiile de acordare a scutirilor prevazute la alin. (1), precum si
produsele utilizate pentru denaturarea alcoolului vor fi reglementate prin norme". 

In acest sens, conform pct. 22 din Normele metodologice date in aplicarea Titlului
VII din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, astfel cum au
fost modificate prin H.G. nr. 1.861/2006, in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2007:

"(10) In toate situatiile prevazute la art. 200 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, scutirea de la plata accizelor se acorda
numai utilizatorului, cu conditia ca aprovizionarea sa fie efectuata direct de la un antrepozit
fiscal. 

(13) Scutirea se acorda direct pentru: 
a) situatiile prevazute la art. 200 alin. (1) lit. a), b), d) si f) din Legea nr. 571/2003

privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (...);
(14) In toate situatiile de scutire directa, scutirea se acorda pe baza autorizatiei de

utilizator final. Aceasta autorizatie se elibereaza tuturor utilizatorilor care achizitioneaza
produse in regim de scutire de la plata accizelor. 

(18) Autorizatia de utilizator final se elibereaza la cererea scrisa a beneficiarului,
insotita de: 

a) actul de constituire - in copie si original - din care sa rezulte ca societatea desfasoara
o activitate care necesita consumul de alcool etilic si de alte produse alcoolice; 



b) fundamentarea cantitatii ce urmeaza a fi achizitionata in regim de scutire de la plata
accizelor la nivelul unui an pentru fiecare produs in parte, identificat prin codul NC si
denumirea comerciala; 

d) orice informatie si documente pe care autoritatea fiscala teritoriala le considera
necesare pentru eliberarea autorizatiei. 

(21) In toate situatiile de scutire directa, livrarea produselor se face la preturi fara
accize, iar deplasarea acestora este obligatoriu insotita de exemplarele 2, 3 si 4 ale
documentului administrativ de insotire, prevazut la pct. 14

(33) In situatiile de scutire indirecta, livrarea produselor se face la preturi cu accize,
urmand ca operatorii economici utilizatori sa solicite compensarea/restituirea accizelor, potrivit
prevederilor Codului de procedura fiscala. 

(34) Pentru restituirea accizelor, utilizatorii vor depune la autoritatea fiscala teritoriala,
cererea de scutire de accize, insotita de: 

a) copia facturii de achizitie a alcoolului etilic, in care acciza sa fie evidentiata distinct; 
b) dovada platii accizelor catre furnizor, constand in documentul de plata confirmat de

banca la care utilizatorul are contul deschis; 
c) dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda scutirea, constand intr-o

situatie centralizatoare a cantitatilor efectiv utilizate si a documentelor aferente". 

Ulterior, in data de 2 martie 2007, a intrat in vigoare H.G. nr. 213/2007 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, care la pct. 30 prevede urmatoarele:

"30. La punctul 22 alineatul (13), litera a) va avea urmatorul cuprins: 
<<a) situatiile prevazute la art. 200 alin. (1) lit. a), b), d), f) si g) din Codul fiscal;>>".

Cu privire la situatia concreta a SC ABC SRL, directia de specialitate din
Ministerul Finantelor Publice - Directia de Legislatie in Domeniul Accizelor a comunicat
D.G.F.P.M.B. prin adresa nr. ........../10.04.2009 urmatoarele:

"Scutirile de la plata accizelor pentru alcoolul etilic si alte produse alcoolice prevazute la
art. 200 alin. (1) din Codul fiscal se acorda cu respectarea conditiilor stabilite prin normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, respectiv cele de la pct. 22 al titlului VII din normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

In perioada 1 ianuarie 2004 - 1 martie 2007, inclusiv, scutirea de la plata accizelor a
alcoolului etilic utilizat direct sau ca element al produselor semifabricate pentru producerea de
alimente cu sau fara crema, in limitele prevazute de lege, se acorda prin restituirea accizelor fiind
o scutire de tip indirect, iar incepand cu data de 2 martie 2007, prin H.G. nr. 213/2007, scutirea
respectiva a devenit directa.

Conditia privind detinerea autorizatiei de utilizator final este obligatorie in cazul
acordarii scutirii directe, atunci cand alcoolul etilic este achizitionat fara plata accizelor.

In ceea ce priveste situatia societatii S.C. Abc S.R.L., a carei activitate intra sub incidenta
prevederilor alin. (1) lit. g) al art. 200 din Codul fiscal, din analiza datelor si a documentelor
prezentate de aceasta, rezulta urmatoarele:

- societatea a solicitat autoritatii fiscale in data de 26.01.2007 acordarea autorizatiei de
utilizator final, pentru care in data de 23.04.2007 (data la care regimul scutirii in cauza se
modificase deja) a primit raspuns de la aceasta autoritate, ca nu este necesara eliberarea
autorizatiei de utilizator final, intrucat scutirea respectiva este o scutire indirecta si se acorda
prin restituirea accizelor platite furnizorului legal de alcool etilic;

- societatea a beneficiat de restituirea/compensarea accizelor in baza deconturilor de
scutire de accize si a documentelor aferente depuse pentru cantitatile de alcool etilic
achizitionate si utilizate in scopul scutit pana la 30.09.2007;

- pentru solutionarea deconturilor/cererilor de scutire de accize depuse lunar de societate
la autoritatea fiscala in perioada noiembrie 2007 - noiembrie 2008, autoritatea vamala a efectuat
inspectia fiscala partiala in zilele de 22.09.2008, 08.10.2008 si 02.12.2008. Din procesul-verbal
incheiat in urma acestei inspectii rezulta ca societatea a respectat destinatia si limitele prevazute



la art. 200 alin. (1) lit. g) din Codul fiscal. Cu toate acestea, in procesul-verbal s-a mentionat ca
societatea nu are dreptul la restituirea accizelor pe motiv ca nu a fost autorizata ca utilizator
final.

Avand in vedere regementarile legale mentionate mai sus, precum si aspectele rezultate
din analiza documentatiei prezentate de S.C. Abc S.R.L., aceasta poate beneficia de restituirea
accizelor, intrucat:

- neautorizarea ca utilizator final s-a datorat exclusiv deciziei autoritatii fiscale;
- societatea a beneficiat de restituirea accizelor pana in octombrie 2007 pentru acelasi tip

de activitate;
- detinerea autorizatiei de utilizator final nu reprezinta o conditie pentru restituirea

accizelor (cum eronat interpreteaza inspectorii vamali);
- nu se face nicio mentiune referitoare la eventualele obligatii fiscale ale societatii in

cauza".

Avand in vedere situatia mai sus prezentata, urmeaza a se desfiinta deciziile de
restituire a accizelor nr. 6....-7/27.01.2009 pentru accize respinse la restituire in suma de R lei,
urmand ca Activitatea de metodologie si administrare a veniturilor statului  - contribuabili
mijlocii - Serviciul rambursare TVA, restituiri si compensari sa procedeze la emiterea unor noi
decizii de restituire a accizelor pe baza celor comunicate de directia de specialitate din
Ministerul Finantelor Publice din adresa nr. ........../10.04.2009 cu privire la solicitarile SC ABC
SRL de restituire a accizelor.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 200 alin. (1) lit. g) si
alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pct. 22 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, astfel cum au fost modificate si completate
prin H.G. nr. 1.861/2006 si H.G. nr. 213/2007 si art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata
. nr. 753/2006 privind organizarea 

DECIDE:

Desfiinteaza deciziile de restituire a accizelor nr. 6....-7/27.01.2009 prin care s-au
respins SC ABC SRL accize la restituire in suma de R lei, urmand ca Activitatea de metodologie
si administrare a veniturilor statului  - contribuabili mijlocii - Serviciul rambursare TVA,
restituiri si compensari sa emita noi decizii de restituire, prin care sa se reanalizeze cauza
pentru aceeasi perioada si pentru acelasi impozit si care va avea in vedere considerentele
prezentei decizii.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.

                    


