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DECIZIA Nr. 04
din data de 11.02.2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
E. M.
inregistrata la D.G.F.P. a judetul Vaslui sub nr. ../13.01.2011

Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetul V. a fost sesizatd de catre Administratia
Finantelor Publice B. prin adresa nr. ../10.01.2011, inregistrata sub nr. .. din 13.01.2011,
asupra contestatiei formulata de dl. E. M. cu domiciliul in satul S.i, comuna B., judetul V.
(adresa de comunicare indicata G., str. B., nr. .., bl. .., ap. ..), CNP nr. .., impotriva
Deciziei nr. .. din 02.09.2010 de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule.

D.G.F.P. a judetul V.. verificand indeplinirea conditiilor de procedura prevazute de
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in anul 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, a constatat ca aceasta a fost introdusa de un
reprezentant al contestatorului “CABINET DE AVOCAT M. A.“ atasand dosarului cauzei
imputernicirea avocatiala nr. .. in original, prin care doamna avocat este imputernicita de
domnul E. M. pentru asistenta juridica i reprezentare in conformitate cu prevederile art.
206 alin. (1) lit. ) din Codul de procedura fiscala.

Obiectul contestatei formulata de domnul E. M. il constituie Decizia de calcul al taxei
pe poluare pentru autovehicule nr. .. din 02.09.2010 emisa de Administratia Finantelor
Publice B. si priveste suma totala de .. lei cu titlu de taxa pe poluare pentru autovehicule.

Cum, Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ../02.09.2010
emisa de A.F.P. B., a fost inmanata contestatorului in data de 02.01.2011, data la care
domnul E. M. a confirmat primirea deciziei, inscriind pe copia deciziei de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule ramasa la dosarul contribuabilului existent la organul fiscal
“Am primit 02.01.2011”, sub semnatura, iar contestatia a fost depusa in data de
03.01.2011 si inregistrata la A.F.P. B. sub nr. .. din 03.01.2011, rezulta ca, aceasta a fost
depusa in termenul legal prevazut de art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Tn speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 206, art. 207 alin. (1) si art.
209 alin. (1) lit a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in
2007, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care D.G.F.P. a judetul V.
este investita sa solutioneze contestatia.

I. Prin contestatie, dl. E. M. a aratat ca formuleaza actiune impotriva Deciziei
nr. ../02.09.2010 de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule, emisa de Administratia
Finantelor Publice B. si solicita anularea acesteia, deoarece o considera nelegala din
punctul de vedere al dispozitiilor Codului de procedura fiscala si al dispozitillor Legii nr.
554/2004, si solicita restuirea sumei de .. lei achitata la data de 20.12.2010 ca fiind o
plata nedatorata.

In motivarea contestatiei s-a aratat ca, in fapt, a achizitionat un autoturism si pentru
a-l putea Tnmatricula in Romania a trebuit sa plateasca, conform dispozitilor O.G. nr.
50/2008 o “taxa pe poluare” deoarece vehiculul a fost anterior inmatriculat in tara de



provenienta.

Contestatorul considera ca taxa pe poluare este perceputa in mod ilegal deoarece
deciza de calcul a taxei pe poluare nu reprezinta act administrativ fiscal in sensul
dispozitiilor art. 41 din Codul de procedura fiscala, potrivit caruia “actul administrativ fiscal
este actul emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind stabilirea,
modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale”.

Referatul de calcul ce a stat la baza emiterii deciziei de calcul este precedat de
cererea contribuabilului in sensul efectuarii unui calcul matematic ce are la baza diferiti
indici pentru a determina cuantumul taxei pe poluare ce urmeaza a fi achitata.

Petentul sustine ca din punct de vedere strict tehnic, decizia de calcul a taxei pe
poluare nu este un act administrativ fiscal i nu poate reprezenta titlu de creanta si
ingtiintare de plata, conform legii, deoarece nu s-au perceput penalitdti de intarziere
pentru neachitarea in termen a sumei, respectiv 25.10.2010, decizia de calcul fiind emisa
la data de 02.09.2010, iar plata s-a efectuat la data de 20.12.2010, conform chitantei TS7
nr. .., si in mod normal termenul de plata ar fi trebuit sa fie 25.10.2010.

In concluzie, petentul considerd suma de .. lei stabilitd prin decizia contestata
reprezinta o plata nedatorata, motiv pentru care solicitd admiterea contestatiei, anularea
deciziei de calcul a taxei pe poluare si restituirea acesteia.

[I. Prin Decizia nr. .. din 02.09.2010 de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
emisa de Administratia Finantelor Publice Béarlad, organul fiscal a stabilit in sarcina d-lui
E. M. o taxa pe poluare in suma de .. lei.

La baza stabilirii acestei obligatii fiscale a stat cererea depusa de dI. E. M. la organul
fiscal, prin care s-a solicitat calcularea taxei pe poluare, in vederea efectuarii primei
inmatriculari in Roménia a autovehiculului marca VOLKSWAGEN, tip 1J/SCAP../.,
categoria auto M1, norma poluare E2, serie sasiu WVWZZZ1J..., an fabricatie 2002,
serie carte auto H...

Conform O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, la
stabilirea taxei s-au avut in vedere: valoarea combinata a emisiilor de CO2, taxa
specifica, capacitatea cilindrica, taxa specifica pe capacitatea cilindrica si cota de
reducere a taxei.

lll. Din analiza actelor si documentelor existente la dosarul cauzei, in raport cu
prevederile legale aplicabile spetei si avand in vedere motivatiile invocate de contestator,
se retin urmatoarele:

Cauza supus a solutionarii D.G.F.P. a jude tului V., prin compartimentul
Solutionare contesta tii este de a stabili daca Decizia nr. .. din 02.09. 2010 de calcul
al taxei pe poluare pentru autovehicule emis a de Administra tia Finan telor Publice
Barlad prin care s-a stabilit in sarcina d-lui E. M . o0 taxa pe poluare in sum a de .. lei
constituie act administrativ fiscal in condi  tiile in care in cuprinsul acesteia nu se
mentioneaz a modul de comunicare potrivit art. 44 din Codul de procedur a fiscal a.

In fapt, dl. E. M. a depus la Administratia Finantelor Publice B., cererea inregistrata
sub nr. ../02.09.2010, prin care a solicitat calcularea taxei pe poluare pentru
nmatricularea autovehiculului marca VOLKSWAGEN, tip 1J/SCA../ ., categoria auto M1,
norma poluare E2, serie sasiu WVWZZZ., an fabricatie 2002, serie carte auto H..

Cererea persoanei fizice a fost solutionata prin emiterea Deciziei nr. ../02.09.2010 de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule, prin care s-a stabilit o taxa in suma de . lei.

Prin contestatia formulatd petenta nu contestd modalitatea de calcul a taxei pe
poluare si nici suma rezultata insa, considera ca decizia de calcul a taxei pe poluare
nr. ../02.09.2010 prin care s-a stabilit suma de plata cu titlu de taxa pe poluare nu
reprezinta un act administrativ fiscal si nstiintare de plata deoarece din continutul
acesteia nu reiese modul de comunicare a acesteia si nici nu au fost percepute penalitati
pentru plata cu intarziere a sumei de .. lei motiv pentru care solicita anularea deciziei,
admiterea contestatiei si restituirea sumei.



in drept , sunt aplicabile prevederile art.1 alin. (1),art. 5, art. 7, art. 12 din O.U.G. nr.

50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, dupa cum urmeaza:

“‘ART. 1
(1) Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, denumita in continuare taxd, care constituie venit la bugetul
Fondului pentru mediu si se gestioneaz a de Administratia Fondului pentru Mediu, n
vederea finantarii programelor si proiectelor pentru protectia mediului.

ART. 5

(1) Taxa se calculeazéa de autoritatea fiscald competenta.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizicd sau persoana juridicd, denumite in
continuare contribuabil, care intenfioneazd s& efectueze inmatricularea autovehiculului
va depune documentele din care rezultd elementele de calcul al taxei, prevazute in
normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgen{a.

(3) Valoarea in lei a taxei se determind pe baza cursului de schimb valutar stabilit in
prima zi lucrgtoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

(4) Taxa se plateste de catre contribuabil intr-un cont distinct deschis la unité&file
Trezoreriei Statului pe numele Administrafiei Fondului pentru Mediu.

(5) Dovada pléatii taxei va fi prezentatd cu ocazia Tnmatriculérii autovehiculului aflat n

una dintre situafiile prevazute la art. 4.
ART. 7

Stabilirea, verificarea, colectarea gi executarea silitd, inclusiv solufionarea contestafiilor
privind taxa datoratd de cétre contribuabili, se realizeazd de céatre autoritatea fiscala
competentd, potrivit prevederilor Ordonanfei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

ART. 12

in termen de 30 de zile de la data publicdrii prezentei ordonante de urgentd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
Tmpreund cu Ministerul Economiei si Finanfelor gi Ministerul Transporturilor vor elabora
norme metodologice de aplicare a prezentei ordonanfe de urgenta, care vor fi aprobate
prin hotdrare a Guvernului.”,

coroborat cu prevederile art. 3 alin. (3) din HOTARAREA nr. 686 din 24 iunie
2008 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule publicata in
Monitorul Oficial, partea I, nr. 480 din 30 iunie 2008, care precizeaza: “Procedura de
stabilire a taxei se aprob& prin ordin al presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare
Fiscald, in termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentelor norme
metodologice. Ordinul se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.”

si a ORDINULUI nr. 986 din 30 iunie 2008 pentru aprobarea procedurii privind
stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule, publicat in Monitorul Oficial, partea I, nr.
498 din 2 iulie 2008, potrivit caruia

“ART. 1

Se aproba Procedura privind stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule, prevazuta
inanexanr. 1.

ART. 2

Se aproba modelul si confinutul urméatoarelor formulare:

a) "Referat de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule", prevazut in anexa nr. 2;

b) "Decizie de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule”, cod 14.13.02.50,
prevazuta in anexa nr. 3.”

“CAP. 1
Cadru general
1.3. Organul fiscal competent stabileste taxa pe poluare pentru urméatoarele situafii




reglementate de ordonanta:

a) ca urmare a solicitdrii persoanei fizice sau juridice care intenfioneaza sé efectueze
prima inmatriculare a unui autovehicul in Roménia sau s& repund in circulatie un
autovehicul dupa incetarea exceptdarii sau scutirii;

b) pentru restituirea sumelor reprezentand valoarea reziduald a taxei pe poluare
platite;

C) pentru restituirea sumelor reprezentand diferenfa dintre taxa speciald pentru
autoturisme si autovehicule si taxa pe poluare pentru autovehicule;

d) pentru restituirea sumelor reprezentand diferenfe de taxa pe poluare rezultate in

di) urma contestarii taxei pe poluare.

1.4. Calcularea taxei pe poluare se face cu ajutorul aplicafiei informatice-suport
realizate si implementate de Direcfia generalé de tehnologia informatfiei.”

“CAP. 2

Stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule la prima inmatriculare in Roméania sau
la repunerea in circulafie a unui autovehicul dupé incetarea exceptdrii sau scutirii

2.1. Persoana fizicd sau juridicd, care intenfioneazd s& efectueze inmatricularea
autovehiculului, depune la organul fiscal competent o cerere insofitd de documentele
prevazute la art. 3 alin. (2) din normele metodologice, in copie si original. Documentele in
original se restituie contribuabilului dup& verificarea conformitafii si inscrierea vizei
"conform cu originalul” pe copiile care rdman la organul fiscal.

2.3. La depunerea cererii, organul fiscal competent va comunica solicitantului data la
care se poate prezenta pentru ridicarea deciziei de calcul al taxei pe poluare, emisa in
conditiile prezentului capitol.

2.5. Compartimentul de specialitate, pe baza documentelor depuse de contribuabil
si a elementelor prevéazute de ordonanfd si de normele metodologice, procedeazé la
calcularea taxei pe poluare gi intocmeste Referatul de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 2 la ordin.

2.7 Pe baza referatului, compartimentul de specialitate intocmeste proiectul
Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule, cod MEF 14.13.02.50, potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 3 la ordin.

2.8. Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule se intocmeste in
doua exemplare, se verifica gi se avizeaza de geful compartimentului de specialitate si se
Tnainteazad, impreund cu documentafia gsi cu referatul, spre aprobare conducétorului
unitaii fiscale.

2.9. Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule emisa este decizie
sub rezerva verificdrii ulterioare, potrivit art. 90 din Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Fatad de cadrul legal mai sus citat, de documentele existente la dosarul cauzei,
precum si fatd de motivarea contestatorului, D.G.F.P. a judetul V. prin compartimentul
Solutionare contestatii retine ca,

- regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare de la data de 01
iulie 2008, conform art.14 din O.U.G. nr. 50/21.04.2008;

- potrivit prevederilor art.1 alin. (1) din acelagi act normativ, prin aceasta ordonanta
s-a stabilit cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
destinatia de venit la bugetul Fondului pentru mediu;

- potrivit art. 12 din acelagi act normativ s-au elaborat Norme metodologice de
aplicare a prezentei ordonate de urgenta, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 686 din
24 iunie 2008, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 480 din 30 iunie 2008;

- si totodata, prin Ordinul nr. 986/2008 s-a aprobat procedura de stabilirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, publicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 498 din 2 iulie
2008, care cuprinde modelul deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule cu
toate elementele precizate la art. 43 din O.G. nr. 93/2003 privind Codul de procedura




fiscala, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca, decizia de calcul
a taxei pe poluare nr. .. din 02.09.2010 emisa de Administratia Finantelor Publice B. la
solicitarea dl. E. M. Tn baza careia a achitat la Trezoreria B. o taxa pe poluare pentru
autovehicule in suma de .. lei in vederea Tnmatricularii n circulatie Tn Romania a unui
autoturism. Decizia a fost emisa in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 986 din 30
iunie 2008 prin care s-a aprobat procedura privind stabilirea taxei pe poluare pentru
autovehicule gi contine toate elemntele prevazute de art. 43 din Ordonanta Guvernului nr.
93/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in anul 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a fost comunicata contribuabilului in conformitate cu prevederile
art. 44 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ.

Afirmatia petentului ca Decizia de calcul nu reprezinta titlu de creanta si ingtiintare de
plata deoarece din continutul acestuia nu reiese dovada comunicarii in vreuna din
modalitatile prevazute de art. 44 din Codul de procedura fiscala este incorecta gi nereala
deoarece aga cum precizeaza chiar domnia sa in contestatie, decizia contine toate
elementele de identificare a contribuabilului, a organului fiscal si mentiunea ca poate fi
contestata, a fost emisa in conformitate cu prevederile prevazute de procedurile privind
stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule aprobate prin Ordinul nr. 986/2008 si
contine toate elementele prevazute de art. 43 din O.G. nr. 93/2003.

Totodata, dovada comunicarii actului administrative fiscal respectiv a deciziei de
calcul a taxei pe poluare nr. .. din 02.09.2010, potrivit art. 44 din Codul de procedura
fiscala, se face pe baza semnaturii de primire a contribuabilului de pe exemplarul nr. 2 a
deciziei arhivata la organul fiscal si nu are relevanta faptul ca in continutul acesteia nu se
mentionaza modalitatea de comunicare.

Nici afirmatia petentului ca decizia de calcul al taxei pe poluare nu este un act
administrativ fiscal i nu poate reprezenta titlu de creanta si ingtiintare de plata, conform
legii, pentru ca nu s-au perceput penalitati de intarziere pentru neachitarea in termen a
sumei, respectiv 25.10.2010(decizia de calcul a fost emisa la data de 02.09.2010, plata s-
a efectuat la data de 20.12.2010, conform chitantei TS7 nr. ..) nu poate fi retinuta in
favoarea sa intrucat prin actele normative care reglementeaza taxa pe poluare mai sus
citate nu sunt prevazute termene de plata si nici dreptul organului fiscal de a institui
majorari si penalitati de intarziere.

Pe cale de consecinta, D.G.F.P. a judetul V. prin compartimentul Solutionare
contestatii constata ca, argumentele aduse de petent in sustinerea contestatiei nu sunt
de natura sa conduca la anularea deciziei de calcul al taxei pe poluare si sa -| exonereze
de la plata sumei taxei stabilita la solicitarea sa prin cererea nr. .. din 02.09.2010 si a
documentelor anexate la aceasta, pe baza carora organul fiscal competent din cadrul
Administratiei Finantelor Publice B., a emis decizia de calcul al taxei pe poluare nr. ..din
02.09.2010 in suma de .. lei care contine toate elementele prevazute de legislatia in
materie si a fost comunicata petentului pe baza semnaturii a acestuia de pe exemplarul
nr. 2 arhivata la dosarul fiscal constituit la organul fiscal teritorial in data de 02.01.2011.

Astfel, contestatia formulata de dl. E. M. impotriva deciziei de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr. .. din 02.09.2010, se considera ca neintemeiata si
urmeaza a fi respinsa ca atare.

Pentru cele ce preced si in temeiul art. 210 si art. 216 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE:



1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de dl. E. M., cu domiciliul
in satul S., comuna B., judetul V., CNP nr. .., in contradictoriu cu Administratia Finantelor
Publice B., pentru suma de .. lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule,
stabilita prin Decizia nr. .. din 02.09.2010.

2. Prezenta decizie va fi comunicat la adresa G., str. B.i, nr. ., bl. ., ap. ., la
solicitarea petentului.

in temeiul art.210 alin. (2) din O.G. nr.92 /2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd Tn 2007, prezenta decizie de solutionare este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata, la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ competenta, respectiv la Tribunalul V., in temeiul art. 218 alin. (2) din
acelasi act normativ, in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,



