e ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA

Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.80/31.10.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Regionald pentru

Accize si Operatiuni Vamale Constanta prin adresa nr..... din
02.10.2007, inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub
NT s /08.10.2007, cu privire la contestatia formulatd de S.C.
CONSTANTA S.R.L., cu sediul 1in Constanta, b-dul ....... , NR....,
CUTI v

import si obligatiile accesorii acestora stabilite prin Decizia
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul wvamal nr...., 1intocmita 1in data de
24.08.2007 in baza Procesului verbal de control nr..... incheiat
de organele vamale din cadrul D.R.A.O0.V. Constanta, in cuantum
total de ... lei, compuse din:

» Drepturi vamale: = = . lei:
¢ Taxe vamale: = . lei;
e TVA: e lei;
» Majordri de intarziere: ... lei:
e Taxe vamale: = .. lei;
® TVA: lei.

Contestatia a fost introdusd prin Iimputernicit, Cabinet de
avocat M. AV 2SR , 1In baza Imputernicirii avocatiale Seria
......... Nr....... din data de 21.09.2007, fiind indeplinite prevederile
art.206 1lit.e) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata si a fost depusda 1in termenul prevazut la
art.207 alin. (1) din acelasi act normativ.

Astfel, actul atacat a fost transmis societdtii cu Adresa
N, in data de 27.08.2007, iar contestatia a fost depusa la
D.R.A.0.V. Constanta in data de 28.09.2007, fiind inregistrata
sub nr....... .
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Constatédndu-se ca 1in spetd sunt Intrunite si celelalte
conditii de procedurad, prevazute la art.206 si 209(1l) din 0O.G.
nr.92/2003 republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiel Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sd solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia
legala.

I. Prin adresa 1inregistratd la D.R.A.0.V. Constanta sub
nr......... din 28.09.2007, societatea  CONSTANTA S.R.L. prin
imputernicit, formuleazd contestatie Impotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul wvamal nr.... /24.08.2007 intocmitda in baza
Procesului verbal de control nr..... din 24.08.2007 incheiat de
organele vamale din cadrul DRAOV Constanta, solicitdnd anularea
deciziei atacate precum si a procesului verbal mentionat.

In sustinerea contestatiei, se invoca urmatoarele motive de
fapt si de drept:

> Importul de anvelope efectuat in ianuarie 2006 s-a
efectuat cu indeplinirea formalitdtilor de import si verificarea
tdrii de origine a marfurilor respective.

Urmare verificdrii acestuili transport autoritatea wvamala a
constatat, pe baza actelor de provenientd si insotire a marfii,
cd este vorba de o marfda de origine comunitara pentru care se
aplica regimul tarifar preferential.

> Ulterior, organele de 1inspectie wvamald au anulat
regimul tarifar preferential de care au beneficiat Dbunurile
importate de societate, desi 1la data dimportului, respectiv
16.01.2006, autoritatea wvamalda a stabilit cd acestea beneficiaza

de regim tarifar preferential, in Dbaza documentelor de
provenienta si iInsotire a marfurilor, prezentate de societate;
> Mai mult, in cuprinsul declaratiei wvamale nr.... din

16.01.2006 se specifica 1la rubrica ,Expeditor/Exportator” -
Germania, ceea ce demonstreaza «ca marfa este de origine
comunitara;

> Autoritatea vamala romé&nad a anulat regimul tarifar
preferential in baza unor informatii obtinute de la autoritdtile
vamale germane cu privire la faptul cad bunurile respective nu ar
fi de origine comunitard. Acest aspect a fost comunicat prin

Adresa nr..... /18.07.2007 care a fost prezentata la decizia de
regularizare, netradusada si nelegalizatd;

> In plus, urmare controlului exercitat de catre
Registrul Auto Romédn a fost iIntocmit Procesul verbal de
constatare nr..... /16.01.2006 care a fost semnat si stampilat de

catre un reprezentant al Dbiroului wvamal Constanta, farda ca
autoritatea wvamala sa aibd obiectiuni cu privire la originea
comunitard a bunurilor importate;

In contextul celor prezentate, prin cererea formulats,
societatea solicitd admiterea contestatiei, anularea Deciziei
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pentru regularizarea situatieil privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul wvamal nr.... /24.08.2007 si a Procesuluil
verbal de control nr....... din data de 24.08.2007.

II. Controlul wvamal ulterior finalizat prin procesul verbal
de control din data de 24.08.2007 a fost efectuat la sesizarea

nr..... /31.07.2007 emisa de Autoritatea Nationald a Vamilor,
inregistrata la DJAOV Constanta sub nr..... /08.08.2007, asupra
operatiunii de import a ...... buc. anvelope pneumatice din

cauciuc, uzate, pentru autoturisme, operatiune efectuatad de
catre S.C. CONSTANTA SRL, la data de 16.01.2006.

Urmare acestuil control asupra dovezii de origine comunitara
sustinuta prin declaratia pe factura care a stat la baza
Intocmirii declaratiei vamale de import nr..... /16.01.2006, s-a
constatat cd tratamentul tarifar preferential a solicitat de
catre importator nu este Justificat motivat de adresa nr.....
din 18.07.2007, prin care administratia vamald germana a
comunicat administratiei vamale romdne, faptul cd marfurile
acoperite de factura ...... /11.01.2006, nu sunt de origine
comunitard, deci nu beneficiazada de regim tarifar preferential.

Fata de cele constatate, organele vamale au retras
facilitatile tarifare acordate nejustificat la data importului
pentru bunurile importate conform declaratiei vamale de import
nr..... /16.01.2006 intocmitda in baza facturii ..... /11.01.2006.

Astfel, 1iIn conformitate cu prevederile art.45, al. (1),
art.223, alin. (1 a), (2),(3), art.100. alin. (1), (2), (3), (6)
din Codul wvamal aprobat prin Legea nr.86/2006, precum si cele
ale art.136, 139, din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu
modificdrile wulteriocare, au fost determinate, prin aplicarea
tarifului wvamal de dimport, drepturi vamale 1in suma totala de
...... lei, precum si accesorii aferente 1iIn suma totala de
...... lei, in conformitate cu prevederile art.119 (1) si
art.120 (1), (7) din 0.G. nr.92/2003 republicatd, privind codul
de procedura fiscala.

In baza Procesului verbal de control incheiat in data de

24.08.2007 si inregistrat la DRAOV Constanta sub
nr..... /24.08.2007, organele vamale au 1intocmit Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal, nr.... din data de 24.08.2007.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1iIn raport de constatarile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile
in spetd, se retin urmdtoarele:

In vederea respectdrii dispozitiilor articolului nr.206(1)
lit.e, prin adresa nr...... /18.10.2007, organul de solutionare, a
solicitat completarea dosarului cu dovada calitatii de
imputernicit a persoanei care a formulat contestatia.
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Iin fapt, S.C. CONSTANTA SRL, a importat cauciucuri uzate
pentru autoturisme, pentru care a solicitat si a obtinut regim
tarifar preferential, in baza facturii ... /11.01.2006, emisd
de firma exportatoare din Germania S....... | = IM-Export R....... .

La data dimportului, cu ocazia wvamuirii, anvelopele uzate
pentru autoturisme au beneficiat de regimul tarifar preferential
prevazut de Tariful Vamal al Romdniei din anul 2004 pentru
marfuri importate din spatiul U.E., fiind exceptate de la plata
taxelor vamale, in baza prevederilor Protocolului privind
definirea notiunii de ‘“produse originare” s$i metodele de
cooperare administrativa, anexa la Acordul European instituind o
asociere intre Romdnia, pe de o parte si Comunitdtile Europene
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
OUG nr.192/27.12.2001.

Cu adresa nr...... /16.01.2006, Biroul wvamal Constanta a
solicitat Autoritdtii Nationale Vamale efectuarea controlului
“aposteriori” in ceea ce priveste calitatea de produs originar
din Uniunea Europeana pentru bunurile acoperite de factura mai
sus mentionatada, care la réndul ei solicitda administratiei vamale
germane aceasta verificare.

Urmare controlului efectuat, administratia vamalda germana

comunica administratiei wvamale <romé&ne, cu adresa nNr...... din
18.07.2007 faptul ca marfurile acoperite de factura nu sunt de
origine comunitara, deci nu Dbeneficiaza de regim tarifar
preferential. Rdspunsul a fost transmis prin adresa Autoritdtii
Nationale a Vdamilor nr...... /31.07.2007, 1inregistratd la Biroul
vamal Constanta sub nr.... /08.08.2007.

Facilitatea tarifard acordata in temeiul Acorduluili european
instituind o asociere 1intre Roménia, ©pe de o ©parte, si
Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, a fost retrasa prin intocmirea Deciziei de regularizare a

situatiei nr..... /2408.2007 in baza Procesului verbal de control
NTerne. /24.08.2007, pentru obligatiile de platd suplimentare in
cuantum de .. lei, compus din:
» Drepturi vamale: = . lei:
® Taxe vamale: = .o lei;
® TVA: e lei;
» Majordri de intérziere: ... lei:
e Taxe vamale: = .o lei;
e TVA: e lei.

Petenta contestd debitele stabilite sustindnd ca bunurile
importate au beneficiat in mod corect de regimul tarifar
preferential fiind respectate ©prevederile legale aplicabile
spetei. Astfel, 1iIn sustinerea afirmatiei, 1invoca faptul ca
factura emisa de exportatorul german contine “declaratia pe
factura”, precum si faptul cd 1in cuprinsul declaratiei vamale
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din data de 16.01.2006 este specificat la rubrica tdrii de
“Expeditor/Exportator” - Germania.

In contextul celor prezentate, prin cererea formulats,
societatea solicita admiterea contestatiei, atat anularea
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr...... /24.08.2007 cat
si a Procesului verbal de control din data de 24.08.2007.

Speta supusa solutionarii o reprezinta legalitatea
stabilirii in sarcina societdtii CONSTANTA SRL, din Constanta, a
obligatiilor reprezentand drepturi vamale si accesorii constéand
in majorari de intarziere aferente, calculate pentru
operatiunile de import efectuate si identificate prin D.V.I.
9§ - /16.01.2006.

Cu privire la drepturile vamale in sumd de ... lei:

In drept, la art.68 din Legea nr.141/1999 privind Codul
vamal al Roméniei, se prevede:

, (1) Unele categorii de marfuri pot beneficia de un
tratament tarifar favorabil, In functie de felul mdrfii sau de
destinatia lor specificd, potrivit reglementdrilor vamale sau
acordurilor gi conventiilor Iinternationale la care Romdnia este

parte”.

Iin conformitate cu prevederile Acordului european
instituind o asociere 1intre Roménia, ©pe de o parte, si
Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de

alta parte, ratificat prin Legea nr.192/2001, produsele
originare importate din Comunitatea Europeana sunt exceptate de
la plata taxelor vamale.

Potrivit Protocolului privind definirea notiunii de
rsproduse originare”, la art.le6 se prevede ca ,produsele
originare din Comunitate beneficiazd la importul in Romdnia si
produsele originare din Romadnia beneficiazda 1la importul 1in
Comunitate de prevederile acordului, prin prezentarea:

a)fie a wunui certificat de circulatie a marfurilor EUR
1,[...1,

b)fie, 1iIn cazurile mentionate 1la art.21 paragraful 1, a
unei declaratii, al cadrei text figureazd in anexa nr.IV, data
de exportator pe o factura, pe o nota de livrare sau pe orice
alt document comercial care descrie produsele 1in cauzi,
suficient de detaliat pentru a permite identificarea 1lor
(denumita in cele ce urmeazad declaratie pe facturd)”.

In temeiul prevederilor de mai sus, se retine ca unele
categorii de marfuri, pot beneficia de tratament tarifar
favorabil, 1in sensul 1indeplinirii conditiilor ©prevazute de
art.16 din Protocolul privind definirea notiunii de ,produse
originare”.
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Iin spetd, se retine cd petenta a prezentat organelor vamale
la data efectuarii formalitdtilor vamale de import a mdrfurilor

ce fac obiectul declaratiei vamale de import nr..... /16.01.2006,
factura nr..... /11.01.2006 emisda de catre firma exportatoare
ST P IM-Export Ru....... din Germania.

In baza confirmdrii scrise pe factura de import “mirfurile
sunt de origine comunitarada”, la momentul importului organul
vamal acorda facilitdtile vamale prevdzute de lege.

Ulterior prin adresa NTeieene. /18.07.2007, Autoritatea
Nationala a Vamilor este informatd de cdtre administratia vamala
din Germania cd marfurile acoperite de factura nr...... /11.01.2006

nu sunt de origine comunitarad, rezultédnd deci ca nu beneficiaza
de regim tarifar preferential.

Fata de precizarea de mai sus, se constatd ca petenta nu
indeplineste conditia prevazuta de art.l6(b), din PROTOCOLUL
din 27 decembrie 2001 referitor la definirea notiunii de "produse
originare" si metodele de cooperare administrativd, anexa la
Acordul european instituind o asociere intre Roménia, pe de o
parte, si Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora,
pe de altda parte, ratificat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.192/2001, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei.

In aceastd situatie, organele vamale de control au aplicat
corect prevederile art.100 din Legea 86/2006 privind Codul wvamal
al Roméniei, care precizeaza:

» (1) Autoritatea vamalda are dreptul ca, din oficiu sau la
solicitarea declarantului, intr-o perioadd de 5 ani de 1la
acordarea liberului de vamd, sd modifice declaratia vamald.

(2) In cadrul termenului prevdzut la alin. (1), autoritatea
vamala verifica orice documente, registre s1 evidente
referitoare la mdrfurile vdmuite sau la operatiunile comerciale
ulterioare in legdturd cu aceste marfuri. {..}.

(3) Cand dupd reverificarea declaratiei sau dupd controlul
ulterior rezultd cd dispozitiile care reglementeazd regimul
vamal respectiv au fost aplicate pe baza unor Iinformatii
inexacte sau 1ncomplete, autoritatea vamald 1ia mdsuri pentru
regularizarea situatiei, tindnd seama de noile elemente de care
dispune.”

In concluzie, se retine cid titularul operatiunii de import
identificate cu DVI nr..... /16.01.2006 nu poate beneficia de un
regim tarifar preferential, drept pentru care societatea
datoreazd drepturi vamale.

in drept, art.45 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal
al Roméniei, prevede:

(1) Drepturile 1legal datorate cadnd 1ia nastere o datorie
vamald se determind pe baza Tarifului vamal al Romdniei”.

Referitor la nasterea datoriei wvamale, art.223 din aceeasi
lege, prevede:

» (1) Datoria vamald la import ia nastere prin:
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a) punerea in liberd <circulatie a mdrfurilor supuse
drepturilor de import;

{..}.

(2) Datoria vamala se naste in momentul acceptarii
declaratiei vamale In cauzd.

(3) Debitorul este declarantul. In situatia unei
reprezentdri indirecte, persoana pe seama cdreia se face
declaratia vamala este, de asemenea, debitor. Cand se Intocmeste
0 declaratie vamald pentru unul din regimurile mentionate la
alin. (1), pe baza unor date care au ca efect faptul ca toate
sau o parte a drepturilor legal datorate nu au fost Iincasate,
persoanele care au furnizat informatiile necesare la Intocmirea
declaratiei s$i care gstiau sau care ar fi trebuit sd stie ca
aceste informatii erau false sunt, de asemenea, debitori”.

In conformitate cu textele de lege citate, rezultd cé&
drepturile legal datorate, cdnd ia nastere o datorie wvamala, se
determinad, potrivit art.45 din codul vamal al Romdniei, pe baza
Tarifului vamal al Roméniei.

Astfel, se constata ca fata de prevederile legale
mentionate, organele vamale de control au stabilit corect
datoria wvamald, potrivit art.45 din Legea 86/2006 privind Codul
vamal al Romédniei, coroborat cu art.223 alin. (la), (2) si (3),
motiv pentru care, pe cale de consecintd, se va de-
cide respingerea ca neintemeiatd a contestatiei pentru suma de
...... lei.

Afirmatia petentei potrivit cdreia bunurile importate cu
factura NTne. /11.01.2006, sunt originare din Comunitatea
Europeand, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a
contestatiei, deoarece este contrazisd de afirmatia din adresa
NTenenes /18.07.2007 prin care Autoritatea Nationald a Vamilor este
informatd de cdtre administratia vamald din Germania ca
marfurile acoperite de aceasta factura nu sunt de origine
comunitard, deci nu beneficiazada de regim tarifar preferential.

Cu privire la accesoriile in suma totald de ... lei
aferente datoriei vamale in suma de ... lei:

In drept, Potrivit art.119 (1) din 0.G. nr.92/23.12.2003
republicata privind Codul de procedura fiscala: "Pentru
neachitarea la termenul de scadenta de <catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intérziere'.

Asadar, diferentele de drepturi vamale stabilite de organul
vamal se raporteaza la momentul efectudrii importului si 1la
datele continute iIn declaratia vamald, deci aceste drepturi sunt
datorate de la data declaratiei vamale.

Fata de momentul constatdrii drepturilor vamale, aceste
sume reprezintd obligatii bugetare neachitate la termenul legal
care genereazda plata unor dobanzi si penalitdti de intarziere.
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in speta, se constatd ca petenta datoreazd obligatiile
vamale aferente importurilor de marfuri in cauza, iar pentru
neplata in termen a acestora, datoreazada accesoriile aferente.

Ori, conform principiului de drept, "accesoriul urmeazd
principalul"™ obligatia principald nu poate fi separata de
obligatia accesorie, principiu care opereaza si 1In legislatia
fiscala si se interpreteaza in sensul ca daca obligatia
principald datoratda bugetului de stat nu a fost achitata 1in
termenul legal, aceasta se datoreaza Impreuna cu majorarile si
penalitdatile de intdrziere aferente, accesorii care de fapt se
constituie in actualizarea datoriei la momentul constatarii ei.

Fata de cele expuse, reiese ca S.C. CONSTANTA SRL datoreaza
atat debitele principale reprezentédnd datorii wvamale, cat si
accesoriile acestora reprezentadnd majordri de intérziere.

In baza celor prezentate, urmeaza a Se respinge ca
neintemeiatd legal si contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA
SRL pentru suma de ... lei reprezentdnd majordri de intarziere
aferente datoriei wvamale la operatiunea de import identificata
prin D.V.I. nr..... /16.01.2006.

Fata de cele expuse, organul de solutionare constata ca,
Autoritatea Vamala Romé&na a interpretat si aplicat corect
prevederile legale iIn materie, procedand la recalcularea
drepturilor wvamale, fapt pentru care contestatia formulata de
S.C. CONSTANTA SRL, urmeazd a se respinge ca neintemeiatd legal.

Pentru considerentele prezentate, in temeiul prevederilor
art.210 si ale art.216 (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata 1la data de
31.07.2007, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate
de S.C. CONSTANTA SRL din Constanta impotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei nr.... /24.08.08 privind obligatiile
stabilite de controlul vamal prin Procesului-verbal de control

nr........ intocmit la data de 24.08.2007 de organele vamale din
cadrul Directiei Regionale pentru Accize s$i Operatiuni Vamale
Constanta pentru suma totala de ... lei, compusa din:
» Drepturi vamale: @ = . lei:
® Taxe vamale: = .o lei;
® TVA: e lei;
» Majordri de intérziere: ... lei:
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e Taxe vamale: = .o lei;
e TVA: e lei.

Definitiva in sistemul cdilor administrative de atac asa
cum prevede art.210(2) din 0.G. nr.92/24.12.2003 republicata
privind Codul de  procedura fiscala, in conformitate cu
prevederile art.218(2) din acelasi act normativ si ale art.11(1)
din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6 luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ competenta din
cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

P.F./4EX.
26.10.2007
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