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DECIZIA NR. 244 | 2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C .X. IMPORT EXPORT SRL
din comuna .X., sat .X., judetul .X,,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor - Agentia
Nationala de Administrare Fiscala sub nr.908732/14.11.2008 si reinregistrata
sub nr.906267/13.02.2012

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. prin adresa nr..X./08.02.2012, inregistrata la
Directia generala de solutionare a contestatiilor - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sub nr.X/13.02.2012 asupra reluarii procedurii de
solutionare a contestatiei formulata de S.C .X. IMPORT EXPORT SRL
impotriva Deciziei de impunere nr..X./23.10.2008 emisa de Directia Regionala
pentru Accize gi Operatiuni Vamale .X., avand in vedere Sentinta penala
nr..X./11.11.2011 pronuntata de Judecatoria .X. in dosarul nr..X./2011.

Prin Decizia nr..X./09.12.2008 emisa de Directia generala de solutionare
a contestatiilor a fost suspendata solutionarea contestatiei formulata de S.C .X.
IMPORT EXPORT SRL impotriva Deciziei de impunere nr..X./23.10.2008 si a
Raportului de inspectie fiscala nr..X./23.10.2008 incheiat de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. pentru suma totala de .X. lei
reprezentand:
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- X. lei accize;

- . X. lei majorari de intarziere aferente accizelor, pana la pronuntarea unei
solutii definitive pe latura penala, procedura administrativa urmand a fi reluata la
incetarea motivului care a determinat suspendarea, in conditiile legii, conform
celor retinute in prezenta decizie.

Prin Ordonanta din 15.11.2010 pronuntata de Parchetul de pe langa
Judecatoria .X. in dosarul nr..X./P/2009 s-a dispus scoaterea de sub urmarire
penala a invinuitului .X. .X., administrator la S.C .X. IMPORT EXPORT SRL
cu sediul in comuna .X., sat .X., nr.11, judetul .X., pentru savarsirea infractiunii
prevazute de art.296*1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, intrucat
faptei ii lipseste unul din elementele constitutive ale infractiunii, sub aspect
obiectiv.

Prin Sentinta penala nr..X./11.11.2011, definitiva, pronuntata in dosarul
nr..X./2011, Judecatoria .X. a mentinut solutia din ordonanta Parchetului de pe
langa Judecatoria .X. nr..X./P/2009 din 15.11.2010, ca fiind legala si temeinica.

Avand in vedere Sentinta penala nr.X./11.11.2011, pronuntata de
Judecatoria .X. in dosarul nr..X./2011, definitiva, Directia generala de
solutionare a contestatiilor este legal investitd sa solutioneze contestatia
formulatéd de S.C .X. IMPORT EXPORT SRL.

I. In sustinerea cauzei, contestatoarea aduce urmatoarele argumente:

S.C .X. IMPORT EXPORT SRL arata ca detine autorizatiile de utilizator
final nr.RO 28 .X./28.11.2007 si nr.RO 28 .X./28.01.2008 emise de Directia
generala a finantelor publice .X..

Contestatoarea sustine ca a respectat normele metodologice de aplicare
ale art.240 din Legea nr.571/2003, in sensul ca S.C .X. IMPORT EXPORT SRL
nu a schimbat destinatia uleiurilor minerale neaccizabile, producand si vanzand
"Diluanti", asa cum rezulta din facturile fiscale de livrare gi in consecinta nu
datoreaza accize bugetului de stat. Prin
urmare, contestatoarea invoca art.8.8 din contractele de vanzare-cumparare
incheiate cu beneficiari, unde se preciza in mod expres: "Cumparatorul nu are
voie sa utilizeze, sau sa revanda produsele contractate, drept combustibil sau
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carburant. Pentru orice nerespectare a acestei clauze cumparatorul va suporta
in exclusivitate toate obligatile fatda de bugetul de stat si toate consecintele
penalizatoare de orice fel Si orice natura”.

Totodata, contestatoarea motiveaza ca potrivit clauzei prevazuta la pct.3.2
din contract, vanzatorul era absolvit de orice raspundere asupra calitatii
marfurilor livrate.

Referitor la incadrarea tarifara, contestatoarea sustine ca aceasta nu are
nicio legatura cu destinatia produselor livrate, produsele achizitionate de S.C .X.
IMPORT EXPORT SRL sunt scutite de la plata accizelor, invocand in acest
sens adresele nr..X./13.10.2008 si nr..X./16.10.2008 emise de Autoritatea
Nationala a Vamilor si art.175 * 4 alin.1, pct.2 lit.a din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal.

Tot in acest sens, contestatoarea afirma ca S.C .X. IMPORT EXPORT
SRL nu avea obligatia sa obtina codul de incadrare tarifara, deoarece isi
desfasoara activitatea ca utilizator final si nu ca antrepozit fiscal.

Contestatoarea invedereaza faptul ca S.C .X. IMPORT EXPORT SRL nu
este organ de control sa verifice daca societatile beneficiare functioneaza la
sediul social declarat, daca au evidenta contabila si daca isi platesc obligatiile la
bugetul de stat. Pentru aceste aspecte este abilitata Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, care poate aplica prevederile actelor normative privind
combaterea evaziunii fiscale.

Contestatoarea arata ca a incheiat contractul de vanzare-cumparare
nr..X./01.03.2008 cu S.C .X.SRL .X., contractul de vanzare-cumparare
nr..X./21.08.2008 cu S.C .X. SRL .X., contractul de vanzare-cumparare
nr..X./12.05.2008 cu S.C .X. SRL .X. si contractul de vanzare-cumparare
nr..X./01.03.2008 cu S.C .X. SRL .X..

Fata de cele aratate, S.C .X. IMPORT EXPORT SRL solicita anularea
Raportului de inspectie fiscala nr..X./23.10.2008, deblocarea conturilor si
ridicarea sechestrului de masuri asiguratorii.

Prin adresa nr.X/24.11.2008 in completare la contestatie, S.C .X.
IMPORT EXPORT" SRL solicita anularea Deciziei de impunere
nr..X./23.10.2008, sustindnd ca potrivit art.9 alin.1 din Regulamentul 2658/87
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privind nomenclatura tarifara, solventi organici si diluanti pentru vopsele,
"Diluant Lexol Tip 1" si "Diluant Lexol Tip 2", se incadreaza la pozitia tarifara
38.14 si nu pot fi incadrate la pozitia tarifara 27.10, specifica uleiurilor din petrol.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr..X./23.10.2008 in baza caruia a
fost emisa Decizia de impunere nr..X./23.10.2008 organele de inspectie fiscala
din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. au avut
ca obiectiv modul de determinare, inregistrare in evidenta contabila, declarare
si virare a accizelor aferente produselor finite fabricate si comercializate sub
denumirea de "Diluant Tip 1 Lexol" si "Diluant Tip 2 Lexol" .

La verificarea efectuata pentru perioada martie 2007 - 15 octombrie
2008, organele de inspectie fiscala au avut in vedere adresele Autoritatii
Nationale a Vamilor - Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal
nr..X./SLV/30.09.2008, nr..X./TFN/09.10.2008 si nr..X./ TFN/15.10.2008.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca S.C .X. IMPORT EXPORT
SRL detinea urmatoarele autorizatii de utilizator final emise de Directia generala
a finantelor publice .X. - Serviciul de Autorizari si Supraveghetori Fiscali:

Autorizatia nr.RO 28 .X./28.11.2007 privind achizitionarea de produse
energetice de la S.C .X. SA .X., respectiv: 3.000 tone dilustar, 2.000 tone
component D.A;;

Autorizatia nr.RO 28 .X./28.01.2008 privind achizitionarea de produse
energetice de la S.C .X. .X. SA .X., punct de lucru Rafinaria .X., respectiv: 2.000
tone white spirit, 200 tone .X. SE 65/80, 200 tone .X. SE 30/60;

- Declaratia pe propria raspundere, inregistrata la Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. sub nr.RO .X./19.06.2008 privind
achizitionarea de la S.C .X. SA .X., a cantitatii totale de 2.000 tone pe an din
produsul "Ulei Te 6" -cod NC 2710.19.99.

Produsele energetice au fost achizitionate in regim de scutire de la plata
accizelor in conformitate cu prevederile art.175 *4 alin.(1) pct.2 lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal.
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S.C .X. IMPORT EXPORT SRL a mai achizitionat ulei SN 150, ulei OB
300, ulei brut de floarea soarelui de la diversi furnizori, S.C .X. ROM SRL .X,,
S.C .X. SRL .X,, fara sa fie respectate prevederile pct.51.3 alin.(3) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, in sensul ca societatea nu a depus la autoritatea fiscala declaratie
pe proprie raspundere privind scopul in care urmeaza a fi achizitionate
produsele respective.

S-a constatat ca potrivit Nomenclaturii Combinate din Tariful Vamal al
Romaniei, uleiurile minerale achizitionate de S.C .X. IMPORT EXPORT SRL
se incadreaza la pozitiile tarifare, dupa cum urmeaza: 2710.11.21 (white spirit),
2710.11.25 (.X. SE 30/60, .X. SE 65/80 si Component DA) si 2710.19.29
(Dilustar).

In baza specificatiilor tehnice, din materiile prime achizitionate S.C .X.
IMPORT EXPORT SRL a fabricat urmatoarele produse finite:

- Diluant Tip 1 Lexol, obtinut conform specificatiei tehnice datata martie
2008, prin amestecul de white spirit, in proportie de 99%, cu 1% ulei mineral
de baza tip SN 150;

- Diluant Tip 2 Lexol, obtinut conform specificatiei tehnice datata martie
2008, prin amestecul de white spirit, in proportie de 50%, cu 50% ulei mineral
de baza tip SN 150.

Din verificarile efectuate, s-a constatat ca societatea a obtinut produsele
respective prin simplul amestec de white spirit sau Dilustar cu diverse alte
uleiuri minerale (ulei TE 6 A, cod NC 2710.19.99, ulei OB 300, cod NC
2710.19.75, ulei tip SN 150, cod NC 2710.19.75), fara a fi respectata
componenta materiilor prime incorporate in amestec, in contradictie cu
specificatia tehnica datata martie 2008.

Potrivit pct.1.2 din specificatia tehnica datatda martie 2008, produsele
Diluant Tip 1 Lexol si Diluant Tip 2 Lexol pot fi definite din punct de vedere
chimic ca "fiind un amestec de hidrocarburi’, fara a fi supuse unor
transformari chimice ireversibile.
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Pentru obtinerea produselor finite, S.C .X. IMPORT EXPORT SRL a
folosit utilitatile, instalatiile si utilajele S.C .X. SRL .X., judetul .X., in baza
contractului de inchiriere nr.X/10.07.2007 si a actului aditional nr.X/20.07.2007.

Organele de inspectie fiscala au procedat la verificarea realitatii
tranzactiilor comerciale si a destinatiei finale a produselor finite fabricate i
vandute de S.C .X. IMPORT EXPORT SRL catre diversi clienti.

Prin adresele nr..X./16.09.2008, nr..X./16.09.2008, nr..X./16.09.2008, s-a
solicitat Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., .X., .X.,
efectuarea unor verificari incrucisate privind produsele livrate de S.C .X.
IMPORT EXPORT SRL, si avand ca destinatar S.C .X.SRL, S.C .X. SRL .X,,
S.C .X. SRL .X,, S.C .X. TRADING SRL .X., S.C .X. SRL .X..

Prin adresa nr.26267/07.10.2008, inregistrata la Directia Regionala pentru
Accize gi Operatiuni Vamale .X. sub nr..X./13.10.2008, Directia Regionala
pentru Accize gi Operatiuni Vamale .X. a comunicat faptul ca S.C .X.SRL nu
functioneaza efectiv la sediul social declarat, asociatul unic neputand fi
identificat nici la sediul societatii si nici la adresa de domiciliu din .X..

Prin adresa nr..X./.X./16.10.2008, inregistrata la Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. sub nr..X./16.10.2008, Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a comunicat faptul ca S.C .X. SRL .X.
nu a putut fi indentificata la sediul social declarat, efectuandu-se demersurile
legale pentru a fi declarata inactiv fiscal, S.C .X. SRL .X. nu are calitate de
utilizator final conform prevederilor Titlului VII Accize din Legea nr.571/2003 si
nu detine spatii de depozitare pentru produse petroliere in proprietate sau
inchiriate, iar in cazul S.C .X. TRADING SRL .X. s-a constatat ca nici aceasta
nu are calitatea de utilizator final.

Prin adresa nr..X./16.10.2008, inregistrata la Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. sub nr..X./16.10.2008, Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a comunicat faptul ca S.C .X. SRL .X. nu
a putut fi indentificata la sediul social declarat, efectuandu-se demersurile legale
catre Parchetul de pe langa Judecatoria .X. pentru a se efectua investigatii
specifice.
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Prin urmare, organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Regionale
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. au constatat ca nu s-a putut dovedi
realitatea si legalitatea tranzactiilor comerciale pentru majoritatea cazurilor si nu
se poate proba ca diluatii livrati de S.C .X. IMPORT EXPORT SRL au primit
destinatia indicata in specificatiile tehnice, emise de producator.

in vederea stabilirii incadrarii tarifare a produsului Diluant tip 1 Lexol, in
data de 20.06.2008 au fost prelevate probe, fiind incheiat procesul verbal de
prelevare nr.X/B/20.07.2008, care au fost inaintate prin cererea de analiza
nr.ROCRO0.X./20.06.2008 catre Autoritatea Nationala a Vamilor -Laboratorul
Vamal Central.

Urmare analizelor efectuate, prin adresa nr..X./SLV/30.09.2008,
Autoritatea Nationala a Vamilor - Directia Tehnici de Vamuire gi Tarif Vamal a
comunicat Certificatul de analiza nr..X./30.09.2008, de unde rezulta ca "Proba
reprezinta ulei mediu conform Notei de Capitol nr.2 si Notei complementare nr.2
c) de la capitolul 27", clasificarea tarifara propusa fiind: 2710.19.11; 2710.19.15,
2710.19.25; 2710.19.29, in functie de destinatile date produsului.

S-a constatat ca S.C .X. IMPORT EXPORT SRL a produs uleiuri minerale
si le-a comercializat in aceeasi stare in care au fost fabricate, fara a suferi alte
tratamente specifice sau chimice, incadrarea tarifara a produsului fiind
2710.19.29. Punctul de inflamabilitate pentru Diluant tip 1 Lexol, precizat in
Certificatul de analiza nr..X./30.09.2008 find de 41 grade C.

Prin urmare, s-a constatat ca S.C .X. IMPORT EXPORT SRL a functionat
ca antrepozit fiscal pentru productia si comercializarea uleiurilor minerale,
pentru care dispozitile art.168 si art.178 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, prevad obligatia autorizarii si plata accizelor la bugetul de stat.

S.C .X. IMPORT EXPORT SRL nu a dovedit ca a solicitat de la clienti
autorizatii de utilizator final pentru produsele livrate, conform dispozitiilor art.240
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

in consecinta, S.C .X. IMPORT EXPORT SRL datoreaza pentru cantitatile
de ulei mineral produse sub denumirea de Diluant tip 1 Lexol, accize la nivelul
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prevazut la art.176 si anexa nr.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
respectiv accize la nivelul benzinei cu plumb.

Referitor la produsul finit obtinut si comercializat de societate sub
denumirea de Diluant tip 2 Lexol, urmarea verificarilor efectuate si avand in
vedere precizarile cuprinse in adresa nr.X./TFN/15.10.2008 a Autoritatii
Nationale a Vamilor, s-a constatat ca acesta reprezinta tot ulei mineral incadrat
la pozitia X si nu alte produse in sensul pct.7 alin.(3) din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004.

Totodata, s-a constatat ca S.C .X. IMPORT EXPORT SRL a incalcat
prevederile pct.7 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, date in aplicarea art.240 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, unde se precizeaza ca: "utilizatorii finali
care achizitioneaza uleiuri minerale neaccizabile in baza autorizatiilor de
utilizator final si care ulterior schimba destinatia initiala a produselor devin
platitori de accize calculate la nivelul accizelor aferente benzinei cu plumb”,
coroborat cu art.176, anexa nr.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Prin urmare, s-a constatat ca S.C .X. IMPORT EXPORT SRL nu a
calculat, nu a inregistrat in evidenta contabila, nu a declarat gi nu a virat catre
bugetul general consolidat accize si accesorii aferente uleiurilor minerale
produse si comercializate, Diluant tip 1 Lexol, Diluant tip 2 Lexol, in valoare
totala de .X. lei.

Prin Decizia de impunere nr.X/ 23.10.2008 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..X./23.10.2008, organele de inspectie fiscala au calculat in
sarcina contestatoarei accize in suma de .X. lei si majorari de intarziere in
suma de .X. lei avand in vedere dispozitiile legale susmentionate.

Prin adresa nr..X./23.10.2008, aflatd in copie la dosarul cauzei, Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a inaintat Parchetului de pe
langa Tribunalul .X., Procesul verbal nr..X./23.10.2008, Raportul de inspectie
fiscala nr..X./23.10.2008 impreuna cu anexele acestuia si Decizia de impunere
nr..X./23.10.2008, in conformitate cu prevederile art.108 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, in
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vederea cercetarii si stabilirii de catre organele de cercetare penala, daca
faptele constatate ar putea intruni elemente constitutive ale unei infractiuni.

lll.  Prin Ordonanta din 15.11.2010 pronuntata de Parchetul de pe langa
Judecatoria .X. in dosarul nr..X./P/2009 s-a dispus scoaterea de sub urmarire
penala a invinuitului .X. .X., administrator la S.C .X. IMPORT EXPORT SRL
cu sediul in comuna .X,, sat .X., nr.11, judetul .X., pentru savarsirea infractiunii
prevazute de art.296*1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, intrucat
faptei ii lipseste unul din elementele constitutive ale infractiunii, sub aspect
obiectiv.

Prin Ordonanta nr..X./P/2009 pronuntata de Parchetul de pe langa
Judecatoria .X. s-a retinut ca “intrucét din raportul de expertiza tehnica judiciara
in specialitatea chimie reiese ca produsele finite cu denumirea comerciala
“Diluant Tip 1 Lexol” si “Diluant Tip 2 Lexol”, fabricate de S.C .X. IMPORT
EXPORT SRL, in functie de caracteristicile fizico-chimice, de componentii
utilizati si de domeniul de utilizare, nu se incadreazé ca fiind produse energetice
accizabile, motiv pentru care se constatd cad nu sunt intrunite elementele
constitutive ale infractiunii prevézute de art.296"1 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal”.

Prin Sentinta penala nr..X./11.11.2011, definitiva, pronuntata in dosarul
nr..X./2011, Judecatoria .X. a mentinut solutia din ordonanta Parchetului de pe
langa Judecatoria .X. nr..X./P/2009 din 15.11.2010, ca find legala si temeinica.

IV. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de inspectie fiscala si actele
normative invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala,
se retin urmatoarele:

Directia generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se
pronunte daca pentru produsele obtinute sub denumirea de “Diluant Tip 1
Lexol” si “Diluant Tip 2 Lexol”, societatea datoreaza accize la nivelul
stabilit pentru benzina cu plumb in conditiile in care aceasta nu a putut sa
faca dovada ca produsele energetice au fost comercializate catre
utilizatori finali care folosesc aceste produse in scop industrial.
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in fapt, din actele existente la dosar se retine ca in perioada 01.03.2007 -
15.10.2008, S.C ".X. IMPORT EXPORT" SRL s-a aprovizionat in baza
autorizatiilor de utilizator final nr.RO 28 .X./28.11.2007, nr.RO 28 .X./28.01.2008
cu produse energetice in regim de scutire de la plata accizelor in conformitate
cu prevederile art.175 4 alin.(1) pct.2 lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, necesare la fabricarea unor produse finite: Diluant tip 1 Lexol si Diluant tip
2 Lexol.

La verificarea efectuatd, organele de inspectie fiscala au constatat ca
produsele Diluant Tip 1 Lexol si Diluant Tip 2 Lexol reprezinta in fapt tot uleiuri
minerale, incadrate la pozitia tarifara 2710, potrivit probelor prelevate si supuse
analizelor in Laboratorul Vamal Central din cadrul Autoritatii Vamale a Vamilor
si nu alte produse in sensul pct.7 alin.(3) din Normele metodologice de aplicare
a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004.

Produsele energetice au fost obtinute prin simplul amestec de white spirit
sau Dilustar cu diverse alte uleiuri minerale (ulei TE 6 A, cod NC 2710.19.99,
ulei OB 300, cod NC 2710.19.75, ulei tip SN 150, cod NC 2710.19.75), fara a fi
respectata componenta materiilor prime incorporate in amestec, in contradictie
cu specificatia tehnica datata martie 2008.

Referitor la verificarea realitatii tranzactiilor comerciale si a destinatiei
finale a produselor finite fabricate si vandute de S.C ".X. IMPORT EXPORT"
SRL catre diversi clienti, s-a constatat ca S.C .X.SRL, S.C .X. SRL .X,, S.C .X.
SRL .X. nu au putut fi indentificate la sediul social declarat, S.C .X. SRL .X,,
S.C .X. TRADING SRL .X. nu au calitate de utilizator final conform prevederilor
Titlului VIl Accize din Legea nr.571/2003.

S.C " X. IMPORT EXPORT" SRL nu a putut dovedi ca a solicitat de la
clienti, autorizatii de utilizator final pentru produsele livrate, asa cum prevad
dispozitile art.240 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si nu a putut proba ca diluantii livrati de
societatea au primit destinatia indicata in specificatile tehnice, emise de
producator.
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De asemenea, din actele existente la dosar reiese ca S.C ".X. IMPORT
EXPORT" SRL a produs si comercializat uleiuri minerale sub denumirea de
Diluant Tip 1 Lexol si Diluant Tip 2 Lexol, cu punct de inflamabilitate sub 85
grade, in afara antrepozitului fiscal, nefiind autorizata in calitate de antrepozit
fiscal pentru productia de produse energetice.

Prin Decizia de impunere nr..X./23.10.2008 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..X./23.10.2008, organele de inspectie fiscala au stabilit
pentru perioada 01.03.2007 -15 10.2008 in sarcina contestatoarei accize in
suma totala de .X. lei in temeiul prevederilor art.176, art.240 alin.1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, dispozitile art. 175 alin.(1), alin.5) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modifcarile si completarile ulterioare, stipuleaza ca:
“ Produse energetice

(1) In intelesul prezentului titlu, produsele energetice sunt:

a) produsele cu codurile NC de la 1507 la 1518, daca acestea sunt destinate
utilizarii drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor;

b) produsele cu codurile NC 2701, 2702 si de la 2704 la 2715;

c¢) produsele cu codurile NC 2901 gi 2902;

d) produsele cu codul NC 2905 11 00, care nu sunt de origine sintetica,
numai daca sunt destinate utilizarii drept combustibil pentru incéalzire sau
combustibil pentru motor;

e) produsele cu codul NC 3403;

f) produsele cu codul NC 3811;

g) produsele cu codul NC 3817;

h) produsele cu codul NC 3824 90 99, daca sunt destinate utilizarii drept
combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor.

[...]

(5) Pe langa produsele energetice prevazute la alin. (1), orice produs
destinat a fi utilizat, pus in vanzare ori utilizat drept combustibil pentru motor sau
ca aditiv ori pentru a creste volumul final al combustibilului pentru motor este
accizat la nivelul combustibilului pentru motor echivalent”.

De asemenea, dispozitile art.175"4 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modifcarile si completarile ulterioare, pentru perioada 01.01.2007 —
31.12.2007, stipuleaza ca:

“ ART. 175"4
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Exceptii

(1) Prevederile privind accizarea nu se vor aplica pentru: [....]

a) produsele energetice utilizate in alte scopuri decat in calitate de
combustibil pentru motor sau combustibil pentru incélzire;

[..]

Pentru perioada ianuarie — octombrie 2008, dispozitile art.175"4 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modifcarile si completarile ulterioare,
au fost modificate in sensul ca:

“‘ART. 175"

Exceptii

(1) Sunt exceptate de la plata accizelor:
a) produsele energetice utilizate in alte scopuri decat in calitate de combustibil
pentru motor sau combustibil pentru incélzire”, [....]

In cauza sunt incidente si dispozitile art.240 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modifcarile si completarile ulterioare, unde
Se precizeaza:

ART. 240

Conditii de comercializare

“ (1) Uleiurile minerale neaccizabile, rezultate din prelucrarea titeiului sau a
altor materii prime, care au punctul de inflamabilitate sub 85 grade C, se vor
comercializa direct catre utilizatorii finali, care folosesc aceste produse in scop
industrial. In caz contrar, antrepozitarul autorizat va vira la bugetul de stat
accizele aferente, calculate la nivelul accizelor datorate pentru benzinele cu
plumb. In categoria utilizatorilor finali nu sunt inclusi comerciantii in sistem
angro’.

Avand in vedere dispozitiile legale citate mai sus precum si actele existente
la dosar se retine ca uleiurile minerale neaccizabile, care au punctul de
inflamabilitate sub 85 grade C trebuie sa fie comercializate direct catre utilizatorii
finali care utilizeaza aceste produse in scop industrial, iar producerea lor sa fie
realizata in antrepozite fiscale de productie autorizate, fiind necesara
supravegherea deplasarii produsului in conformitate cu prevederile Sectiunii a
5-a a Titlului VII —al Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare.
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in notiunea scop industrial mentionatd la art.240 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se
include activitatea privind utilizarea uleiurilor minerale ca materie prima pentru
obtinerea altor produse, care se regasesc in produsul final rezultat din procesul
de productie, precum si acele activitati cu caracter industrial care se regasesc
incadrate in Clasificarea activitatilor din economia nationalda — CAEN aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.656/1997, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform pct.7 alin.(3) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004.

Din actele existente la dosar rezulta ca produsele “Diluant Tip 1 Lexol” si
“Diluant Tip 2 Lexol” reprezinta in fapt uleiuri minerale, incadrate la pozitia
tarifara 2710 si nu alte produse in sensul pct.7 alin.(3) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cauzd devin incidente si dispozitile pct.7 alin.1) din Normele
metodologice de aplicare a a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
unde se precizeaza: “Utilizatorii finali care achizitioneaza uleiuri minerale
neaccizabile in baza autorizatiei de utilizator final si care ulterior schimba
destinatia initiald a produselor devin platitori de accize calculate la nivelul
accizelor aferente benzinei cu plumb”.

Prin urmare, nerespectarea conditilor de comercializare gi de realizare a
produselor energetice, respectiv uleiuri minerale, determina plata accizelor catre
bugetul de stat la nivelul accizelor datorate pentru benzinele cu plumb.

Avand in vedere ca legislatia in domeniul accizelor, respectiv art.168
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca “este interzisa producerea de produse
accizabile in afara antrepozitului fiscal”, iar potrivit art.178 alin.(1) din acelasi act
normativ: “productia si/sau depozitarea produselor accizabile, acolo unde acciza
nu a fost platita, pot avea loc numai intr-un antrepozit fiscal”, din actele existente
la dosarul cauzei, s-a constatat ca S.C ".X. IMPORT EXPORT" SRL a produs
uleiuri minerale si le-a comercializat, rezultand ca in fapt, societatea a functionat
ca antrepozit fiscal pentru productia si comercializarea uleiurilor minerale in
intelesul Titlului VII Accize, din Codul fiscal, fara indeplinirea conditiilor legale de
autorizare.
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Se retine ca societatea nu a respectat prevederile art.239 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza: “Se interzice orice operatiune comerciala cu uleiuri minerale
care nu provin din antrepozitele fiscale de productie®.

Totodata, art.186 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, precizeaza ca:

“Deplasarea produselor accizabile aflate in regim suspensiv
(1) Antrepozitarii autorizati de céatre autoritéatile fiscale competente ale unui
stat membru sunt recunoscuti ca fiind autorizati atat pentru circulatia nationala,
cét si pentru circulatia intracomunitara a produselor accizabile.
(2) Pe durata deplasérii unui produs accizabil, acciza se suspenda daca sunt
satisfacute urmétoarele cerinte:
a) deplasarea are loc intre:
1. doua antrepozite fiscale;
2. un antrepozit fiscal si un operator inregistrat;
3. un antrepozit fiscal si un operator neinregistrat;
b) produsul este insotit de minimum 3 exemplare ale unui document
administrativ de insofire, care satisface cerintele prevazute in norme;
c) ambalajul in care este deplasat produsul are la exterior marcaje care
identifica tipul gi cantitatea produsului aflat in interior;
d) containerul in care este deplasat produsul este sigilat corespunzator,
conform prevederilor din norme;
e) autoritatea fiscala competenta a primit garantia pentru plata accizelor
aferente produsului’.

Potrivit art.189 alin.1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform caruia: “in cazul oricdrei abateri
de la cerintele prevéazute la art. 186 -188, acciza se datoreaza de cétre persoana
care a expediat produsul accizabil®,

De asemenea, in conformitate cu art.192 alin.(1), alin.(2) si pct.6) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
“(1) Pentru orice produs accizabil, acciza devine exigibila la data cand produsul
este eliberat pentru consum in Romania.
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(2) Un produs accizabil este eliberat pentru consum in Roménia, in conditiile
prevazute la art. 166.

La art.166 alin.(1) pct.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede: “in intelesul prezentului titlu
eliberarea pentru consum reprezinta ... b) orice productie, inclusiv ocazionala,
de produse accizabile in afara regimului suspensiv®.

Urmare a nerespectarii acestor dispozitii legale, in perioada 01.03.2007
15.10..2008 societatea nu a calculat, nu a inregistrat in evidenta contabila, nu a
declarat si nu a virat catre bugetul general consolidat accize in valoare totala de
X. lei aferente uleiurilor minerale produse si comercializate sub denumirea de
“‘Diluant Tip 1 Lexol” si “Diluant Tip 2 Lexol”.

Referitor la Raportul de expertiza tehnica judiciara, in specialitatea chimie,
intocmit de ing. .X. .X. din cadrul Biroului Local de Expertize judiciare .X.,
solicitat de Inspectoratul de Politie a judetului .X. in vederea realizarii cercetarii
penale in cazul administratorilor societatii, cu privire la savargirea infractiunii
prevazuta si sanctionata la art.296%1 lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, invocat de Parchetul de pe langa Judecatoria .X. prin Ordonanta din
data de 15.11.2010 in dosarul nr..X./P/2009, Directia generala de solutionare a
contestatiilor retine urmatoarele:

Obiectivele expertizei au constatat in:

- stabilirea incadrarii tarifare a produselor fabricate de catre S.C ".X.
IMPORT EXPORT" SRL, cu denumirea comerciala de Diluant Tip 1 Lexol si
Diluant Tip 2 Lexol, in functie de caracteristicile fizico-chimice, de materiile
prime utilizate si de domeniul de utilizare al acestor produse;

- stabilirea faptului daca carateristicile fizico-chimice ale produselor Diluant
Tip 1 Lexol si Diluant Tip 2 Lexol indeplinesc conditiile tehnice de calitate pentru
carburanti pentru motoare auto.

Concluziile formulate de catre expertul ing. .X. .X. au fost ca S.C ".X.
IMPORT EXPORT" SRL a fabricat diluanti care au compozitia si caracteristicile
fizico-chimice corespunzatoare scopului pentru care au fost fabricati si pusi in
vanzare, respectiv “solventi si dizolvanti organici... concepute pentru
indepartarea lacurilor si vopselelor, pozitia tarifara a solventilor in cauza
corespund codului 3814.00 — solventi si diluanti organici compusi, nedenumiti si
necupringi in alta parte; preparate concepute pentru indepartarea lacurilor si
vopselelor”.
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Fata de aceasta situatie, prin adresa nr..X./27.09.2010, fila 8 din dosarul
cauzei, Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a solicitat
Autoritatii Nationale a Vamilor .X., punct de vedere cu privire la constatarile gi
concluziile cuprinse in raportul de expertiza mentionat mai sus, fata de cele ale
organelor de control, inscrise in actele de control intocmite cu ocazia inspectiei
fiscale partiala, Raportul de inspectie fiscala partiala nr..X./23.10.2008 si Decizia
de impunere nr..X./23.10.2008.

Prin adresa nr..X./TFN/07.10.2010, fila 6 din dosarul cauzei, Directia
Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor a
trasmis Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., punctul de
vedere in legatura cu concluziile cuprinse in raportul de expertiza tehnica
judiciara privind speta in cauza.

Astfel, Tn ceea ce priveste “stabilirea incadrarii tarifare a produselor finite
cu denumirea comerciala de Diluant Tip 1 Lexol si Diluant Tip 2 Lexol, fabricate
de S.C ".X. IMPORT EXPORT" SRL, in functie de caracteristicile fizico-chimice,
de componentii folositi si de domeniul de utilizare” — obiectivul nr.1 al raportului,
autoritatea vamala precizeaza ca “stabilirea _clasificarii tarifare in Nomenclatura
combinatd a marfurilor este determinatd pe baza caracteristicilor produselor si
nu_in functie de destinatia acestora.

Nomenclatura tarifara si  statistica si Tariful vamal comun sunt
implementate prin Regulamentul (CEE) nr.2658/87 al Consiliului, iar Anexa 1 la
acesta se actualizeaza anual prin requlament al comisiei, publicat in Jurnalul
oficial seria L. Nomenclatura combinata aplicabila in anul 2008 a fost instituita
prin Regulamentul (CEE) nr.1214/2007 unde in partea | —Dispozitii preliminare,
Titlu | — Reguli generale, IlitA — Reguli generale pentru interpretarea
nomenclaturii  combinate, se mentioneaza: “clasificarea marfurilor in
nomenclatura combinata se efectueaza in conformitate cu urmatoarele principii®,
dupéa care sunt redate cele 6 requli generale de interpretarea acesteia. Conform
Regulamentul (CEE) nr.1214/2007 , la pozitia tarifard 2710 se clasifica: “uleiuri
din petrol sau uleiuri din minerale bituminoase, altele decét uleiurile preparate
nedenumite $i necuprinse in alta parte, care contin in greutate minimum 70%
uleiuri din petrol sau din minerale bituminoase si pentru care aceste uleiuri
constituie elementele de baza; deseuri de ulei®,

In concluzie este evident cd pentru clasificarea tarifard a produselor
respective nu este determinanta destinatia acestora sau domeniul de utilizare,
ci doar caracteristicile fizico-chimice. Conform expertizei, in compozitia chimica
a produselor denumite Diluant Tip 1 Lexol si Diluant Tip 2 Lexol intré produse
care sunt clasificate la pozitia 2710 ( de exemplu white spirit clasificat la

www.anaf.ro

16/20



subpozitia 2710.11.21, ulei TE 6A —cod NC 2710.19.99, ulei OB 300 —cod NC
2710.19.75) si intrucéat aceste materii prime sunt clasificate la pozitia 2710
indeplinesc cerintele Notei 2 de la Capitolul 27 referitoare la compozitie ( sunt
uleiuri petroliere sau din materiale bituminoase constituite preponderent din
hidrocarburi nearomatice), caracterul de ulei petrolier sau de preparat pe bazéa
de ulei petrolier este caracteristic gi prosusului finit (Diluant Tip 1 Lexol gi Diluant
Tip 2 Lexol).

Amestecarea acestor materii prime reprezinta doar o operatie mecanicé
Si nu chimica, care nu poate duce la modificarea caracteristicilor specifice
produselor clasificate la pozitia 2710.

Avénd in vedere RGI 1 si 6, produsele expertizate, denumite Diluant Tip 1
Lexol si Diluant Tip 2 Lexol se clasifica la pozitia 2710, acestea reprezentand
preparate care contin peste 70% uleiuri din petrol”.

De asemenea, art.17 alin.(2) din Ordinul Vicepresedintelui A.N.AF
nr.356/11.02.2008. stipuleazd ca: “In luarea deciziilor prevézute la alin.1
rezultatele gi concluziile cuprinse in certificatul de analizé emis de Laboratorul
Vamal Central prevaleazé in fata informatiilor sau datelor cuprinse in
documentele de analizd emise de alte laboratoare, precum i in alte documente
care contin informatii privind caracteristicile fizico-chimice ale marfii atunci cand
acestea sunt contradictorii.

Se retine ca in sensul celor de mai sus s-a pronuntat si inalta Curte de
Casatie si Justitie prin decizia nr.X/14 ianuarie 2010, in ale carei
considerente se precizeaza expressis verbis faptul ca “ Pentru a admite
actiunea, instanta de fond si-a insugit pe deplin concluziile expertizei
tehnice efectuate in cauza [...] ceea ce reprezinta o depasire a domeniului
sau de specialitate, clasificarea produselor accizabile fiind in competenta
organului fiscal, potrivit legii”, instanta apreciind actele administrative-
fiscale atacate ca fiind legale si temeinice in speta sus-amintita.

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate mai sus, organele de
inspectie fiscala nu sunt de acord cu concluziile din Raportul de expertiza
tehnica judiciara, intocmit de ing..X. .X. in dosarul nr.A/.X./2009 -.X./P/2009,
pentru S.C ".X. IMPORT EXPORT" SRL, mentinandu-se constatarile si
concluziile inscrise in actele de control incheiate la finalizarea inspectiei fiscale
partiala efectuata la societate, cu precizarea ca acest punct de vedere a fost
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comunicat si catre |.P.J. .X. — Servicul de Investigare a Fraudelor , prin adresa
nr..X./13.10.2010, fila 5 din dosarul cauzei.

De retinut in speta, ca incepand cu data de 01.01.2007, asa cum s-a
aratat mai sus, legiuitorul a modificat cuprinsul art.175 din Codul fiscal in sensul
ca a introdus o noua clasificare a produselor energetice, iar prin introducerea
alin.2 a stabilit ca intra sub incidenta prevederilor sectiunilor a 4-a (regimul de
antrepozitare) si a 5-a (deplasarea si primirea produselor accizabile in regim
suspensiv ) ale cap.l din titlul VIl — Accize si alte taxe speciale, doar o serie de
produse energetice, din care cele de la lit.a, g si h numai in situatia in care sunt
destinate utilizarii drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru
motor, iar pentru cele de la lit.b, c, d, e, f, in functie de codul NC”.

Prin introducerea alin.2 al art.175 din Codul fiscal, legiuitorul a dorit
restrangerea_aplicabilitatii requlii generale de la art.175%4 alin.1 pct.2 lit.a din
Codul fiscal potrivit caruia prevederile privind accizarea nu se vor aplica pentru
produsele energetice utilizate in alte scopuri decat in calitate de combustibil
pentru motor sau combustibil pentru incalzire.

Din actele existente la dosar rezulta ca produsele fabricate si
comercializate in perioada martie 2007 — octombrie 2008, de catre S.C ".X.
IMPORT EXPORT" SRL, intra din punct de vedere al codului NC (atribuit pe
baza naturii si a parametrilor fizico-chimici a produselor finite in cauza), in
functie de destinatiile date produsului, sub incidenta prevederilor art.175 alin.2)
lit.c) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se precizeaza: “intrd sub incidenta prevederilor sectiunilor a 4-a
si a 5-a ale cap.l din prezentul titlu doar urméatoarele produse energetice...c)
produsele cu codurile NC de la 2710 11 la 2710 19 69. Pentru produsele cu
codurile NC 2710 11 21, 2710 11 25 si 2710 11 29, prevederile sectiunii a 5-a
se vor aplica numai circulatiei comerciale in vrac®.

Precizam ca sectiunile a 4-a si a 5-a ale cap.l din Titlul VIl se refera la
regimul de antrepozitare si respectiv la deplasarea si primirea produselor
accizabile aflate in regim suspensiv.

Fata de cele sus mentionate, din actele existente la dosar reiese ca S.C
" X. IMPORT EXPORT" SRL a produs in afara antrepozitului fiscal, produse
energetice accizate, pentru care normele legale prevad obligatia autorizarii in
acest sens si plata accizelor la bugetul de stat.

Produsele energetice respective nu puteau fi produse si/sau detinute in
alta parte decat in incinta unui antrepozit fiscal de productie si nu puteau fi
deplasate decat dupa plata accizei sau in regim suspensiv, cu document
administrativ de insotire si sigiliul organelor fiscale/vamale.
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Prin urmare, fata de cele retinute, avand in vedere dispozitile art.216
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1, lit.a)
din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit
caruia ‘contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia in care
argumente de fapt si de drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de
natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”, urmeaza
sa fie respinsa ca neintemeiata contestatia pentru suma de .X. lei reprezentand
accize.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de .X. lei, se retine ca
acestea reprezinta masuri accesorii in raport cu debitul, iar conform principiului
de drept accessorium sequitur principale, masurile accesorii urmeaza
principalul.

in consecinta, deoarece n sarcina contestatoarei a fost retinut ca datorat
debitul in suma de .X. lei, contestatoarea datoreaza bugetului general consolidat
al statului si accesoriile aferente in suma de .X. lei, contestatia urmand a fi
respinsa ca neintemeiata si pentru acest capat de cerere.

Pentru considerentele retinute, in temeiul prevederilor legale invocate in
continutul deciziei, precum si in baza art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1, lit.a) din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C ".X. IMPORT
EXPORT" SRL impotriva Deciziei de impunere nr..X./23.10.2008 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr..X./23.10.2008 intocmit de Directia Regionala
pentru Accize gi Operatiuni Vamale .X. pentru suma totala de .X. lei
reprezentand:
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- . X. lei accize; -
X. lei majorari de intarziere aferente accizelor,

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau Curtea de Apel
X., In termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,

X
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