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C Pe rol fiind pronuntarea asupra cererii formulata de

p domiciliat in B Bd. St
in contradictoriu cu pdrdtul Ministerul Finantelor Publice, Agentza

Nationala de Administrare Fiscala prin DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE _cu sediul in DEEG—o_o, A

nr. @B judetul Mg avind ca obiect contestatie act administrativ fiscal.

Se constata cd toate sustinerile i concluziile partilor au fost consemnate
in incheierea sedintei publice din data de 17.01.2012, cind s-a dezbatut cauza,
incheiere care face parte integrantd din hotardre. Pronuntarea solutiei a fost

amdnatd pentru termenul de astazi, cand instanta in urma deliberarii a
pronuntat urmatoarea sentintd.

TRIBUNALUL

Asupra cauzei de fatd.-
Prin actiunea inregistratd sub numar de mai sus, reclamantul

a chemat in judecatd pérdta DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE solicitdnd instantei ca prin hotardrea
pronuntatd sd se dispund: anularea Deciziei nr. & 04.2010 si a actelor
fiscale subsecvente si pe cale de consecintd exonerarea reclamantului de la

plata sumei de R [ci, reprezentand VA SI majorari in cuantum de-
lei.

In motivarea actiunii se aratd cd in urma raportului de inspectie fiscala
partiald incheiat in 16.12.2009, a fost emisd decizia de impunere identificatd in
petit, constatdndu-se cd potrivit art. 141 alin. 2 lit. f Cod fiscal, operatiunile de
vdnzare a unor terenuri §i cladiri efectuate in cursul anilor 2007-2008 de catre
contestator, ar determina necesitatea calculului taxei pe valoarea adaugata
aferentd acestei activitati.

Se arata ca in conformitate cu art. 141 alin. 2 lit. f Cod fiscal, livrarea
cdtre orice persoand a unei constructii, a unei pdrti a acesteia §i a terenului pe




care este construita, precum §i a oricarui alt teren, intrd in cadrul notiunii de
scutiri de la plata taxei pe valoare adaugatd. Acelagi text legal insd, introduce o
excepltie, respectiv scutirea nefiind aplicabila livrarii unei constructii noi, a unei
parti a acesteia sau a unui teren construibil. Aceastd norma legala trebuie
coroboratda cu dispozitiilor art. 127 Cod fiscal care la alin. 1 ce defineste
persoana impozabila ca fiind acea persoand care desfdagsoara de o maniera
independentd si indiferent de loc activitati economice de natura célor prevazute
la alin. 2, respectiv activitatile producdtorilor, comerciantilor sau- prestatorilor
de servicii, de asemenea considerdandu-se activitate economicd §i acea activitate
de exploatare a bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate. Se sustine cd obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea unor locuinte proprietate personald sau a unor
terenuri cumparate in scopuri personale si ulterior instrainate, nu poate fi
consideratd activitate economicd, prin urmare insusi legiuitorul stabileste o
prezumtie iuris tantum in ceea ce priveste caracterul civil al tranzactiilor
imobiliare realizate de persoanele fizice, determindnd caracterul activ al
organului fiscal de a demonstra intentia persoanei fizice de a desfdasura
activitate economicd §i de a se transforma in comerciant.

Se aratd cd persoanele fizice nu devin persoane impozabile pentru
vdnzarea de bunuri private, achizitionate tocmai in acest scop, ci doar dacd se
demonstreazd formare unui capital investitional rulat in tranzactii imobiliare
repetate §i care sa se manifeste prin continuitatea veniturilor astfel obtinute.
Mai mult decat atat, repetabilitatea unor tranzactii nu echivaleaza cu notiunea
de continuitate, deoarece raportat la principiul echitdtii tratamentului fatd de
contribuabili, existd persoane care printr-o sigurd tranzactie imobiliard
instraineazad zeci de unitati locative §i ca atare conform normelor comunicate de
catre ANAF cu privire la limita inferioard de . tranzactii imobiliare, aceste
persoane nu ar intra in sfera comerciantilor, deci a persoanelor impozabile. Se
sustine ca atdt Directiva a 6-a, cdt §i Directiva nr. 112/2006/CE acorda
posibilitatea legiuitorilor nationali sa cuprinda ca operatiuni ce intrd in sfera
TVA si a operatiunilor ocazionale de livrare de cladiri, parti de cladiri si
terenuri construibile, dar acest lucru ar fi trebuit inserat expre in Titlul VI al
codului fiscal. Per a contrario, legiuitoru\l fiscal romdn nu a dat curs acestei
optiuni, lasatd de altfel prin directiva europeand la latitudinea sa, concluzia
fiind aceea cd nu pot fi considerati contribuabili decdt persoanele care
efectueazd acele operatiuni economice in mod permanent, nu §i cele care fac
acest lucru in mod ocazional.

Conform considerentelor din spetele Romplemann (c 268/83), Hansgeorg
Lenartz (c 97/90) si Enkeler (c 230/94), se retine ca problematica de a §ti dacd
contribuabilul intr-o anumitd spetd dobdndeste bunuri in scopul activitatii sale
economice, in sensul art. 4 din a 6-a Directiva, constituie o chestiune de fapt,
care trebuie apreciatd in functie de ansamblul circumstantelor cazului, inclusiv
de natura bunurilor §i de perioada dintre data dobandirii bunurilor si utilizare
lor. Pentru a ajunge la concluzia cd activitatea supusd analizei este una cu scop
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economic, organele fiscale nationale trebuie sd demonstreze circumstantele
speciale, respectiv caracterul repetat, chiar profesional §i continuu a respectivei
activitati economice, precum si circumscrierea ei in domeniul productiei,
distribuirii sau prestarilor de servicii aferente unei activitati identificate in
codul CAEN.

Se invocd in prezenta cauzd prevalenta dreptului comunitar fard de cel
intern, respectiv jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cauza
Rotaru impotriva Romdniei §i cauza Sunday Times contra Regatului Unit, prin
care s-a statuat faptul cd pentru aplicarea cu caracter obligatoriu a unei norme
legale inclusd in legislatia nationald a unui stat membru, aceasta .trebuie sd
aiba caracter de , previzibild” doar atunci cdnd este redactatd cu suficientd
precizie in asa fel incdt sda permitd oricarei persoane care la nevoie poate apela
la consultanta de specialitate, sd isi corecteze conduita §i cd reclamantul trebuie
sa dispuna de informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile intr-un
caz dat §i sd fie capabil sa prevada intr-o mdsurd rezonabild consecintele care
pot aparea dintr-un act determinat, cu alte cuvinte legea trebuie sd fie in acelagi
timp accesibila i previzibila.

In probatiune s-au depus Decizia nr../26. 04.2010, documentatia care a
stat la baza emiterii decizie, contracte de vanzare-cumpdrare.

Examindnd actiunea, in baza probatoriului administrat, instanta retine in
fapt urmatoarele: i

Prin Decizia nr. ./26. 04.2010 emisa de pdrata a fost respinsd
contestatia promovata impotriva Deciziei de impunere nr. 16.12.2009
emisa in baza raportului de inspectie fiscald incheiat la data de 16.12.2009.

Din raportul de inspectie fiscald incheiat la data de 16.12.2009 rezulta ca
persoana fizicq, a realizat in anul 2008 un numar de'
tranzactii, iar in anul 2007 a realizat tranzactii, constdnd in vinzarea de
constructii noi si terenuri construibile, valoarea tranzactionata fiind in suma de
lei, acest raport a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.
16.12.2009 privind obligatiile fiscale suplimentare datorate de J B
reprezentind taxa pe valoarea addugatd in sumd de (g
lei 5i majordri de intdrziere aferente in sumd de (Y ei.

Tranzactiile imobiliare au fost realizate prin urmatoarele contracte de
vanzare-cumparare:

- nr. .15.03.2007, avind ca obiect uscdtorie §i apartament vechi
dobandit prin cumparare, in valoare de lei,

- nr. §F28.08.2007, autentificat de notar si
GQEpentru o suma aferentd cotei reclamantului de ei;

- nr. J28.08.2007, autentificat de notar Ctefate Cardes - frinn
(-pentru o sumd aferentd cotei reclamantului de (il lei, reprezentind
vdnzare teren dobdndit prin cumparare;

- nr. ./28.08.2007, autentificat de notar P si (N
pentru o sumd aferentd cotei reclamantului de ei, reprezentind

vanzare teren dobdndit prin cumparare;




nr. (I} 9.09.2007, autentificat de notar SHEEEE ;i Y
(- pentru o sumd aferentd cotei reclamantului de (SR lei, reprezentdnd
apartament vechi dobandit prin cumpadrare;

- nr. @V/24.10.2007, autentificat de notar SEEEED ;i R
(- pentru o sumd aferentd cotei reclamantului de SR lei, reprezentind
vdnzare teren dobandit prin cumparare;

nr. SWF31.10.2007, autentificat de notar .— si .
G-. pentru o sumd aferenta cotei reclamantului de I lei, reprezentind
vdanzare teren dobandit prin cumparare;

- nr. §§¥/31.10.2007, in valoare de @R lei reprezentind apartament
vechi dobandit prin cumpdrare;

- nr. .1 8.01.2008 autentificat de notar SEEEGEGGED si
pentru o sumd aferentd cotei reclamantului de (NN lei, reprezentind
apartament vechi dobdndit prin cumpdrare;

- nr. QP24.01.2008, avdnd ca obiect apartament vechi dobdndit prin
cumpdrare;

- nr. .07 03.2008, avand ca obiect apartament vechi dobadndit prin

cumpadrare;
- nr. @11.04.2008, avind ca obiect apartament vechi dobdndit prin

cumpdrare;

- nr. @V14.05.2008, autentificat de notar si
@ pentru o sumd aferentd cotei reclamantului de lei, reprezentind
vanzare teren dobadndit prin cumpdrare;

- nr. -/1 8.07.2007, avand ca obiect uscatorie dobdnditd prin
cumparare, in valoare de -lei;

- nr. @EW/17.12.2008, autentificat de notar ANEEEEERY. 5i Y
@ pentru o sumd aferentd cotei reclamantului de 8 lei, reprezentind
vdnzare teren dobandit prin cumpadrare.

Din cuprinsul contractelor de vanzare-cumpdrare prezentate, rezulta ca
prin acestea s-au vandut constructii in naturd apartamente, precum §i terenuri
construibile.

Prin vdnzarea succesivd de constructii §i terenuri, activitatea desfasuratd
de catre contribuabil este efectuata in mod evident in scopul obtinerii de
venituri avand si un caracter de continuitate datoritd intervalului de timp relativ
restrdns in care acestea s-au derulat, fapt pentru care acesta devine persoana
impozabild, iar activitatea desfasuratd se incadreazd in categoria activitdtilor
economice, prevazute de art. 127 alin. 1 gi 2 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, conform cadruia constituie activitate economica exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate.

Potrivit dispozitiilor art. 128 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 este
consideratd livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si
un proprietar.




Art. 126 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 prevede ca din punct de vedere al
taxei sunt impozabile in Romdnia operatiunile care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii: constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii, in sfera taxei, executate cu plata, locul de livrare a
bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in Romania, livrarea
bunurilor este realizata de o persoand impozabila, iar livrarea bunurilor sau
prestarea serviciilor sd rezulte din una dintre activitdtile economice prevazute
la art. 127 alin. 2.

Conform art. 1251 alin. 1 pct. 18 din Legea nr. 571/2003 ,,persoana
impozabild are intelesul art. 127 alin. 1 §i reprezintd persoana fizica, grupul de
persoane, institutia publicad, persoana juridicd, precum gi orice entitate capabila
sd desfdsoare o activitate economicad”.

Raportat la cele expuse anterior, apreczem ca organele de inspectie
fiscald in mod corect au constatat cd pentru operatiunile efectuate de
contribuabil se datoreazd taxa pe valoarea addaugatd, avind in vedere art. 141
alin. 2 lit. f din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
care exclude din categoria operatiunilor scutite in interiorul tdrii vanzarea de
terenuri construibile.

Potrivit prevederilor legale mentionate mai sus, este scutitd de taxa pe
valoarea adadugatad livrarea de catre orice persoand a unei constructii, a unei
parti a acesteia §i a terenului pe care este construitd, precum §i a oricarui alt
teren. Totodata, legiuitorul, in cadrul aceluiasi alineat, stipuleazd, ca exceptie,
ca persoand impozabild care efectueazd livrarea unei constructii noi, a unei
parti a acesteia sau a unui teren construibil, nu beneficiazd de scutire de tacd pe
valoare adaugata pentru aceastd livrare.

In ceea ce priveste dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugatd,
acesta este conditionat de inregistrarea persoanei impozabile ca platitor de taxd
pe valoarea addugata, respectiv inregistrarea in scopuri de TVA, in
conformitate cu prevederile art. 147"] alin. 1 din Legea nr. 571/2003 potrivit
Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 127 alin. 2 din Legea nr. 571/2003 s§i normelor
metodologice de aplicare a acestui articol, aprobate prin H.G. nr. 44/2004,
constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale §i necorporale
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Avdnd in vedere art. 152 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 conform cdruia
persoana impozabild a cdrei cifrd de afaceri anuald, declarata sau realizata,
este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste
la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data aderarii,
este scutitd de la plata taxei pe valoarea addugatd, organele de inspectie fiscala
au constatat in mod corect cd pentru operatiunile de vinzare a terenurilor
efectuate in cursul anilor 2007-2009, persoana fizic@
este persoana impozabild, iar veniturile realizate din aceste operatiuni sunt
conform art. 137 alin. 1 si 2 din acelagi act normativ.




Odata cu depasirea plafonului de 35.000 euro, stabilit in conditiile art.
152 alin..2 din Legea nr. 571/2003, persoana fizicd (N
avea obligatia de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoare addaugatd.

Raportat la cele expuse anterior concluzionam ca persoana fizica Y

are calitate de persoand impozabild, desfasurand activitati

economice, ca urmare a tranzactiilor comerciale derulate cu caracter de
continuitate, constdnd in vdnzarea de constructii noi §i terenuri intravilane
construibile, rezultd ca operatiunile efectuate de catre contestator intra in sfera
de aplicare a taxei pe valoarea addaugata, prin indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 126 alin. 1 din Codul fiscal, ndscéndu-se totodata obligatia
inregistrarii ca pldtitor de taxd pe valoarea addaugata, respectiv inregistrarea in
scopuri de TVA, in conditiile in care depdseste plafonul de scutire de 35.000
euro. o
Pe de alta parte, retinem ca reclamantul a desfasurat o activitate similara
cu a unor dezvoltatori- imobiliari, societdti comerciale sau persoane fizice
autorizate, care sunt persoane impozabile din punct de vedere al TVA.

Pentru considerentele sus mentionate, actiunea va fi respinsd, potrivit
dispozitivului. . .

PENTRU ACESTE MOTIVE,

IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge acfiunea promovata de reclamantul
d domiciliat in B Bd. DG

in contradictoriu

cu paratul Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationald de Administrare
Fiscala prin DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE

M . sediv/ in PEEEED /(G . @ judet!
N oramures.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntatd in gedinta publica de azi, 24.01.2012.
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