DECIZIA nr. 1541/2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul .X.
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. .x./01.06.2016

Directia Generalda Regionala a Finantelor Publice Brasov prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Alba prin adresa nr. .x./27.05.2016, nregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.
.X./01.06.2016, cu privire la contestatia formulata de domnul .X., CNP ..., cu domiciliul
in comuna X, sat X, nr. x, cod postal x, jud. Alba.

Obiectul contestatiei, inregistrata la A.J.F.P. Alba sub nr. .x./23.01.2015, 1l
constituie Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, comunicata la 07.01.2015, prin
care s-au stabilit diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus
in suma de .x1. lei;

Avand in vedere prevederile art. 352 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit carora ,(7) Dispozitiile prezentului cod se aplica
numai procedurilor de administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare”,
contestatia va fi solutionata in baza normelor legale in vigoare la data cand s-a nascut
dreptul contestatarului la actiune.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1),
art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, precum si art. 268 alin. (1), art. 270 alin. (1) si art. 272
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Brasov este investitd sa solutioneze contestatia
formulata de domnul .X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin adresa inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr. .x./23.01.2015
domnul .X. contesta suma de .x1. lei, calculata prin decizia de impunere anuala nr.
X./16.12.2014, motivand ca in anul 2012 a fost angajat, fapt ce justifica si adeverinta
prezentata.

Il. Prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate anul 2012 nr. .x./16.12.2014, A.J.F.P. Alba in baza art. 296”22,
art. 296725, art. 296”27 si art. 296228 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, a stabilit obligatia de plata in suma de .x1. lei
reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus.

La baza emiterii deciziei a stat referatul privind estimarea bazei de impunere nr.
X., care a fost intocmita pe baza declaratiei 220 nr. .x., depusa de domnul .X. in data
de 11.04.2012.

[l. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare in perioada
supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organele fiscale au stabilit corect
suma de .x1. lei reprezentand diferente de contributii rezultate din regularizarea
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anuala stabilite in plus pentru anul 2012, in condifille in care motivafiile
contestatarului nu sunt de natura sa modifice cuantumul acestei sume.

in fapt, domnul .X. cu statut de persoana fizica autorizata in cursul anului 2012
a obtinut venituri din activitati independente in suma de .x2. lei.

in baza venitului rezultat din declaratia nr. .x./11.04.2012 si a referatului privind
estimarea bazei de impunere nr. .x. organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene
a Finantelor Publice Alba au emis decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, prin care
au stabilit diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus n
suma de .x1. lei.

Contestatarul sustine ca nu datoreaza CASS stabilit de organul fiscal intrucéat in
anul 2012 a avut calitate de angajat.

in drept, portivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la 31.12.2012:

JArt. 2 - (2) Contributiile sociale reglementate prin prezentul cod sunt
urmatoarele:

[...]

b) contributiile de asiguréri sociale de sédnétate datorate bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate; [...]”

JArt. 296”21 - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Roménia este parte, dupa
caz: [...]

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa desfasoare
activitati economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

e) persoanele care realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuala, la
care impozitul pe venit se determind pe baza datelor din evidenta contabild in partida
simpla;

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la surséa a impozitului
pe venit, din activitati de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1) si din asocierile fara
personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e);

g) persoanele care realizeaza venituri din activitatile agricole prevazute la art.
71 1it. a) - c);

h) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a
impozitului pe venit, din activitatile agricole prevazute la art. 71 lit. d). [...]

Art. 296722 - (2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sdnatate datorate bugetului Fondului national unic de asiguréri sociale de sanétate
pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) este diferenta dintre
totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizérii acestor venituri,
exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuald a normei de
venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decéat un
salariu de bazd minim brut pe fard, daca acest venit este singurul asupra céruia se
calculeaza contributia. [...]
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Art. 296”23 - (3) Pentru persoanele care realizeaza intr-un an fiscal venituri
de natura celor mentionate la cap. I, venituri sub forma indemnizatiilor de somaj,
venituri din pensii mai mici de 740 lei, precum si venituri de natura celor mentionate
la art. 296721 alin. (1) lit. a)-d), g) si h), art. 52 alin. (1) lit. b)-d) si din asocierile fara
personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e), se calculeaza si_se datoreaza
contributia de asiqurari sociale de sanatate asupra tuturor acestor venituri. [...]

Art. 296725 - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de
calcul a contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind
venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum $i a declaratiei de venit estimat
prevazute la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83,
pentru contributia de asigurari sociale de sanatate. |...]

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asiqurari sociale
de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe baza careia se
reqularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de platd a contributiei de asigurari sociale sunt cele
stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 296”24 alin. (3). [...]”

LArt. 296718 - (3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele: |...]
b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:
b"1) 5,5% pentru contributia individuala;”

Potrivit art. 211 si art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 211. - (1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi:
a) toti cetatenii romani cu domiciliul in tara si care fac dovada platii
contributiei la fond, in conditiile prezentei legi.”

JArt. 257 - (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii
banesti lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la
art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunaré a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote
de 6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun impozitului pe
venit;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati
independente care se supun impozitului pe venit; [...]

(3) In_cazul persoanelor care realizeazd in acelasi timp venituri de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. a) - d), alin. (2") si (2°2) si la art. 213 alin. (2) lit. h),
contributia se calculeaza asupra tuturor acestor venituri. [...]”

Fata de cadrul legal invocat se retine ca, pentru persoanele care realizeaza
intr-un an fiscal venituri impozabile din activitati independente, se calculeaza si se
datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate asupra tuturor acestor venituri,
indiferent daca au calitate de salariat sau nu.

in speta sunt incidente si dispozitiile art. 206 alin. (1) lit. ) si lit. d) din Codul de
procedura fiscala, republicat:

»1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...]
c) motivele de fapt si de drept,
d) dovezile pe care se intemeiaza |[...]".
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precum si pct. 2.5. din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin O.P.A.N.A.F.
nr. 2.906/2014, (in vigoare la data formularii contestatiei) potrivit caruia ,Organul de
solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la motivele de
fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Din dispozitiile legale invocate mai sus, se retine ca in contestatie contribuabilul
trebuie sa mentioneze atat motivele de drept si de fapt, precum si dovezile pe care se
intemeieaza aceasta, organele de solutionare neputandu-se substitui contestatarului
cu privire la motivele pentru care infelege sa conteste un act administrativ fiscal.

Se retine ca contestatarul nu a depus niciun document in sustinerea propriei
cauze, in afara de faptul ca a avut calitate de angajat nu a prezentat alte motive
pentru care ar fi exceptata de la plata acestei contributii si nu a invocat niciun articol
de lege aplicabil in materia privind stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care invoca in
sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca
contribuabilul nu aduce motivatii bazate pe documente justificative si argumente
privind starea de fapt si de drept prin care sa rezulte o situatie contrara fata de cea
constatata de organele fiscale, se va respinge contestatia domnului .X. in temeiul art.
216 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 2, art. 296718 - 296”25 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
211, art. 215, art. 257 si art. 259 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 206 si art. 216 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare se

DECIDE

Respinge contestatia domnului .X. Tmpotriva deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr.
X./16.12.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba pentru
contributia la asigurarile sociale de sanatate in suma de .x1. lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul Alba.
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