Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 67
din 28.06.2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica autorizata ......... , CNP ......... ,
din municipiul....... R § R ,
judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ..... din 25.05.2012

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatd de
Administratia Finantelor Publice Suceava, prin adresa nr. ... /25.05.2012,
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. sub
nr. ......... din 25.05.2012, cu privire la contestatia formulatda de persoana fizica
AULOriZata ceeeeees , CNP ......... , din municipiul ........ , Str......... , judetul Suceava.

Persoana fizica autorizata ........., CNP ......... , formuleaza contestatie impotriva
masurilor stabilite prin Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit
pe anul 2012 nr. ....... din data de 08.05.2012, emisd de catre Administratia
Finantelor Publice Suceava, privind obligatiile fiscale in_sumi de ......... lei,
reprezentand plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand cd 1n spetad sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este Investitd sd se
pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica autorizata ......... contesta masurile stabilite prin Decizia
de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012, nr. .........
din data de 08.05.2012, emisd de citre Administratia Finantelor Publice
Suceava, privind obligatiile fiscale in suma de ......... lei_ _reprezentind plaiti
anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012.
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In sustinerea contestatiei, contribuabilul mentioneazi ci a depus declaratia
privind veniturile realizate din Romania pentru anul 2011, formular 200, la
Administratia Finantelor Publice Suceava, la data de 12.03.2012.

Petenta mentioneaza ca, ulterior, la data de 28.03.2012, a depus o declaratie
rectificativd, formular 200, privind veniturile realizate din Romania, impreuna cu
declaratia privind venitul estimat/norma de venit pentru anul 2012, formular 220, la
Administratia Finantelor Publice Suceava.

Contribuabilul precizeaza cda in mod eronat organele fiscale din cadrul
Administratiei Finantelor Publice Suceava nu au luat in considerare declaratia privind
venitul estimat, invocand in acest sens prevederile art. 81 alin. 3 din Legea nr.
571/2003, republicata, precizand ca:

- cele doua declaratii au fost depuse cu mult inainte de implinirea termenului

legal de depunere;

- cearectificativd o Tnlocuieste pe cea initiala;

- cele doua declaratii, respectiv declaratia rectificativd 200 si declaratia

estimativa, formular 220, au fost inregistrate sub acelasi numar, respectiv
......... din data de 28.03.2012.

Petenta sustine ca atata timp cat art. 81 din Codul Fiscal, prevede ca declaratia
privind venitul realizat (200), se depune odatd cu declaratia estimativda de venit,
(220), iar declaratia rectificativa este tot o declaratie 200, inlocuind-o pe prima,
considerd ca a depus cele doua declaratii conform legii si in termenul prevazut de
aceasta.

Contribuabilul solicita desfiintarea deciziei de impunere pentru plati anticipate
cu titlul de impozit pentru anul 2012, si emiterea unei noi decizii.

I1. Prin Decizia de impunere pentru pliti anticipate cu titlu de impozit pe
anul 2012 nr. ......... /08.05.2012, emisa de catre Administratia Finantelor Publice
Suceava, s-au stabilit in sarcina petentei obligatii fiscale in suma de .........lei
reprezentand pliti anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012.

Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice Suceava au emis
Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012 nr.
......... /08.05.2012, avand ca bazd venitul realizat in anul precedent, respectiv anul
2011, in suma de ......... lei, Tn baza declaratiei de venit realizat nr. ......... /28.03.2012,
conform art. 82 Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, prin care au stabilit Tn
sarcina petentei obligatii fiscale in suma de ......... lei reprezentand plati anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2012.

De asemenea, prin adresa nr. ......... /08.05.2011, AFP Suceava comunica
contribuabilului ca nu se pot prelucra datele inscrise in declaratia 220, pe motiv ca
declaratia estimativa de venit se depune odata cu declaratia privind venitul realizat.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avind in
vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:
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Referitor la suma .........lei, reprezentand pliti anticipate cu titlu de impozit
pe anul 2012, stabilitd prin Decizia de impunere pentru pliti anticipate cu titlu
de impozit pe anul 2012 nr. ......... /08.05.2012, emisd de catre Administratia
Finantelor Publice Suceava, cauza supusa solutionirii este dacd DGFP Suceava
se poate pronunta cu privire la aceasti suma, in conditiile In care organele
fiscale au emis decizia de impunere pentru pliti anticipate cu titlu de impozit pe
anul 2012, avand la baza declaratia rectificativa privind venitul realizat in anul
2011 depusa de contribuabil, dar nu au analizat daca motivele pentru care
persoana fizica estimeaza ca va realiza venituri care difera cu cel putin 20% fata
de anul fiscal anterior sunt obiective sau nu.

In fapt, PFA ........ , a depus declaratia 200 privind veniturile realizate din
Romaénia pentru anul 2011, la Administratia Finantelor Publice Suceava fiind
inregistratd sub nr. ......... din data de 12.03.2012.

La data de 28.03.2012, a depus la Administratia Finantelor Publice Suceava, o
declaratie rectificativa 200 privind veniturile realizate din Romania, formular 200,
impreuna cu declaratia, privind venitul estimat/norma de venit pentru anul 2012,
formular 220, fiind inregistrate sub nr. ......... din data de 28.03.2012.

In anexa depusid la declaratia privind venitul estimat/norma de venit,
contribuabilul mentioneaza cd venitul estimat pentru anul 2012, este mai mic cu 20%
decat venitul realizat Tn anul 2011, deoarece nu exista contracte certe si continuitate
in activitate. Astfel, petentul sustine cd, in acest caz nu se poate previziona realizarea
unui venit net, similar anului 2011.

Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice Suceava, prin
adresa nr. ......... din 08.05.2012, i-au comunicat contribuabilului ca nu mai poate fi
emisd o noud decizie de impunere pentru plati anticipate, avand ca baza venitul
declarat in declaratia privind venitul estimat, formular 220, intrucit aceasta a fost
depusa ulterior declaratiei privind veniturile realizate pe anul 2011.

Prin urmare, organele fiscale au stabilit Tn sarcina sa impozit in suma de
......... lei, prin Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul
2012, or. ......... din data de 08.05.2012, care a avut ca baza de calcul datele Tnscrise in
declaratia rectificativa privind venitul realizat pe anul 2011 nr. ......... /28.03.2012.

Contribuabilul solicita desfiintarea deciziei de impunere pentru plati anticipate
cu titlul de impozit pentru anul 2012 si emiterea unei noi decizii, pe motiv ca
organele fiscale nu au tinut cont la stabilirea impozitului pe venit de declaratia de
venit estimat depusa de acesta.

In drept, sunt aplicabile prevederile:
e art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, unde se precizeaza ca:

ART. 82
‘“‘Stabilirea platilor anticipate de impozit
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din cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare, precum si
venituri din activitati agricole sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati
anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile
anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare
sursa de venit, luAndu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net
realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunica
contribuabililor, potrivit legii.

[...]

(3) Plitile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.][...]

(5) Pentru stabilirea platilor anticipate, organul fiscal va lua ca baza de
calcul venitul anual estimat, in toate situatiile in care a fost depusa o declaratie
privind venitul estimat/norma de venit pentru anul curent, sau venitul net din
declaratia privind venitul realizat pentru anul fiscal precedent, dupa caz. La
stabilirea platilor anticipate se utilizeaza cota de impozit de 16% prevazuta la
art. 43 alin. (1).

Din aceste prevederi legale se retine ca acei contribuabili care realizeaza
venituri din activitati independente au obligatia sa efectueze in cursul anului plati
anticipate cu titlu de impozit.

Aceste plati se stabilesc de cdtre organul fiscal competent si au ca baza de
calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat in anul precedent, dupad caz,
declarate de contribuabil prin declaratia privind venitul anual estimat sau declaratia
privind venitul realizat pentru anul fiscal precedent.

e In ceea ce priveste termenul de depunere a declaratiei privind venitul anual
estimat s1 a declaratiei privind venitul realizat pentru anul fiscal precedent, la art.
81 si art. 83 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se precizeaza ca:

ART. 83

“Declaratia privind venitul realizat

(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activititi independente, venituri din cedarea folosintei
bunurilor, venituri din activititi agricole, determinate in sistem real, au
obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal
competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv_a anului
urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se
completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile
realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea
distribuita din asociere”.

ART. 81
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»Declaratii privind venitul estimat/norma de venit

[...]

(3) Contribuabilii care in anul anterior au realizat pierderi si cei care
au realizat venituri pe perioade mai mici decat anul fiscal, precum si cei care,
din motive obiective, estimeaza ca vor realiza venituri care difera cu cel putin
20% fata de anul fiscal anterior depun, odatd cu declaratia privind venitul
realizat, si declaratia privind venitul estimat/norma de venit”.

Din aceste prevederi legale rezultd ca toti contribuabilii care realizeaza
venituri din activitati independente determinate in sistem real, au obligatia de a
depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare
an fiscal, pand la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a
venitului.

De asemenea, 1n situatia in care contribuabilii, care din motive obiective
estimeaza ca vor realiza venituri care diferd cu cel putin 20% fatd de anul fiscal
anterior depun, odatd cu declaratia privind venitul realizat, si declaratia privind
venitul estimat.

Rezulta astfel ca declaratia de venit estimat se depune de catre contribuabil
pana la data de 25 mai.

e Referitor la aplicarea prevederilor art. 81 alin. (3) din Codul fiscal, la pct. 166
din Hotararea Guvernului nr. 44 din 22 ianuarie 2004 - Partea I pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, se precizeaza ca:

45 166. in sensul art. 81 alin. (3) din Codul fiscal, prin_motive obiective
care conduc la depunerea unei noi declaratii privind venitul estimat/norma de
venit In vederea recalculirii nivelului platilor anticipate se intelege: intreruperi
temporare de activitate in cursul anului din motive medicale justificate cu
documente, situatii de fortd majora, alte cauze care genereazid modificarea
veniturilor”.

Referitor la declaratia de venit estimat, la art. 81 alin. 3 din Codul fiscal se
stipuleazad ca acei contribuabili care din motive obiective estimeaza ca vor realiza
venituri care difera cu cel putin 20% fata de anul fiscal anterior, vor depune declaratia
de venit estimat odata cu declaratia privind venitul realizat, termenul de depunere a
declaratiei privind venitul realizat este data de 25 mai a anului urmator celui in care s-
a realizat venitul.

In normele de aplicare a Codului fiscal, la pct. 166 se stipuleazi care sunt
motivele obiective in sensul art. 81 alin. (3) din Codul fiscal, prin motive obiective
care conduc la depunerea unei noi declaratii privind venitul estimat/norma de venit in
vederea recalcularii nivelului platilor anticipate se Intelege: Intreruperi temporare de
activitate in cursul anului din motive medicale justificate cu documente, situatii de
forta majora, alte cauze care genereaza modificarea veniturilor”, care dau dreptul
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contribuabilului de a depune o noua declaratie de venit estimat, fapt care conduce la
recalcularea nivelului platilor anticipate.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca, PFA ......... a depus
declaratia privind veniturile realizate din Romania pentru anul 2011, formular 200, la
Administratia Finantelor Publice Suceava, fiind inregistratd sub nr. ......... din data de
12.03.2012.

La data de 28.03.2012, a depus la Administratia Finantelor Publice Suceava, o
declaratie rectificativa privind veniturile realizate din Romaénia, formular 200,
impreuna cu declaratia privind venitul estimat/norma de venit pentru anul 2012,
formular 220, fiind inregistrate sub nr. ......... din data de 28.03.2012.

In anexa depusid la declaratia privind venitul estimat/norma de venit,
contribuabilul mentioneaza ca venitul estimat pentru anul 2012, este mai mic cu 20%
decat venitul realizat Tn anul 2011, deoarece nu existda contracte certe si continuitate
in activitate.

Organul fiscal emite la data de 08.05.2012, Decizia de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012 nr. ......... , prin care stabileste in sarcina
PFA ......... plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012 in suma de ......... lei.

Totodata, i comunica contribuabilului, prin adresa nr. ......... /08.05.2012, ca nu
se pot prelucra datele Tnscrise Tn declaratie, pe motiv cd aceasta trebuia depusa odata
cu declaratia privind veniturile realizate pe anul 2011, Tnsa nu analizeaza daca
motivele care au determinat contribuabilul sa depund declaratia de venit estimat pe
anul 2012, sunt sau nu obiective.

Petenta a depus la data de 28.03.2012 declaratia privind venitul estimat,
impreund cu declaratia rectificativa privind venitul realizat, solicitind emiterea unei
noi decizii de plata anticipatd, avand in vedere ca estimeaza venituri care diferda cu
cel putin 20% fata de anul fiscal anterior.

Rezultd ca persoana fizica a depus in termenul legal (pana la data de 25 mai
2012) declaratia privind venitul estimat pe anul 2012.

Organul fiscal nu a analizat daca motivele pentru care contribuabilul solicita
emiterea unei noi decizii de platd anticipatd, intrucit acesta estimeaza venituri mai
mici cu 20%, sunt obiective sau nu, AFP Suceava precizand doar cd declaratia de
venit estimat trebuia depusa o datad cu declaratia de venit realizat.

Sunt aplicabile in acest sens prevederile art. 64, art. 65 si art. 6 din OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, unde se precizeaza ca:

ART. 64

“Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existi si alte
acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de
impunere”.

Pagina: 6



ART. 65

“Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oriciror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza
de probe sau constatari proprii”’.

ART. 6

“Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptatit si aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta stirilor de fapt fiscale si si adopte solutia
admisa de lege, intemeiata pe constatiri complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza”.

Conform acestor prevederi legale, documentele justificative si evidentele
contabile ale contribuabilului constituie probe la stabilirea bazei de impunere. in
acelasi timp, organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de
probe sau constatari proprii si este indreptatit sa aprecieze relevanta starilor de fapt
fiscale, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in
cauza.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca la emiterea Deciziei de
impunere nr. ......... /08.05.2012 nu s-a analizat daca motivele mentionate de
contribuabil sunt obiective, de natura sa conduca la recalcularea nivelului
platilor anticipate.

In normele de aplicare a Codului fiscal, la pct. 166 se stipuleaza care sunt
motivele obiective in sensul art. 81 alin. (3) din Codul fiscal, prin motive obiective
care conduc la depunerea unei noi declaratii privind venitul estimat/norma de venit in
vederea recalcularii nivelului platilor anticipate se Intelege: intreruperi temporare de
activitate Tn cursul anului din motive medicale justificate cu documente, situatii de
fortd majora, alte cauze care genereaza modificarea veniturilor”, care dau dreptul
contribuabilului de a depune o noud declaratie de venit estimat, fapt care conduce la
recalcularea nivelului platilor anticipate.

Avand 1n vedere ca, pe de o parte, organele fiscale sustin ca ramane 1n sarcina
contribuabilului impozitul pe venit anticipat, stabilit prin decizia de impunere
contestatd, iar pe de altd parte, contestatoarea considerd ca in mod eronat nu s-a luat
in considerare declaratia privind venitul estimat, formular 220, si tinand cont de
faptul ca la emiterea deciziei de impunere organul fiscal nu a analizat dacd motivele
care au determinat contestatoarea sd depuna declaratia de venit estimat, sunt sau nu
obiective, de natura si conduca la recalcularea nivelului platilor anticipate, rezultd ca
DGFP Suceava nu se poate pronunta cu privire la starea de fapt fiscald si
consecintele fiscale care rezultd din aceasta, drept pentru care se va desfiinta Decizia
de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012, nr. ......... din
data de 08.05.2012, privind obligatiile fiscale in suma de .........lei, reprezentand
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pliti anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012, urmand ca organele fiscale prin
alta echipa sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii,
la reanalizarea platilor anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012 si sd emitd un
nou act administrativ fiscal, care va avea in vedere cele precizate 1n decizie si
prevederile legale aplicabile 1n speta.

e Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) si alin. 3*1 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(3*1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare.”

e La reverificarea creantelor fiscale contestate si pentru care s-a dispus
desfiintarea actului atacat, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, unde se precizeaza:

,,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat”.

e si prevederile pct. 11.6 din Ordinul presedintelui ANAF nr. 2137 din 25 mai
2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, unde se
stipuleaza:

»11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei §i 1n temeiul
prevederilor legale invocate si Tn baza art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:
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1. Desfiintarea Deciziei de impunere pentru pliti anticipate cu titlu de
impozit pe anul 2012 nr. ......... /08.05.2012, emisa de catre Administratia Finantelor
Publice Suceava, privind suma ......... lei, reprezentand plati anticipate cu titlu de
impozit pe anul 2012, urménd ca organele fiscale, printr-o altd echipa decét cea care a
incheiat decizia contestata, sa reanalizeze situatia de fapt strict pentru aceleasi
obligatii bugetare si pentru aceeasi perioada din actul administrativ fiscal desfiintat,
in functie de cele precizate prin prezenta decizie.

Verificarea va fi pusd in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de catre o altd echipa decat cea care a emis decizia de
impunere contestata si desfiintata prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni de
la data comunicarii, conform procedurii legale.
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