DECIZIA
Nr. ........ [,
privind solutionarea contestatiei formulate de
DI. X
inregistrata la D.G.F.P. a judetului Arad
sub nr. .... /21.09.2012

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost
sesizata de catre Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad cu
adresa nr. ..../18.09.2012, inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Arad sub nr. .... /21.09.2012 asupra contestatiei
formulate de

DI. X
CNP ....
cu domiciliul in Arad, str. ..... , jud. Arad

inregistrata la Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad sub nr.
.... 105.09.2012 si la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Arad sub nr. .... /21.09.2012.

Domnul X formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. ..../01.07.2012
emisa de Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad.

Suma totala contestata este in cuantum de .... lei si reprezinta
accesorii calculate la obligatile de plata de natura contributiilor de
asigurari sociale de stat datorate de pers. care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole fara personalitate juridica.

Contestatia a fost semnata de petent, asa dupa cum prevede art.
206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de
art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Fiind Tndeplinitd procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

|. Petentul formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. .... din data de
01.07.2012 emisa de Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad,
n sustinerea cauzei aratand urmatoarele:



- petentul nu a semnat niciun contract cu Casa de pensii care sa i
confere calitatea de asigurat ,pentru ultimele sume care sunt cerute”;

- precizeaza faptul ca a platit ,la pensii 10 lei in fiecare luna, fiind la
zi cu toate obligatiile fatd de stat. Am platit o luna de zile 220 lei, dupa
care nu mai mi-am permis sa platesc, fiind la Tnceput cu actele. Nu am
semnat nimic, nici un contract, nu am cunoscut forma legala.”

In concluzie, solicitd ,sistarea oricdrei sume de platd” pana la
rezolvarea problemelor cu Casa de pensii, iar pentru rezolvarea
contestatiei urmand a se tine cont de cele semnalate de petent in
cuprinsul contestatiei.

Il. Organele fiscale din cadrul Administratia Finantelor a municipiului
Arad au emis Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale nr. .... din 01.07.2012 prin care au fost stabilite Tn
sarcina petentului accesorii in suma totala de .... lei aferente contributiilor
de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza
venituri din activitati independente, activitati agricole fara personalitate
juridica.

IlIl. Luadnd 1n considerare motivele invocate de contestator,
documentele existente la dosarul contestatiei, sustinerile organelor fiscale
precum gi actele normative in vigoare, se retin urmatoarele:

in fapt, organele fiscale din cadrul Administratia Finantelor Publice
a municipiului Arad au emis Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. .... din 01.07.2012 prin care au
fost stabilite Tn sarcina petentului accesorii ih suma totala de .... lei
aferente obligatiilor principale de natura contributiilor de asigurari sociale
de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente, activitati agricole fara personalitate juridica, avand in
vedere cd, incepand cu data de 01.07.2012, competenta de administrare
a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute
la cap. Il si lll din Titlul IX** din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal a
revenit Agentiei Nationale de Administrare Fiscala respectiv A.F.P a
municipiului Arad ca organ competent Tn administrarea contributiilor
sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll
din Titlul IX** din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal coroborat cu
Ordinul comun al MFP, MS si MMFPS nr. 806/934/608/2012 privind
procedura de predare — primire a documentelor si informatiilor privind
contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la
cap. Il si Il din Titlul IX** din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
precum si Protocolul cadru de predare — primire.

In drept , in conformitate cu dispozitille OG nr. 92/2003, republicata,
privind Codul de Procedura Fiscala



LJART. 32

Competenfa generalé

(1) Organele fiscale au competentd generald privind administrarea
creantelor fiscale, exercitarea controlului si emiterea normelor de aplicare
a prevederilor legale in materie fiscala.

(2) In cazul impozitului pe venit si al contributiilor sociale, prin hotarare
a Guvernului se poate stabili altd competenta specialé de administrare.
(...)

ART. 33

Competenta teritorial&

(1) Pentru administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat, competenfa revine acelui
organ fiscal, judetean, local sau al municipiului Bucuresti, stabilit prin
ordin al presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala, in a
carui raza teritoriald se afld domiciliul fiscal al contribuabilului sau al
platitorului de venit, in cazul impozitelor si contribufiilor realizate prin
stopaj la sursa, in conditiile legii.

(...)
ART. 213

Solutionarea contestatfiei

(1) Tn solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contesta fiei se face in raport de sus finerile p arfilor, de
dispozi fiile legale invocate de acestea i de documentele existente
la dosarul cauzei . Solufionarea contestafiei se face in limitele sesizdrii.

(..)"

coroborat cu Ordinul nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

“3.2. Dosarul contestatiei va cuprinde: contestafia in original, care
trebuie s& poarte semnéatura persoanei indreptétite, precum gi amprenta
stampilei, in cazul contestatorului persoana juridicd, Tmputernicirea
avocatiald in original sau in copie legalizatd, dupé caz, actul prin care se
desemneaza administratorul special/administratorul judiciar/lichidatorul,
actul administrativ fiscal atacat, in copie, precum si anexele acestuia,
copii ale documentelor care au legaturd cu cauza supusé solutiondrii,
documentele depuse de contestator si sesizarea penald in copie, daca
este cazul.

3.6. Referatul cu propuneri de solufionare cuprinde precizéari privind
indeplinirea conditiilor de procedurd, mentiuni privind sesizarea organelor
de urmdrire si cercetare penald, dupd caz, precum si propuneri de
solufionare a contestafiei, avand 1n vedere toate argumentele
contestatorului gi documentele in susfinere; in caz contrar dosarul se
restituie in vederea completarii.”



Potrivit Ordinului comun al ministrului finantelor public, ministrul
sanatatii ministrul muncii, familiei i protectiei sociale nr.806/308/934/2012
privind procedura de predare — primire a documentelor gi informatiilor n
vederea administrarii de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala
a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice, incepand
cu data de 01.07.2012, competenta de administrare a contributiilor sociale
obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din Titlul
IX? al Codului Fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv Referatul cu
propuneri de solutionare a contestatiei nr. ..../18.09.2012 a A.F.P a
municipiului Arad rezulta ca, ,(...) titlurile de creanta care nu au fost
comunicate potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala pana la data de
30 iunie 2012, vor fi comunicate de catre organele competente ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in a caror raza teritoriala isi au
domiciliul asiguratii. Astfel ca, conform solicitarii d-nului. Director General
..... , minuta intalnirii avute Tn data de ....06.2012 intre reprezentanti ANAF
si CNAS, a fost transmisa de catre DGTI Bucuresti in data de ....08.2012,
prin intermediul unui e-mail catre administratiile fiscale din tara. in e-mail
ni se solicita transmiterea catre contribuabili a deciziilor de accesorii
calculate si necomunicate contribuabililor de catre Casa Nationala de
Pensii, decizii care nu vor fi insotite de anexa, anexa care cuprinde modul
de calcul a sumelor reprezentand accesorii.”

Totodata, organele fiscale din cadrul A.F.P a municipiului Arad au
aratat ca ,la data de ....09.2012 contribuabilul revine cu adresa nr. ... prin
care ne comunica faptul ca la data de ....09.2012 sub nr. .... a depus o
adresa de clarificare a situatiei fiscale la Casa Judeteana de Pensii Arad.”

Vazand motivatile petentului din contestatia formulata si cele
aratate Tn cuprinsul Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei
nr. ..../18.09.2012 a A.F.P a municipiului Arad, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Arad cu adresa nr. .... /16.10.2012 a solicitat
Casei Judetene de Pensii Arad, in temeiul art. 60, art. 61 coroborat cu
213 alin. 1 din Codul de procedura fiscala, republicata, solicitarea
comunicarii debitului existent Tn sarcina petentului X care a generat
accesoriile care fac obiectul contestatiei, precum si titlurile de creanta in
care este cuprinsa aceasta datorie, modul de comunicare al acestora
catre petentul X (insotite de dovezile de comunicare) - daca este cazul -,
precum gi orice alte documente sau informatii relevante in solutionarea
contestatiei, precizand faptul ca la dosarul contestatiei petentul a depus
fotocopia solicitarii sale din 06.09.2012, inregistrata la Casa Judeteana de
Pensii Arad sub nr. .../06.09.2012.

Cu adresa nr. .../23.10.2012, inregistrata la D.G.F.P. a judetului
Arad sub nr. .../25.10.2012, Casa Judeteana de Pensii Arad a comunicat
faptul ca dosarul fiscal al domnului X , a fost predat Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Arad in data de 19.09.2012.



In consecinta, la data de 29.10.2012, D.G.F.P. a jud. Arad cu
adresa nr. .... /29.10.2012, a solicitat Administratiei Finantelor Publice a
municipiului Arad conform dispozitiilor art. 32, art. 33 si art. 213 din Codul
de procedura fiscala, republicat coroborat cu pct. 3.2 si 3.6 din Ordinul nr.
2.137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, in conditiile in care incepand cu data de 01.07.2012
competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din Titlul IX*? din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal a revenit Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala si avand in vedere Ordinul comun al MFP, MS si MMFPS nr.
806/934/608/2012 privind procedura de predare — primire a documentelor
si informatiilor privind contributile sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din Titlul IX** din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, precum si Protocolul cadru de predare —
primire, in situatia in care accesoriile cuprinse in Decizia referitoare la
obligatile de plata accesorii nr. ..../01.07.2012 sunt aferente obligatiilor
principale stabilite de Casa Judeteana de Pensii Arad, iar dosarul fiscal al
petentului a fost predat la data de ..... 09.2012, in scopul solutionarii
contestatiei conform art. 213 alin. 1 din Codul de procedura fiscala si
vazand afirmatiile din contestatia formulata referitoare la faptul ca ,La
data de ....06.2012 in urma adresei dvs. nr. .../1626 din ....06.2012 nu se
specifica nici 0 suma restanta, de care sa stiu, ca atare va rog a binevoi
anularea oricarei sume de care nu am stiut, si pe care le-ati incarcat fara
acordul meu si fara a sti daca pot plati sau nu.”, a solicitat comunicarea
debitului existent Tn sarcina petentului X care a generat accesoriile care
fac obiectul contestatiei, precum si titlurile de creantd in care este
cuprinsa aceasta datorie, modul de comunicare al acestora catre petentul
X (insotite de dovezile de comunicare) - daca este cazul -, precum i
orice alte documente sau informatii relevante in solutionarea contestatiei,
Directia Generala a Finantelor Publice judetului Arad fiind 1in
imposibilitatea solutionarii contestatiei, Tn conditile legii, n lipsa
completarii dosarului cauzei cu cele solicitate.

Péana la data prezentei decizii, Administratia Finantelor Publice a
municipiului Arad nu a raspuns solicitarii D.G.F.P. a jud. Arad continuta in
adresanr. .... /29.10.2012.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, in conditile in care, pe
de-o parte organele fiscale din cadrul A.F.P a municipiului Arad au aratat
in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei ca deciziile de
accesorii ,calculate si necomunicate contribuabililor de catre Casa
Nationala de Pensii, decizii care nu vor fi insotite de anexa, anexa care
cuprinde_modul de calcul a sumelor reprezentand accesorii.”, iar pe de
alta parte Casa Judeteana de Pensii Arad a comunicat faptul ca dosarul
fiscal al petentului X a fost predat Directiei Generale a Finantelor Publice




a judetului Arad in data de ..... 09.2012, se retine ca unitatea fiscala
competenta in administrare conform art. 32 si urmatoarele din Codul de
procedura fiscala este Administratia Finantelor Publice a mun. Arad, care
pana la data prezentei decizii nu a raspuns solicitarii D.G.F.P. a jud. Arad
continuta in adresa nr. .... /29.10.2012, necomunicand debitul existent in
sarcina petentului X care a generat accesoriile care fac obiectul
contestatiei, precum gi titlurile de creanta in care este cuprinsa aceasta
datorie, modul de comunicare al acestora catre petentul X (insotite de
dovezile de comunicare) - daca este cazul -, precum si orice alte
documente sau informatii relevante in solutionarea contestatiei.

Avand n vedere ca, din documentele aflate la dosarul cauzei nu
rezulta provenienta debitului care a generat accesoriile care fac obiectul
contestatiei precum si titlurile de creanta in care este cuprinsa aceasta
datorie, modul de comunicare al acestora catre petentul X si modul in
care s-au calculat accesoriile contestate, respectiv perioadele pentru care
s-au calculat accesorii, iar organul fiscal competent in administrare,
respectiv. Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad nu a
motivat Tn nici un fel provenienta debitului care a generat accesoriile
cuprinse in decizia contestata, astfel incat organul de solutionare a
contestatiei sa se poata pronunta cu privire la corectitudinea si legalitatea
calculului accesoriilor se va desfiinta Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. ..../01.07.2012 pentru suma
totala de .... lei, urmand ca organele fiscale din cadrul AF.P a
municipiului Arad, ca unitate fiscala competenta in administrarea
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la
cap. Il si lll din Titlul IX** din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
conform art. 32 Cod Procedura fiscala coroborat cu Ordinul comun al
MFP, MS si MMFPS nr. 806/934/608/2012 privind procedura de predare —
primire a documentelor si informatiilor privind contributile sociale
obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din Titlul
IX~? din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum si Protocolul
cadru de predare — primire, incepand cu data de 01.07.2012, sa
reanalizeze situatia de fapt a contribuabilului X obtinand si utilizand toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a acestuia, in functie de cele prezentate in decizie precum
si de argumentele contestatorului, facand aplicatiunea prevederilor art. 60
Sectiunea a 5-a “Colaborarea dintre autoritatile publice”, respectiv:

“ART. 60
Obligatia autoritatilor si institufilor publice de a furniza informatfii si de a
prezenta acte
(1) Autoritatile publice, institufile publice gi de interes public, centrale gi
locale, precum i serviciile deconcentrate ale autoritafilor publice centrale
vor furniza informatfii si acte organelor fiscale, la cererea acestora.



(2) In realizarea scopului prezentului cod, organele fiscale pot accesa
on-line baza de date a institutiilor prevazute la alin. (1), pentru informatiile
stabilite pe bazéa de protocol.

ART. 61

Colaborarea dintre autoritéfile publice, institufiile publice sau de interes
public

(1) Autoritatile publice, institufiile publice sau de interes public sunt
obligate sa colaboreze n realizarea scopului prezentului cod.

(2) Nu constituie activitate de colaborare actiunile intreprinse de
autoritatile prevazute la alin. (1), in conformitate cu atributiile ce le revin
potrivit legii.

(3) Organul fiscal care solicitd colaborarea raspunde pentru
legalitatea solicitdrii, iar autoritatea solicitatd rdspunde pentru datele
furnizate.”

si a art. 216 alin. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora: “(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau
partial actul administrativ atacat, situafie in care urmeaza sé se incheie un
nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solufionare” ,organele de administrare fiscala facéand
aplicatiunea prevederilor art.7 ,, Rolul activ’ din Codul de procedura fiscala
republicat

“ Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinfeazd contribuabilul asupra drepturilor gi
obligatiilor ce 1i revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indrept afit sa examineze, din oficiu, starea
de fapt, sa obtina si sa utlizeze toate informa fille gi documentele
necesare pentru determinarea corect & a situafiei fiscale a
contribuabilului. Tn analiza efectuat & organul fiscal va identifica  si va
avea in vedere toate circumstan fele edificatoare ale fiec arui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia s& examineze ih mod obiectiv starea de
fapt, precum gi s& indrume contribuabilii pentru depunerea declarafiilor gi
a altor documente, pentru corectarea declarafiilor sau a documentelor, ori
de céate ori este cazul ”
urmand sa depuna toate diligentele pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului, Tn acest scop fiind indreptatit sa obtina
si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe care le considera utile
in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute
de lege, vor proceda la examinarea tuturor st arilor de fapt si a
raporturilor juridice relevante pentru impunere si clarificarea
situa tiei fiscale a petentului avand Tn vedere si sus tinerile sale din
contesta tia formulat a.

Este adevarat ca de principiu contribuabilului Ti revine sarcina probei
in dovedirea situatiei de fapt fiscale, fapt ce rezulta din prevederile art. 65
din Codul de procedura fiscala insa, cum in speta de fata organele de



administrare fiscala nu au prezentat probe concludente de natura sa
rastoarne prezumtia de nevinovatie a petentului, sarcina probei este
rasturnata, obligatia de a dovedi provenienta debitului care a generat
accesoriile care fac obiectul contestatiei precum gi modul in care s-au
calculat accesoriile contestate, revenind organului de administrare fiscala
competent.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor art.7, art.
32, art.33, art.60, art.61, art.213 din OG nr. 92/2003, republicata, privind
Codul de Procedura Fiscala coroborat cu Ordinul nr. 2.137 din 25 mai
2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
Ordinul comun al MFP, MS si MMFPS nr. 806/934/608/2012 privind
procedura de predare — primire a documentelor si informatiilor privind
contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la
cap. Il si lll din Titlul I1X*? din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
precum si Protocolul cadru de predare — primire coroborat cu art. 216
alin. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale nr. ..../01.07.2012 emisa de Administratia
Finantelor Publice a municipiului Arad pe numele D-nului X, CNP ...., cu
domiciliul in Arad, str. ...., jud. Arad, pentru suma totala de ... lei
reprezinta accesorii calculate la obligatiile de plata de natura contributiilor
de asigurari sociale de stat datorate de pers. care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole fara personalitate juridica
urmand ca Administratia Finantelor Publice municipiului Arad, prin
organele sale de specialitate, sa emita o noua decizie tindnd seama de
cele retinute Tn prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Arad, in termen de 6
luni de la data comunicarii.

Director executiv,



