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Decizia nr. 40/2011
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. X.S.A.din X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala —
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. 906054/13.01.2011

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de catre Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili prin adresa nr..X./12.01.2011 inregistrata la
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 906054/13.01.2011 cu
privire la contestatia formulata de S.C. .X. S.A. din .X., impotriva Deciziei de
impunere nr..X./20.10.2010 privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./20.10.2010.

S.C. X. S.A. este persoana juridica romana, cu capital privat,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .X./1991 si cod unic de
inregistrare RO .X.. Sediul social al S.C. .X. S.A. este situat in .X., Str.X, nr.X,
Judetul .X si are ca obiect principal de activitate: “Productia de fire si cabluri
electrice si optice” - Cod CAEN X, figurénd la pozitia nr.X din anexa nr.2 la
O.P.A.N.A.F. nr.2730/2010 privind organizarea activitati de administrare a
marilor contribuabili.
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Obiectul contestatiei depusa de S.C. .X. S.A. il constituie Decizia de
impunere nr..X./20.10.2010 privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./20.10.2010 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili — Serviciul inspectie fiscala
Regionala nr.X .X., precum si Dispozitia nr..X./20.10.2010 privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala.

S.C. .X. S.A. contesta partial Decizia de impunere
nr..X./20.10.2010 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru suma totala de .X. lei reprezentand:

X. lei - contributia pentru asigurari de sanatate datorata de
angajator;

X. lei - majorari de intarziere aferente contributiei pentru
asigurari de sanatate datorata de angajator;

X. lei - contributia pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice;

X. lei - majorari de intarziere aferente contributiei pentru
concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data
comunicarii titlului de creanta contestat, respectiv 19.711.2010, asa cum reiese
din amprenta stampilei de pe confirmarea de primire, aflata in copie la dosarul
cauzei si data inregistrarii contestatiei respectiv 25.11.2010, asa cum reiese din
amprenta stampilei registraturii D.G.A.M.C. aplicata pe contestatia aflata in
original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206, art.207 si art.209 alin.1lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este legal investita sa solutioneze contestatia
formulata de S.C. .X. S.A. din .X,, judetul .X. — Nasaud.
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I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr.
.X./20.10.2010 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie
fiscala nr..X./20.10.2010, precum si Dispozitia nr..X./20.10.2010 privind
masurile stabilite de inspectia fiscala, S.C. .X. S.A. invoca in sustinerea
cauzei urmatoarele argumente:

Societatea solicita anularea partiala (desfiintarea partiala) a Deciziei
de impunere nr..X./20.10.2010, precum si a Raportului de inspectie fiscala
nr..X./20.10.2010 numai in ceea ce priveste obligarea societatii la plata a
urmatoarelor sume:

1.a) referitor la contributia pentru asigurari de sanatate datorata
de angajator

in raportul mentionat la cap.lll 7, pct.7.1. — organele de inspectie
fiscala constata ca S.C. .X. S.A. in aprilie 2006/iunie 2007/mai 2008/iunie 2009,
desi a acordat salariatilor “participare salariati profit“ precum si administratorilor
‘cota de profit” nu a achitat contributia la asigurarile sociale de sanatate
datorata de angajator. Pe scurt, motivatia stabilirii suplimentare a acestor sume
este aceea ca “participarea salariatilor la profit” se incadreaza in notiunea de
venituri asimilate salariilor si, deoarece aceste sume fac parte din fondul de
salarii al angajatorului, acesta (angajatorul) trebuia sa achite si contributia
(firmei) proprie la asigurarile de sanatate.

Ca urmare a celor de mai sus enuntate societatea respinge in
totalitate, ca fiind nelegala, pozitia inspectiei fiscale.

Societatea sustine ca pozitia ei vizavi de constatarile organelor de
inspectie fiscala este aceea ca “participarea salariatilor si administratorilor’ la
profit pentru perioada supusa controlului nu s-a achitat din patrimoniul firmei
(contribuabil) si, ca atare, nici nu putea face parte din fondul de salarii al firmei.

Societatea sustine ca, in realitate dupa impozitarea profitului brut al
firmei si dupa constituirea rezervelor legale, profitul net realizat se repartizeaza,
de regula, in totalitate, actionarilor firmei. Din acest moment, actionarii devin
proprietari, pe cote parti, din profitul net rezultat (art.480 Cod civil) in functie de
participarea lor la constituirea firmei, asa incat pastrarea de catre firma, in
conturile sale, a profitului ce revine actionarilor se face doar in calitate de
nepropietar (detentor precar) al sumelor in cauza (art.1853 Cod civil).

Prin hotararea actionarilor firmei (persoane fizice gi juridice distincte
de firma noastra) acestia, in calitatea lor de persoane cu capacitate de exercitiu
distincta, au hotarat ca o parte din patrimoniul lor personal (partea din profitul
net aprobat ce le revenea) sa fie transmisa catre salariatii/administratorii
societatii sub forma de “ participare salariati profit/cota profit manageri “ deci
sumele de bani au fost achitate din patrimoniul particular al actionarilor
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firmei, priviti ca persoane fizice sau juridice cu capacitate juridica distincta,
proprie.

Operatiunile juridice prin care s-au realizat platile constituie, in
realitate, liberalitati facute de actionarii firmei sub forma darului manual ( cadouri
— art.644 din Codul civil). Executarea propriu zisa a liberalitatilor, adica plata
catre salariati a sumelor acordate de actionarii firmei din patrimoniul lor
personal, a fost realizata prin intermediul societatii, firma avand doar calitatea
de mandatar al fiecarui actionar in parte (art.1532 din Codul civil). Deci, se
poate observa ca aceia care au transmis salariatilor/ managerilor o parte din
proprietatea lor au fost actionarii societatii (si nu contribuabilul S.C. .X.
S.A.). Or, este lesne de inteles ca intre actionarii societatii i salariati/manageri
nu exista niciun raport juridic de munca sau management pentru ca sumele
astfel transmise de catre actionarii firmei sa poata fi considerate venituri din
salarii sau asimilate salariilor.

Societatea sustine ca, in cazul ei, intrucat veniturile primite de
salariati si manageri au fost acordate din patrimoniul personal al actionarilor
firmei, si nu din fondurile proprii ale firmei, sumele incasate de acestia nu pot fi
nicidecum asimilate veniturilor din salarii. Ca atare, intrucat nu S.C. .X. S.A. a
platit salariatilor si/sau managerilor aceste sume de bani (participari la profit)
este evident ca nici nu se poate pune problema achitarii contributiei de asigurari
sociale de sanatate din partea angajatorului. intrucat sumele obtinute de
salariati nu au facut parte din patrimoniul angajatorului este evident ca aceste
sume nici nu pot fi considerate venituri din salarii sau asimilate salariilor, asa
incat, sumele in discutie nu puteau fi incluse de catre angajator in fondul de
salarii deoarece angajatorul nu putea dispune de bani care nu erau ai sai.

Societatea invoca faptul ca pozitia ei fata de constatarile organelor de
inspectie fiscala poate fi inteleasa numai luand in considerare succesiunea
actelor juridice incheiate de actionari pe aceasta tema (stabilire profit, stabilire
dividend, liberalitatea realizata de actionari catre salariati) si, abia ulterior, in
baza actelor juridice in discutie se vor putea stabili corect dispozitiile fiscale
aplicabile.

Societatea invoca in justificarea pozitiei ei fata de constatarile
organelor de inspectie fiscala prevederile art.977, art.983, art.1092, art.1204 din
Codul civil

1.b) referitor la contributia pentru concedii si indemnizatii

in raportul de inspectie fiscala la cap.lll.11. organele de inspectie
fiscala constata ca S.C. .X. S.A. in aprilie 2006/iunie 2007/mai 2008/iunie 2009,
desi a acordat salariatilor “participare salariati profit“ precum gi administratorilor
“cota de profit” nu a achitat contributia pentru concedii si indemnizatii. Pe scurt,
motivatia stabilirii suplimentare a acestor sume este aceea ca ‘participarea
salariatilor la profit” se incadreaza in notiunea de venituri asimilate salariilor $i,

4124



deoarece aceste sume fac parte din fondul de salarii al angajatorului, acesta
(angajatorul) trebuia sa achite si contributia pentru concedii si indemnizatii de la
persoane fizice sau juridice.

Ca urmare a celor de mai sus enuntate si pentru aceleasi motive
(prezentate la pct.1.a), societatea respinge in totalitate, ca fiind nelegala pozitia
inspectiei fiscale, motiv pentru care solicita sa se desfiinteze, in parte, Decizia
de impunere nr..X./20.10.2010, precum si Raportul de inspectie fiscala
nr..X./20.10.2010.

2. Un alt aspect invocat de societate prin contestatie este referitor la
punctul de vedere exprimat (anexa nr.55 la raportul de inspectie fiscala) la
discutia finala cu organele de inspectie fiscala urmare aducerii la cunostiinta
acestora ca nu au avut in vedere aspecte esentiale ce tin de fondul controlului
efectuat.

Punctual, nu au avut in vedere ca firma “ a creditat bugetul de stat” cu
sume platite in plus pentru impozitul pe profit in perioada 15.04.2009-
31.12.2009 dupa cum urmeaza:

- 25.04.2009-25.07.2009 suma de .X. lei;

- 25.07.2009-25.10.2009 suma de .X. lej;

- 25.10.2009 — 31.12.2009 suma de .X. lei.

Societatea sustine ca, pentru sumele platite in plus la bugetul de stat,
organele de inspectie fiscala trebuiau sa calculeze mai intai dobanzile legale
aferente pentru utilizarea fara drept, de catre bugetul de stat a unor sume de
bani ce nu i se cuveneau.

Dobanzile calculate, din oficiu, de organele de inspectie fiscala trebuiau
avute in vedere (compensate cu datoriile firmei catre stat) si abia ulterior, dupa
compensarea acestor sume, sa se stabileasca datoriile firmei catre buget prin
emiterea unei decizii de impunere. Urmare a acestor operatiuni de compensare,
rezulta ca societatea ar datora suma de .X. lei reprezentand majorari de
intarziere si, nicidecum valoarea stabilita de inspectori ( .X. lei).

Fata de aceste aspecte, societatea sustine ca nu s-a procedat corect
si legal la stabilirea, in sarcina firmei, a datoriilor catre bugetul de stat si pe cale
de consecinta, mai intai a operatiunii de compensare a datoriilor bugetului de
stat catre societate si abia ulterior, sa emiteti o decizie de impunere.

Pentru considerentele enuntate, opinia societatii este ca decizia de
impunere atacata este nelegala, intrucat stabileste in sarcina sa ( in mod gresit
si nelegal) datorii mai mari decéat cele reale gi, pe cale de consecinta, solicita
anularea (desfiintarea) acesteia in parte.

3. Un alt aspect invocat de societate prin contestatie este cel referitor
concluziile Raportului de inspectie fiscala nr..X./20.10.2010 organele de
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inspectie fiscala au emis Dispozitia nr..X./20.10.2010 prin care au dispus luarea
anumitor masuri.

Societatea sustine ca o parte din masurile stabilite la pct.1.1 din
disozitia de masuri ce urmeaza a fi aduse la indeplinire de aceasta sunt
contestate prin prezenta. Or, este evident, ca in situatia in care, urmare a
contestatiei formulate vor fi admise parerile sustinute si se va dispune anularea
(desfiintarea), in parte, a deciziei de impunere si a raportului de inspectie
fiscala, contestate, urmare a acestui fapt, in mod direct, se va dispune si
anularea (desfiintarea), in parte, si a dispozitiei de masuri.

De asemenea, prin contestatie, S.C. .X. S.A. solicitd si suspendarea
executarii, in parte, a Deciziei de impunere nr..X./20.10.2010 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, pana la momentul
solutionarii, pe cale administrativa a contestatiei.

Il. Prin Decizia de impunere nr..X./20.10.2010 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr..X./20.10.2010, organele
de inspectie fiscala din cadrul D.G.A.M.C. au stabilit obligatii fiscale
suplimentare datorate bugetului de stat de catre S.C. .X. S.A. in suma
totala de_.X. lei din care societatea contesta suma de .X. lei reprezentand:

X. lei - contributia pentru asigurari de sanatate datorata de
angajator;

X. lei - majorari de intarziere aferente contributiei pentru
asigurari de sanatate datorata de angajator;

X. lei - contributia pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice;

X. lei - majorari de intarziere aferente contributiei pentru
concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice.

Perioada supusa verificarii : 01.10.2005-31.12.2009
1. Referitor la contributia pentru asigurari de sanatate datorata
de angajator

Organele de inspectie fiscala au stabilit in urma verificarii efectuate
ca societatea a efectuat plati in suma totala de .X. lei reprezentand :

- participare salariati la profit suma de .X. lei;

- cota profit manageri in suma de .X. lei, pentru care nu a fost
calculata si virata contributia la asigurarile sociale de sanatate datorata de
angajator.
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Platile au fost facute in lunile aprilie 2006, iunie 2007, mai 2008 si
iunie 2009, perioada in care contributia la asigurarile sociale de sanatate
datorata de angajator a fost reglementata de prevederi ale actelor normative
dupa cum urmeaza:

A. Pentru plata din aprilie 2006 sunt incidente prevederile art.52
alin.1 si alin.2 din O.U.G. nr.150/2002 privind organizarea si functionarea
sistemului de asigurari sociale de sanatate.

B. Pentru platile din perioada iunie 2007-2009 sunt incidente
prevederile art. 258, art.257 alin.6 din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile gi completarile ulterioare, art.55 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct.67, pct.68 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Leqii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

In raport de prevederile amintite mai sus, organele de inspectie fiscala
au retinut ca sumele reprezentand participarea salariatilor la profitul societatii
precum si suma din profitul net acordata administratorilor, se regasesc intre
celelalte drepturi asimilate veniturilor de natura salariala enumerate de legiuitor
in articolele citate, si prin urmare, contributia pentru asigurari sociale de
sanatate datorata de angajator se calculeaza prin aplicarea cotei in vigoare
asupra acestor venituri avand izvorul in relatia contractuala de munca.

Organele de inspectie fiscala au calculat la sumele platite
reprezentand participarea salariatilor la profitul societatii precum gi la cele din
profitul net acordate administratorilor in perioada 2006-2009 contributia pentru
asigurari sociale de sanatate datorata de angajator in suma totala de .X,,
astfel:

- in anul 2006 suma de .X. lei;

- in anul 2007 suma de .X. lei;

- in anul 2008 suma de .X. lei;

- in anul 2009 suma de .X. lei.

Pentru CASS angajator stabilita suplimentar, organele de inspectie
fiscala au calculat majorari de intarziere in suma totala de .X. lei (.X. lei + 9.732
lei), in conformitate cu art.120 alin.1 si alin.7, art.120*1 alin.2 lit.b din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Referitor la contributia pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate

Organele de inspectie fiscala au stabilit in urma verificarii efectuate ca
societatea a efectuat plati in suma totala de .X. lei reprezentand participarea
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salariatilor la profit, pentru care nu a fost calculata, retinuta si virata contributia
pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate.

Platile au fost facute in lunile aprilie 2006, iunie 2007, mai 2008 si iunie
2009, perioada in care contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate a fost reglementata de prevederi ale actelor normative dupa
cum urmeaza: art.6 alin.1 si alin.2, art.9 alin.2 si alin.3 din O.U.G. nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate.

in raport de prevederile amintite mai sus, organele de inspectie

fiscala au retinut ca sumele reprezentand participarea salariatilor la profitul
societatii se regaseste intre celalalte drepturi asimilate veniturilor de natura
salariala enumerate de legiuitor in articolele citate, si prin urmare, contributia
pentru asigurari sociale de sanatate datorata de angajator se calculeaza prin
aplicarea cotei in vigoare asupra acestor venituri avand izvorul in relatia
contractuala de munca.

Organele de inspectie fiscala au calculat la sumele platite
reprezentand participarea salariatilor la profitul societatii in perioada 2006-2009
contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate
in suma totala de .X. lei, astfel:

- in anul 2006 suma de .X. lei;

- in anul 2007 suma de .X. lei;

- in anul 2008 suma de .X. lei;

- in anul 2009 suma de .X. lei.

Pentru contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale
de sanatate stabilita suplimentar, organele de inspectie fiscala au calculat
majorari de intarziere in suma totala de .X. lei (.X. lei + .X. lei), in conformitate
cu art.120 alin.1 si alin.7, art.120M alin.2 lit.b din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ca urmare a inspectiei fiscale generale desfagurate la S.C. . X. S.A,,
organele de inspectie fiscala au intocmit Raportul de inspectie fiscala nr.
.X.[20.10.2010, in baza caruia a emis Dispozitia nr..X./20.10.2010 privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala prin care s-a dispus in
sarcina societatii verificate masura de inregistrare in evidenta contabila a
sumelor suplimentare stabilite prin Raportul de inspectie fiscala nr.
.X.[20.10.2010, reprezentand taxa pe valoarea adaugata, contributia pentru
asigurari sociale de sanatate datorata de angajator si contributia pentru
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, precum si accesoriile
aferente stabilite.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul
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cauzei, precum si prevederile invocate de organele de inspectie fiscala si
de contestatoare, se retin urmatoarele:

1. Referitor la punctul 2 al contestatiei privind faptul ca in perioada
15.04.2009-31.12.2009 societatea a “creditat bugetul de stat cu sume pléatite in
plus pentru impozitul pe profit” si prin care solicita “dispunerea recalcularii
corecte a datoriilor firmei, prin luarea in considerare, mai intai a operatiunii de
compensare a datoriilor bugetului de stat céatre firma noastra”, se retine faptul ca
prin punctul de vedere prezentat organelor de inspectie fiscala referitor la
constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. .X./20.10.2010, aflat in copie la
dosarul cauzei, S.C. .X. S.A. sustine ca “ fata de constatarile organului de
control, are puncte de vedere diferite cu privire la concluziile din capitolul 111.7. -
contributia pentru asigurari sociale de sanatate datorata de angajator si capitolul
I11.11. - contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate” si prezinta argumentele sale in acest sens, cu precizarea ca alte
argumente cu privire la acest capitol vor fi prezentate in contestatia pe care o
vor depune ulterior.

In consecinta, societatea solicita compensarea diferentelor de
recuperat de la bugetul statului cu obligatiile privind contributia pentru asigurari
sociale de sanatate datorata de angajator si contributia pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate datorata de angajator, stabilite de
organele de control, precum si recalcularea majorarilor si penalitatilor de
intarziere aferente acestor sume.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca desi contesta
contributia pentru asigurari sociale de sanatate datoratd de angajator si
contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate
datorata de angajator, prin punctul de vedere exprimat fata de constatarile din
Raportul de inspectie fiscala nr. .X./20.10.2010, S.C. .X. S.A. solicitdnd
compensarea cu diferentele de recuperat de la bugetul statului, recunoaste
implicit ca datoreaza aceste sume.

In ceea ce priveste compensarea, in conformitate cu prevederile
art.116 alin.6 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare : ’(6) Compensarea se
constata de catre organul fiscal competent, la cererea debitorului sau din
oficiu. Dispozitiile art. 115 privind ordinea stingerii datoriilor sunt
aplicabile in mod corespunzator”, or organele de inspectie fiscala nu sunt
organele fiscale competente sa constate compensarea.

De asemenea, la art.116 alin.2 din acelasi act normativ se stipuleaza:
“Creantele fiscale ale debitorului se compenseaza cu obligatii datorate
aceluiasi buget, urmand ca din diferenta ramasa sa fie compensate
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obligatiile datorate altor bugete, in mod proportional, cu respectarea
conditiilor prevazute la alin. (1).”

Astfel, afirmatia potrivit careia ‘pentru sumele plétite in plus de
Societatea noastra la bugetul de stat, organul de control trebuia sa calculeze
mai intai dobanzile legale aferente pentru utilizarea fara drept, de catre bugetul
de stat, a unor sume de bani ce nu i se cuveneau i, abia ulterior, dupa
compensarea acestor sume, sa se stabileasca datoriile firmei cétre buget prin
emiterea unei decizii de impunere”, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila
a cauzei.

2. Referitor la contributia pentru asigurari sociale de sanatate
datorata de angajator in suma de .X. lei si accesoriile aferente in suma de
.X. lei, cauza supusa solutionarii este daca societatea avea obligatia sa
calculeze si sa vireze contributia pentru asigurari sociale de sanatate
datorata de angajator gi asupra veniturilor din participarea salariatilor la
profit gi cota de profit manageri, in conditiile in care in baza de calcul a
acestei contributii se cuprind si alte drepturi si indemnizatii de natura
salariala, acordate in bani si in natura de catre angajator.

in fapt, societatea a efectuat in lunile aprilie 2006, iunie 2007, mai
2008 si iunie 2009, plati in suma totala de .X. lei din care: “participarea
salariatilor la profit” suma de .X. lei si “cota profit manageri” suma de .X. lei.

Organele de inspectie fiscala au stabilit cad in conformitate cu
prevederile art.52 alin.1 si alin.2 din O.U.G. nr.150/2002 privind organizarea i
functionarea sistemului de asigurari sociale de sanatate si prevederile art.258
alin.1 si alin.2 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct.67 si 68 din Normele metodologice de
aplicare a art.55 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, S.C. .X. S.A. avea
obligatia ca pentru sumele platite in perioada 2006-2009 cu titlu de participare a
salariatilor la profit, precum si de cota profit manageri sa calculeze gi sa vireze
contributia pentru asigurari sociale de sanatate datorata de angajator in suma
de .X. lei.

in sustinerea cauzei, societatea argumenteaza ca: “intrucét veniturile
primite de salariati si manageri au fost acordate din patrimoniul personal al
actionarilor firmei, $i nu din fondurile proprii ale firmei, sumele incasate de
acestia nu pot fi nicidecum asimilate veniturilor din salarii. Ca atare, intrucat nu
S.C. .X. S.A. a plétit salariatilor si/sau managerilor aceste sume de bani
(participari la profit) este evident ca nici nu se poate pune problema achitarii
contributiei de asigurdri sociale de sdndtate din partea angajatorului. Intrucét
sumele obtinute de salariati nu au facut parte din patrimoniul angajatorului este
evident ca aceste sume nici nu pot fi considerate venituri din salarii sau
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asimilate salariilor, aga incat, sumele in discutie nu puteau fi incluse de cétre
angajator in fondul de salarii deoarece angajatorul nu putea dispune de banii
care nu erau ai Sai.”

De asemenea, in sustinerea cauzei societatea invoca faptul ca “intre
actionarii societatii si salariati/manageri nu exista niciun raport juridic de
munca sau management pentru ca sumele astfel transmise de cétre actionarii
firmei sé& poata fi considerate venituri din salarii sau asimilate salariilor.”

in drept, prevederile art.52 alin.1 si alin.2 din O.U.G. nr.150/2002
privind organizarea si functionarea sistemului de asigurari sociale de sanatate,
precizeaza:

Art.52 “(1) Persoanele juridice sau fizice la care isi desfasoara
activitatea asiguratii au obligatia sa calculeze si sa vireze casei de
asigurari o contributie de 7% datorata pentru asigurarea sanatatii
personalului din unitatea respectiva; acestea au obligatia sa anunte casei
de asigurari orice schimbare care are loc in nivelul veniturilor;

(2) Persoanele juridice sau fizice prevazute la alin. (1) au
obligatia platii contributiei de 7% raportat la fondul de salarii realizat.”

Pentru perioada 2007-2009, prevederile art.258 alin.1 si alin.2 din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza urmatoarele:

“(1) Persoanele juridice sau fizice la care isi desfasoara
activitatea asiguratii au obligatia sa calculeze si sa vireze la fond o
contributie de 7% asupra fondului de salarii, datorata pentru asigurarea
sanatatii personalului din unitatea respectiva.

(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentei legi, se
intelege totalitatea sumelor utilizate de o persoana fizica gi juridica pentru
plata drepturilor salariale sau asimilate salariilor.”

in perioada de efectuare a platilor prevederile art.3 si art.4 din
Ordinul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr.221/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind contributia de asigurari sociale de sanatate,
precizeaza:

LArt.3 In sensul prezentelor norme metodologice, se considera
angajator persoana fizica sau juridica la care isi desfasoara activitatea
asiguratii, pe baza de contract individual de munca sau in baza unui statut
special prevazut de lege.

Art.4 (1) Angajatorii au obligatia sa calculeze, sa retina si sa
vireze lunar in contul deschis la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului
in a caror raza sunt luati in evidenta ca platitori de impozite gi taxe,
contributia de 7% datorata pentru asigurarea sanatatii personalului din
unitatea respectiva, raportat la fondul de salarii realizat.
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(2) Prin _fond de salarii_realizat, in_sensul prezentelor norme
metodologice, se intelege totalitatea sumelor constituite si utilizate de
persoanele fizice si_juridice pentru plata drepturilor salariale sau/si
drepturilor asimilate salariilor, asa cum sunt definite in legislatia fiscala.

Prevederile art.3 din Ordinul C.N.A.S.nr.617/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru
dobandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum
si pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru incasarea sumelor
datorate la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate, precizeaza:

“Art. 3

(1) Angajatorii au obligatia sa calculeze, sa retina si sa vireze
lunar in contul deschis la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului, in a
caror raza sunt luati in evidenta ca platitori de impozite si taxe, contributia
datorata pentru asigurarea sanatatii personalului din unitatea respectiva,
raportat la fondul de salarii realizat.

(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentelor norme
metodologice, se intelege totalitatea sumelor constituite si utilizate de
persoanele fizice si juridice pentru plata drepturilor salariale sau/si
drepturilor asimilate salariilor, asa cum sunt definite in Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in
continuare Codul fiscal”, iar conform art.55 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 55

“ Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau
in natura obtinute de o persoana fizica ce desfagoara o activitate in baza unui
contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma
sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca.

(2) in vederea impunerii, sunt asimilate salariilor:(......)

j) indemnizatia administratorilor, precum si suma din profitul net
cuvenite administratorilor societatilor comerciale potrivit actului constitutiv sau
stabilite de adunarea generala a actionarilor;

k) orice alte sume sau avantaje de natura salariala ori asimilate
salariilor”, coroborate cu pct.67 si pct.68 din Normele metodologice de aplicare
a Codului fiscal:

“67. Veniturile de natura salariala prevazute la art. 55 din Codul
fiscal, denumite in continuare venituri din salarii, sunt venituri din activitati
dependente, daca sunt indeplinite urmatoarele criterii:
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- partile care intra in relatia de munca, denumite in continuare
angajator si angajat, stabilesc de la inceput: felul activitatii, timpul de lucru si
locul desfagurarii activitatii;

- partea care utilizeaza forta de munca pune la dispozitia celeilalte
parti mijloacele de munca, cum ar fi: spatii cu inzestrare corespunzatoare,
imbracaminte speciala, unelte de munca si altele asemenea;

- persoana care activeaza contribuie numai cu prestatia fizica sau cu
capacitatea ei intelectuala, nu si cu capitalul propriu;

- platitorul de venituri de natura salariala suporta cheltuielile de
deplasare in interesul serviciului ale angajatului, cum ar fi indemnizatia de
delegare-detasare in tara si in strainatate, si alte cheltuieli de aceasta natura,
precum si indemnizatia de concediu de odihna si indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca suportate de angajator potrivit legii;

- persoana care activeaza lucreaza sub autoritatea unei alte
persoane si este obligata sa respecte conditile impuse de aceasta, conform
legii.

68. Veniturile din salarii sau asimilate salariilor cuprind totalitatea
sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca, precum si
orice sume de natura salariala primite in baza unor legi speciale, indiferent de
perioada la care se refera, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestatda ca urmare a contractului
individual de munca, a contractului colectivde munca, precum si pe baza actului
de numire:

- salariile de baza;

- sporurile si adaosurile de orice fel;

- indemnizatii pentru trecerea temporara in alta munca, pentru
reducerea timpului de munca, pentru carantina, precum sgi alte indemnizatii de
orice fel, altele decat cele mentionate la pct. 3, avand aceeasi natura;

- recompensele si premiile de orice fel;

- sumele reprezentand premiul anual si stimulentele acordate, potrivit
legii, personalului din institutiile publice, cele reprezentand stimulentele acordate
salariatilor agentilor economici;

- sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor
primite de salariat cu titlu de despagubiri reprezentand contravaloarea
cheltuielilor salariatului si familiei sale necesare in vederea revenirii la locul de
munca, precum si eventualele prejudicii suferite de acesta ca urmare a
intreruperii concediului de odihna;

- sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca,;

- orice alte castiguri in bani si in natura, primite de la angajatori de
catre angajati, ca plata a muncii lor;
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n) indemnizatia administratorilor, precum si suma din profitul net, alta
decat cea calificata drept dividend, cuvenite administratorilor societatilor
comerciale, potrivit actului constitutiv, sau stabilite de adunarea generala a
actionarilor;

0) alte drepturi sau avantaje de natura salariala ori asimilate
salariilor.”

De asemenea, prevederile art.257 alin.6 din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
statueaza categoriile de venituri asupra carora nu se datoreaza contributia de
asigurari sociale de sanatate:

“(6) Contributia de asigurari sociale de sanatate nu se datoreaza
asupra sumelor acordate in momentul disponibilizarii, venitului lunar de
completare sau platilor compensatorii, potrivit actelor normative care
reglementeaza aceste domenii, precum gi asupra indemnizatiilor
reglementate de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, cu
modificarile ulterioare.”

Potrivit definitiei invocate mai sus, fondul de salarii cuprinde
totalitatea veniturilor obtinute in schimbul muncii prestate ca urmare a unei
relatii contractuale de munca.

De asemenea, prin ordinele date in aplicarea actului normativ de
baza s-a stabilit de legiuitor ca drepturile ce sunt asimilate veniturilor care fac
parte din fondul de salarii pentru care se calculeaza si se vireaza contributia
pentru asigurarile sociale de sanatate in cota in vigoare la data platii, sunt cele
definite de legislatia fiscala in care sunt incluse si:

- alte drepturi sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor;

- indemnizatia administratorilor, precum si suma din profitul net, alta
decét cea calificata drept dividend, cuvenite administratorilor societatilor
comerciale, potrivit actului constitutiv, sau stabilite de adunarea generala a
actionarilor.

Din textele de lege invocate mai sus se retine ca sumele
reprezentand participarea salariatilor la profitul societatii precum gi suma din
profitul net acordatda administratorilor, se regasesc intre celelalte drepturi
asimilate veniturilor de natura salariala enumerate de legiuitor in articolele de
lege invocate si prin urmare, contributia pentru asigurarile sociale de sanatate
datorata de angajator se calculeaza prin aplicarea cotei in vigoare asupra
acestor venituri avand izvorul in relatia contractuala de munca.

Argumentele societatii cu privire la faptul ca platile reprezentand
participarea salariatilor la profitul societatii, precum si cele din profitul net
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acordata administratorilor au fost facute din patrimoniul particular al actionarilor
firmei, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei din urmatoarele
considerente si anume: sumele respective nu au fost repartizate de AGA drept
dividende care sa fie puse la dispozitia actionarilor societatii ( singura modalitate
in care actionarii dupa retinerea impozitului pe dividende, pot considera ca
acestea au intrat in patrimoniul lor particular), asupra sumelor platite societatea
a calculat, retinut de la salariati si a achitat la bugetul de stat impozitul pe salarii,
recunoscand in acest fel ca aceste plati reprezinta venituri de natura salariala,
iar suma din profitul net, alta decat cea calificata drept dividend, cuvenite
administratorilor societatilor comerciale este prevazuta expres de legislatia in
vigoare, ca facand parte din fondul de salarii.

Avand in vedere cele mentionate, precum si faptul ca fata de cele
constatate de organele de inspectie fiscala prin raportul de inspectie fiscala
societatea nu prezinta in sustinere argumente si documente din care sa reiasa
o alta situatie decét cea constatata, in mod legal organele de inspectie fiscala
au constatat ca societatea avea obligatia calcularii, retinerii i virarii contributiei
pentru asigurarile sociale de sanatate angajator pentru sumele platite in
perioada 2006-2009 cu titlu de participare a salariatilor la profit si cele din
profitul net acordata administratorilor, motiv pentru care in temeiul art. 216 alin.
1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 12.1. lit.
a) din O.P.AN.A.F. nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata potrivit carora: contestatia poate fi respinsa ca
“neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat’, contestatia formulata de S.C. .X. S.A. pentru suma
de .X. lei, va fi respinsa ca neintemeiata.

in ceea ce priveste suma de .X. lei reprezentand majorari de
intarziere aferente contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de .X. lei stabilita de organele de inspectie fiscala, prin
Decizia de impunere nr..X./20.10.2010 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./20.10.2010, se retine
ca stabilirea acestora in sarcina contestatoarei reprezinta masura accesorie in
raport cu debitul.

Avand in vedere ca prin prezenta decizie s-a respins ca
neintemeiata contestatia formulata de S.C. .X. S.A. pentru suma de .X. lei
reprezentand contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate datorata de
angajator, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”
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urmeaza sa se respinga si pentru suma de .X. lei reprezentand majorari de
intarziere aferente contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate datorata de
angajator .

3. Referitor la contributia pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate in suma de .X. lei si accesoriile aferente in
suma de .X. lei, cauza supusa solutionarii este daca societatea avea
obligatia sa calculeze gi sa vireze contributia pentru concedii gi
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate si asupra veniturilor din
participarea salariatilor la profit, in conditiile in care in baza de calcul a
acestei contributii se cuprind si alte drepturi si indemnizatii de natura
salariala, acordate in bani si in natura de catre angajator.

in fapt, societatea a efectuat in lunile aprilie 2006, iunie 2007, mai
2008 si iunie 2009, plati in suma totala de .X. lei reprezentand ‘participarea
salariatilor la profit”.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca in conformitate cu
prevederile art.6 alin.1 si alin.2 din O.U.G. nr.158/2002 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate si prevederile art.9 alin.2 si alin.3
din Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate nr.60/32/2006 si pct.67 si 68 din Normele metodologice de aplicare
a art.55 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, S.C. .X. S.A. avea obligatia
ca pentru sumele platite in perioada 2006-2009 cu titlu de participare a a
salariatilor la profit sa calculeze gi sa vireze contributia pentru concedii i
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate in suma de .X. lei.

in sustinerea cauzei, societatea argumenteaza ca: “intrucét veniturile
primite de salariati si manageri au fost acordate din patrimoniul personal al
actionarilor firmei, $i nu din fondurile proprii ale firmei, sumele incasate de
acestia nu pot fi nicidecum asimilate veniturilor din salarii. Ca atare, intrucat nu
S.C. .X. S.A. a plétit salariatilor si/sau managerilor aceste sume de bani
(participari la profit) este evident ca nici nu se poate pune problema achitarii
contributiei de asigurédri sociale de sédndtate din partea angajatorului. Intrucét
sumele obtinute de salariati nu au facut parte din patrimoniul angajatorului este
evident ca aceste sume nici nu pot fi considerate venituri din salarii sau
asimilate salariilor, aga incat, sumele in discutie nu puteau fi incluse de cétre
angajator in fondul de salarii deoarece angajatorului nu putea dispune de bani
care nu erau ai sai.”
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in drept, prevederile art.6 alin.1 si alin.2 din O.U.G. nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, precizeaza
urmatoarele:

“ (1) Persoanele juridice sau fizice prevazute la art. 5 au
obligatia sa calculeze si sa vireze la Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate cota de contributie pentru concedii $i indemnizatii.

(2) Persoanele juridice sau fizice prevazute la art. 5 lit. a) au
obligatia platii cotei de contributie pentru concedii si indemnizatii de
0,85%, aplicata la fondul de salarii realizat, cu respectarea prevederilor
legislatiei financiar-fiscale in materie. Prin fond de salarii realizat, in
sensul _prezentei_ordonante de urgenta, se intelege totalitatea sumelor
utilizate de un _angqgajator pentru plata drepturilor salariale sau de natura
salariala.”

De asemenea, prevederile art.9 alin.2 si alin.3 din Ordinul ministrului
sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr.60/32/2006, precizeaza:

“(2) Persoanele juridice sau fizice prevazute la art. 5 lit. a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 au obligatia platii
contributiei pentru concedii si indemnizatii, aplicata la fondul de salarii
realizat, cu respectarea prevederilor legislatiei financiar-fiscale in materie.
Fondul de salarii_realizat reprezinta totalitatea sumelor _utilizate de un
angajator _pentru plata drepturilor salariale sau de naturd salariald. In
fondul de salarii sunt incluse si sumele reprezentand indemnizatii pentru
incapacitate temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de
accidente in afara muncii, precum si indemnizatii pentru incapacitate
temporara de munca urmare a unor accidente de munca sau boli
profesionale, suportate de catre angajator.

(3) Baza lunara de calcul a contributiei pentru concedii i
indemnizatii pentru persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 nu poate fi mai mare decat produsul
dintre numarul asiguratilor din luna pentru care se calculeaza contributia
si valoarea corespunzatoare a 12 salarii minime brute pe tfara. Prin
sintagma numarul asiguratilor din luna se intelege numarul de salariati cu
venituri salariale care fac parte din fondul de salarii asupra caruia s-a
aplicat contributia pentru concedii si indemnizatii.”

Din textele de lege invocate mai sus, se retine ca respectiva
contributie pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate pe
care angajatorul are obligatia de a o plati se calculeaza prin aplicarea cotei in
vigoare la data platii asupra fondului de salarii realizat, cu respectarea legislatiei
financiar fiscala, fond ce este constituit din totalitatea sumelor utilizate pentru
plata drepturilor salariale, precum si a celor de natura salariala.
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De asemenea, prevederile pct.67 si pct.68 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, precizeaza:

“67. Veniturile de natura salariala prevazute la art. 55 din Codul
fiscal, denumite in continuare venituri din salarii, sunt venituri din activitati
dependente, daca sunt indeplinite urmatoarele criterii:

- partile care intra in relatia de munca, denumite in continuare
angajator si angajat, stabilesc de la inceput: felul activitétii, timpul de lucru gi
locul desfagurarii activitéatii;

- partea care utilizeaza forta de muncéa pune la dispozitia celeilalte
parti mijloacele de munca, cum ar fi: spatii cu inzestrare corespunzéatoare,
imbracaminte speciala, unelte de munca si altele asemenea;

- persoana care activeaza contribuie numai cu prestatia fizicd sau
cu capacitatea ei intelectuala, nu si cu capitalul propriu;

- platitorul de venituri de naturd salariald suporta cheltuielile de
deplasare in interesul serviciului ale angajatului, cum ar fi indemnizatia de
delegare-detasare in tard si in strainétate, si alte cheltuieli de aceasta natura,
precum si indemnizatia de concediu de odihna si indemnizatia pentru
incapacitate temporard de munca suportate de angajator potrivit legii;

- persoana care activeazd Iucreazd sub autoritatea unei alte
persoane i este obligatd s& respecte conditiile impuse de aceasta, conform
legii.

68. Veniturile din salarii sau asimilate salariilor cuprind totalitatea
sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca, precum gi
orice sume de natura salariala primite in baza unor legi speciale, indiferent de
perioada la care se refera, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului
individual de munca, a contractului colectiv de munca, precum $i pe baza actului
de numire:

- Salariile de baza;

- sporurile si adaosurile de orice fel;

- indemnizatii pentru trecerea temporard in altd muncé, pentru
reducerea timpului de munca, pentru carantina, precum si alte indemnizatii de
orice fel, altele decéat cele mentionate la pct. 3, avand aceeasi natura;

- recompensele si premiile de orice fel;

- sumele reprezentand premiul anual si stimulentele acordate, potrivit
legii, personalului din institutiile publice, cele reprezentand stimulentele acordate
Salariatilor agentilor economici;

- sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor
primite de salariat cu titlu de despagubiri reprezentand contravaloarea
cheltuielilor salariatului si familiei sale necesare in vederea revenirii la locul de
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muncé, precum i eventualele prejudicii suferite de acesta ca urmare a
intreruperii concediului de odihna;

- sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca;

- orice alte castiguri in bani gi in natura, primite de la angajatori de
cétre angajati, ca plata a muncii lor;

n) indemnizatia administratorilor, precum si suma din profitul net, alta
decét cea calificatéa drept dividend, cuvenite administratorilor societétilor
comerciale, potrivit actului constitutiv, sau stabilite de adunarea generaléd a
actionarilor;

o) alte drepturi sau avantaje de naturd salariala ori asimilate
salariilor.”

in raport de cele de mai sus, se retine c& sumele reprezentand
participarea salariatilor la profitul societatii se regasesc intre celelalte drepturi
asimilate veniturilor de natura salariala enumerate de legiuitor in articolele citate
mai sus.

Argumentele societatii cu privire la faptul ca platile reprezentand
participarea salariatilor la profitul societatii precum si cele din profitul net acordat
administratorilor au fost facute din patrimoniul particular al actionarilor firmei, nu
pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei din urmatoarele considerente i
anume: sumele respective nu au fost repartizate de AGA drept dividende care
sa fie puse la dispozitia actionarilor societatii (singura modalitate in care
actionarii dupa retinerea impozitului pe dividende, pot considera ca acestea au
intrat in patrimoniul lor particular), asupra sumelor platite societatea a calculat,
retinut de la salariati si a achitat la bugetul de stat impozitul pe salarii,
recunoscéand in acest fel ca aceste plati reprezinta venituri de natura salariala,
lar suma din profitul net, alta decat cea calificata drept dividend, cuvenite
administratorilor societatilor comerciale este prevazuta expres de legislatia in
vigoare, ca facand parte din fondul de salarii.

Avand in vedere cele mentionate, precum si faptul ca fata de cele
constatate de organele de inspectie fiscala prin raportul de inspectie fiscala
societatea nu prezinta in sustinere argumente si documente din care sa reiasa
o alta situatie decat cea constatata prin raportul de inspectie fiscala, in mod
legal organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea datoreaza
contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice
pentru sumele platite in perioada 2006-2009 doar cu titlu de participare a
salariatilor la profit, organele de inspectie fiscala facand mentiunea prin Raportul
de inspectie fiscala ca nu au calculat contributia pentru concedii si indemnizatii
de asigurari sociale de sanatate si asupra sumelor din profitul net acordate
administratorilor, avand in vedere prevederile pct.5 lit.b) din Ordinul ministrului
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sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr.60/32/2006, motiv pentru care in temeiul art. 216 alin. 1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 12.1. lit. a) din
O.P.A.N.A.F. nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata potrivit carora: contestatia poate fi respinsa ca
“neintemeiatéa, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de naturé sa& modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat’, contestatia formulatd de S.C. .X. S.A. pentru suma
X. lei reprezentand contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate, va fi respinsa ca neintemeiata.

in ceea ce priveste suma de .X. lei reprezentand majorari de
intarziere aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice in suma de .X. lei stabilita de organele de inspectie fiscala,
prin Decizia de impunere nr..X./20.10.2010 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./20.10.2010, se retine ca stabilirea acestora in sarcina contestatoarei
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Avand in vedere ca prin prezenta decizie s-a respins ca neintemeiata
contestatia formulatd de S.C. .X. S.A. pentru suma de .X. lei reprezentand
contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate,
conform principiului de drept “accesorium sequitur principale” urmeaza sa se
respinga si pentru suma de .X. lei reprezentand majorari de intarziere aferente
contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate.

4. Referitor la Dispozitia nr..X./20.10.2010 privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala cauza supusa solutionarii este
daca Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor are competenta materiala de a solutiona acest
capat de cerere in conditiile in care dispozitia de masuri priveste
inregistrarea in evidenta contabila a sumelor suplimentare stabilite prin
Raportul de inspectie fiscala nr. .X./20.10.2010, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata, contributie asigurari sociale de sanatate angajator gi
contributie concedii gi indemnizatii asigurari sociale precum gi accesoriile
aferente stabilite, nefiind stabilite masuri de diminuare a pierderii fiscale.
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in fapt, prin Dispozitia nr..X./20.10.2010 privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala s-a dispus inregistrarea in evidenta contabila, a
sumelor suplimentare stabilite prin Raportul de inspectie fiscala
nr..X./20.10.2010, reprezentand taxa pe valoarea adaugata, contributie asigurari
sociale de sanatate angajator si contributie concedii si indemnizatii asigurari
sociale precum si accesoriile aferente stabilite, intrucat societatea nu a
respectat reglementarile legale privind calculul si virarea acestor impozite si
taxe.

Societatea in perioada verificata a efectuat plati in suma de .X. lei,
reprezentand participarea salariatilor la profit suma de .X. lei, si cota profit
manageri suma de .X. lei, pentru care nu a calculat contributie asigurari sociale
de sanatate datorata de angajator si contributia concedii si indemnizatii asigurari
sociale. De asemenea, societatea a derulat tranzactii cu o societate pentru care
nu a beneficiat de aplicarea scutirii de TVA si organele de inspectie fiscala au
stabilit un TVA suplimentar si accesorii aferente.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.209 alin.1 lit.c) si alin.2 din
0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare:

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie
de masuri, se solutioneaza de catre:(...)

c) Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru contestatiile care au ca
obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora,
precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 3
milioane lei sau mai mare, pentru contestatiile formulate de marii
contribuabili, precum si cele formulate impotriva actelor enumerate in
prezentul articol, emise de organele centrale cu atributii de inspectie
fiscala, indiferent de cuantum.

“(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale emitente” coroborat cu
pct.5.2. din O.P.ANN.A.F.nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care
prevede ca:
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5.2. ” Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri,
decizia privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de
procedura fiscala, republicat, notele de compensare, instiintari de plata,
procesul-verbal privind calculul dobéanzilor cuvenite contribuabilului etc.”

Intrucat Dispozitia nr..X./20.10.2010 privind mésurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nu are ca obiect masura de diminuare a pierderii
fiscale, ci vizeaza masura finregistrarii in evidenta contabila a societatii a
debitului stabilit prin Decizia de impunere nr..X./20.10.2010 privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..X./20.10.2010, fapt pentru care aceasta nu are caracterul
unui titlu de creanta fiscala, se retine ca solutionarea contestatiei pentru acest
capat de cerere intra in competenta organelor emitente ale actului administrativ
fiscal contestat, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor neavand
competenta de solutionare a acesteia.

Prin urmare, pentru acest capat de cerere dosarul privind contestatia
formulata de S.C. .X. S.A. va fi transmis, spre competenta solutionare Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili in calitate de organ emitent al
Dispozitiei nr..X./20.10.2010 privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala.

5. Referitor la solicitarea S.C. .X. S.A. de suspendare a
executarii Deciziei de impunere nr..X./20.10.2010 privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala pana la solutionarea
contestatiei, pe cale administrativa, cauza supusa solutionarii este daca
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor se poate investi cu solutionarea acestui capat
de cerere in conditiile in care suspendarea executarii actului administrativ
fiscal nu se afla in competenta sa materiala de solutionare.

in fapt, prin contestatia formulatd S.C. .X. S.A. a solicitat
suspendarea executarii in parte, a Deciziei de impunere nr..X./20.10.2010
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala, pana la
momentul solutionarii, pe cale administrativa a contestatiei.

in drept, potrivit art.215 alin.(1) si (2) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:
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“(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea executarii actului administrativ
fiscal, in temeiul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile ulterioare. Instanta competenta poate suspenda executarea,
daca se depune o cautiune de pana la 20% din cuantumul sumei
contestate, iar in cazul cererilor al caror obiect nu este evaluabil in bani, o
cautiune de pana la 2.000 lei.”

Potrivit prevederilor art.14 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

“‘Suspendarea executarii actului :

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a
emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate
sa ceara instantei competente sa dispuna suspendarea executarii actului
administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de fond. in cazul in
care persoana vatamata nu introduce actiunea in anularea actului in
termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fara nicio
formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu
precadere, cu citarea partilor.”

Avand in vedere dispozitille imperative ale legii, cererea S.C. .X. S.A.
de suspendare a executarii Deciziei de impunere nr..X./20.10.2010 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala intra sub
incidenta prevederilor Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nu se poate investi cu solutionarea cererii, neavand competenta
materiala de a se pronunta, aceasta apartinand instantei judecatoresti.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate gi in baza prevederilor art. 216 alin.1 din Ordonanta
Guvernului 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct. 12.1 lit.a) din
O.P.A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
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titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C.
X. S.A. pentru suma totala de .X. lei reprezentand:

X. lei - contributia pentru asigurari de sanatate datorata de
angajator;

X. lei - majorari de intarziere aferente contributiei pentru
asigurari de sanatate datorata de angajator;

X. lei - contributia pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice;

X. lei - majorari de intarziere aferente contributiei pentru
concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice.

2. Transmiterea dosarului cauzei D.G.A.M.C., spre competenta
solutionare, in ceea ce priveste capatul de cerere vizand Dispozitia
nr..X./20.10.2010 privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala.

3. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale
de Solutionare a Contestatiilor privind solutionarea cererii de
suspendare a executarii Deciziei de impunere nr..X./20.10.2010 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la Curtea
de Apel .X. in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X
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