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Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala .X. prin
adresa nr..X./2014, inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr..X./2014, asupra contestatiei formulate de SC .X. SRL cu sediul in .X. str. .X.
nr..X., inregistrata la Registrul Comertului sub nr..X., avand CUI RO .X..

SC .X. SRL contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite
in urma corectiilor evidentei fiscale nr..X./2013 si Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr..X./2013, emise de Directia Generala de .X., respectiv pentru
suma de .X. lei, reprezentand:

- X. lei dobanzi si penalitati de intarziere aferente TVA, calculate prin
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..X./2013;

- .X. lei dobanzi i penalitati de intarziere aferente TVA, stabilite prin Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale
nr..X./2013.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere ca Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale nr..X./2013 si
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..X./2013 au fost emise la data
de .X./2013, iar contestatia a fost inregistrata la Directia Generala .X. sub
nr..X./2014, conform stampilei registraturii acestei institutii aplicata pe contestatia,
aflata in original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.205,
art.206, art.207 alin.1) si art.209 alin.1 lit.c) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
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procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, SC .X. SRL
la data depunerii contestatiei figurand la pozitia nr..X. din Anexa nr...X ,Lista marilor
contribuabili care sunt administrati de DGAMC incepénd cu data de 1 ianuarie
2014” la OPANAF nr.3581/2013 privind organizarea activitatii .X., Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala este investita legal sa solutioneze contestatia formulatd de SC .X. SRL.

. Prin contestatia formulata, SC .X. SRL aduce urmatoarele
argumente:

Contestatara precizeaza faptul ca urmare inspectiei fiscale efectuate pentru
perioada 01.04.2008-31.03.2009 s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala
nr..X./2009 si s-a emis Decizia de impunere nr..X./2009 pentru suma de .X. lei,
reprezentand TVA suplimentara de plata (.X. lei reprezentand inregistrare eronata
si .X. lei reprezentand TVA fara drept de deducere).

Prin Referatul de corectare a erorilor materiale nr..X./2009 s-a corectat
Decizia de impunere nr..X./2009 si s-a emis Decizia de impunere nr..X./2009 prin
care s-a stabilit TVA de plata suplimentar in suma de .X. lei, TVA fara drept de
rambursare in suma de .X. lei si TVA de plata in suma de .X. lei.

Societatea contestatara sustine ca la data de .X./2012 in figa sintetica pe
platitor a fost inregistrata in mod corect TVA de plata in suma de .X. lei.

De asemenea, societatea mentioneaza ca in perioada octombrie 2009-
aprilie 2013 a efectuat punctaje cu fisa pe platitor, neconstatand diferente, iar mai
mult in perioada 2009-2012 a fost supusa inspectiei fiscale de trei ori, perioada in
care nu s-au constatat diferente fata de figa pe platitor.

in aceste conditii, in luna aprilie 2013, cand se incheiase Raportul de
inspectie fiscala nr..X./2013 si Decizia de impunere nr..X./2013, societatea a primit
adresa nr..X./2013 emisa de DG.X. prin care s-a adus la cunostinta acesteia faptul
ca la .X./2013 societatea figureaza cu TVA restanta de plata, in suma de .X. lei.

Ulterior, s-a solicitat o noua fisa sintetica si s-a constatat ca se gasea
inscrisa suma de .X. lei ca TVA de plata, urmare deciziilor nr..X./2013 si
nr..X./2013, decizii necomunicate societatii.

Prin adresa nr..X./2013 s-a formulat contestatie, iar DG.X. prin adresa
nr..X./2013 comunica societatii faptul cad TVA in suma de .X. lei a fost respinsa la
rambursare in baza Deciziei de impunere nr..X./2009 si aceasta a fost inregistrata
in mod corect in figa sintetica pe platitor, organele de inspectie fiscala invocand
prevederile OMFP nr.972/2006.

Totodata, societatea precizeaza ca din aceasta adresa rezulta ca Decizia de
impunere nr..X. a fost intocmita eronat deoarece in urma inspectiei fiscale s-a
stabilit numai TVA in suma de .X. lei, celelalte sume inscrise initial si apoi corelate
de organele de inspectie fiscala reprezinta numai sold al sumei negative de TVA,
organul de inspectie fiscala netinand cont de .X./2009 cand s-a operat stornarea
inregistrarii eronate efectuate in luna noiembrie 2008.
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Fata de cele precizate, societatea solicita a se constata ca nu datoreaza
TVA inscrisa in fisa pe platitor in suma de .X. lei din deciziile nr..X./2013 si
nr..X./2013 si accesoriile in suma de .X. lei din Deciziile nr..X./2013 si nr..X./2013.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..X./2013,
Directia Generala .X., a calculat in sarcina societatii dobanzi aferente TVA in suma
de .X. lei.

Documentul prin care s-a individualizat obligatia principala este Decizia
nr..X./2013.

Dobanzile in suma de .X. lei au fost calculate in temeiul art.88 lit.c) si
art.119 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in urma
corectiilor evidentei fiscale nr..X./2013, Directia Generala .X. a operat corectii
asupra sumelor stabilite prin Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr..X./2009, nr..X./2011, nr..X./2011 si nr..X./2011, stabilind ,diferente in plus” in
suma de .X. lei.

Dobanzile si penalitatile in suma de .X. lei au fost calculate in temeiul art.47,
art.119, art.120 si art.120* din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele invocate
de aceasta, constatarile organelor fiscale si actele normative invocate de
contestatoare si de organele fiscale, se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma de .X. lei reprezentand dobéanzi aferente TVA cauza
supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor se poate investi cu
solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care prin contestatie
societatea nu aduce argumente si nu invoca temeiuri legale in apararea sa.

in fapt, din documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..X./2013, contestata, organele
fiscale au calculat in sarcina contestatarei accesorii in suma de .X. lei aferente
debitului in suma de .X. lei, reprezentand TVA stabilita suplimentar de plata prin
Decizia de impunere nr. .X./2013.

Prin contestatia formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr..X./2013, pe fondul cauzei, societatea nu aduce argumente de
fapt si de drept sau documente in sustinerea acesteia care sa combata constatarile
organelor fiscale.
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in drept, sunt incidente prevederile art.206 alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora :

“ Contestatia se formuleazéa in scris $i va cuprinde :

c) motivele de fapt si de drept

d) dovezile pe care se intemeiaza contestatia ”,
coroborate cu prevederile pct.2.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
O.P.A.N.A.F. nr.450/2013, potrivit carora :

»,Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv’.

Din dispozitile legale invocate mai sus, se retine ca prin contestatie
societatea are obligatia sa mentioneze atat motivele de drept si de fapt, precum si
dovezile pe care se intemeieaza aceasta, organul de solutionare a contestatiei
neputandu-se substitui contestatoarei cu privire la motivele pentru care intelege sa
conteste un act administrativ fiscal.

Se retine faptul ca in ceea ce priveste suma de .X. lei reprezentand accesorii
aferente TVA stabilita ca obligatie suplimentara de plata prin Decizia de impunere
nr..X./2013, societatea nu a inteles sa-si motiveze in niciun fel contestatia,
respectiv nu a depus niciun document in sustinerea propriei cauze, nu a prezentat
situatia de fapt si nu a invocat niciun articol de lege in apararea sa.

Incidente spetei sunt si prevederile art.213 alin.1 din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt
si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile pértilor, de dispozitiile legale invocate de
acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizérii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca,
regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul
fiind consfintit de art.249 ,cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeascad, in afara de cazutile anume prevazute de lege” si art. 250 ,dovada unui
act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art.65 alin. (1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand Tn vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care invoca
in sprijinul pretentiilor sale o anumitd stare de fapt, afirmand o pretentie in
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procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ al interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determindnd respingerea
contestatiei.

in sensul celor de mai sus s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie -
Sectia de contencios administrativ si fiscal, prin Decizia nr. .X./2010, in
considerentele careia se precizeaza: ,motivarea contestatiei in procedura
administrativa se poate face sub sanctiunea decéaderii in termen de 30 de zile in
care se poate si formula contestatia administrativa, iar nedepunerea motivelor in
acest termen duce la respingerea contestatiei ca nemotivata.”

Se retine ca, SC .X. SRL contesta Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr..X./2013, in integralitatea ei, respectiv suma de .X. lei, dar nu aduce
motivatii bazate pe documente justificative si argumente privind starea de fapt si de
drept prin care sa combata constatarile organelor fiscale si din care sa rezulte o
situatie contrara fata de cea constatata de organele fiscale.

In concluzie, referitor la suma de .X. lei, societatea nu demonstreaza
netemeinicia calcularii respectivelor accesorii si nu aduce argumente de fapt si de
drept in sustinerea propriei cauze.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art.216 alin. (1) din
0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.1 lit.b) din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala. aprobate prin O.P.A.N.A.F. nr.450/2013, potrivit carora :

“11.1. Contestatia poate fi respinsd ca: b) nemotivata, in situatia in care
contestatorul nu prezintd argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei
sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionérii”, contestatia
formulata de SC .X. SRL va fi respinsa ca nemotivata pentru suma de .X. lei,
reprezentand accesorii aferente TVA stabilita suplimentar de plata prin Decizia de
impunere nr..X./2013.

2. In ceea ce priveste accesoriile aferente TVA, in suma de .X. lei
stabilite de organele fiscale prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale nr..X. /2013, cauza supusa
solutionarii este daca societatea datoreaza accesoriile in cuantumul stabilit
de organele fiscale in conditiile in care in decizia mai sus mentionata nu sunt
precizate actele administrativ-fiscale anulate, conform procedurilor fiscale in
materie.

in fapt, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in
urma corectiilor evidentei fiscale nr..X./2013 organele fiscale au calculat in
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sarcina contestatoarei pentru perioada cuprinsa intre 25.11.2008-25.03.2011
dobanzi si penalitati de intarziere aferente TVA, in suma de .X. lei.

in drept, art.110 alin.3 lit.c) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

»(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeazéa
creanta fiscald, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptétite,
potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

[...] ¢) decizia referitoare la obligatii de plata accesorii; [...]".
La art .48 alin.1 din acelasi act normativ, se prevede :

indreptarea erorilor materiale din actele administrative fiscale

(1) Organul fiscal poate indrepta erorile materiale din cuprinsul actului
administrativ fiscal, din oficiu sau la cererea contribuabilului’.

Se retine ca, potrivit acestor dispozitii legale, decizia referitoare la obligatii

de plata accesorii reprezinta titlu de creanta, iar organul fiscal poate indrepta erorile

materiale din cuprinsul titlului de creanta, din oficiu sau la cererea contribuabilului.

in speta sunt incidente si prevederile pct.1.2.2.1.1. Corectarea erorilor
materiale rezultate in urma procesarii declaratiilor fiscale gi altor titluri de creanta,
precum si in alte situatii in care se constata erori in distribuirea si stingerea sumelor
plétite in contul unic, inclusiv cele generate de organul fiscal in evidenta analitica pe
platitori din O.M.E.F. nr.2144/2008 pentru modificarea si completarea O.M.F.P.
nr.1722/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea Sistemului de
administrare a creantelor fiscale, unde se specifica:

,B1) Compartimentul cu atributii de evidentda pe pléatitori efectueaza
urmatoarele operatiuni in cazul erorilor materiale, generate de céatre organul fiscal si
rezultate in urma procesarii declaratiilor fiscale si altor titluri de creanta: (...)

Diferentele de creante de tip accesorii (+/-) se introduc in SPAC- ,Decizie de
corectie” (model anexa nr.15) si se comunicé contribuabilului. (...)".

Din documentele aflate la dosarul cauzei, rezultd ca prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei
fiscale nr..X./2013 contestata, organele fiscale au calculat dobanzi si penalitati de
intarziere in sarcina contestatarei in suma de .X. lei, aferente TVA stabilite prin
deconturile de TVA din perioada octombrie 2008 — februarie 2011, precum si in
baza Deciziilor de impunere nr..X./2008 si nr..X./2009.

Totodata, se retine ca organele fiscale au emis Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale nr..X./2013,
calculand in sarcina societatii accesorii in suma de .X. lei, in care la “Motivele de
fapt’ se mentioneaza “reanalizarea accesoriilor datorate de SC .X., CIF .X. pentru
perioada 25.11.2008-25.03.2011 datorita neachitarii la scadenta a obligatiilor de
platé in cadrul Taxei pe valoarea addugata [...]' in conditiile in care “din totalul de
X. lei suma de .X. lei reprezinta accesorii comunicate SC .X. SRL, CIF .X. prin
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deciziile de calcul accesorii nr..X./2009 in suma de .X. lei, nr.X./2011 in suméa de .X.
lei, nr..X./.2011 in suma de .X. lei si nr. .X/.2011 in suma de .X. lel”", iar ca motiv de
drept s-a invocat art.47, art.119, art.120 si art.120* din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organul de solutionare a contestatiei retine faptul ca la capitolul Il “Datele
privind creantele fiscale” din Anexa nr.15 la O.M.E.F. nr.2144/2008 pentru
modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr.1722/2004
pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea Sistemului de administrare a
creantelor fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede
obligativitatea organului fiscal de a mentiona motivele de fapt si cele de drept.

Totodata, la capitolul IV “Dispozitii Finale” din Anexa nr.15 la O.M.E.F.
nr.2144/2008 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor
publice nr.1722/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea
Sistemului de administrare a creantelor fiscale, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede obligativitatea organului fiscal emitent de a mentiona
actele administrativ fiscale anulate prin Decizia de corectie.

Din analiza Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in
urma corectiilor evidentei fiscale nr..X./2013, organul de solutionare a
contestatiei retine ca la capitolul IV “DISPOZITII FINALE” lipseste mentiunea
privind actul administrativ-fiscal anulat, in conditile in care se invoca ca motiv de
drept art.47 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data incheierii deciziei de
impunere, care precizeaza:

“(1) Actul administrativ fiscal poate fi modificat, anulat sau desfiintat in
conditiile prezentului cod.

(2) Anularea ori desfiintarea totala sau partiala, cu titlu irevocabil, potrivit legii,
a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale
atrage anularea, desfiintarea ori modificarea atat a actelor administrative fiscale
prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale principale
individualizate in actele administrative fiscale anulate ori desfiintate, cét si a actelor
administrative fiscale subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale
anulate sau desfiintate, chiar dacé actele administrative fiscale prin care s-au
stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente au
rdmas definitive in sistemul cdilor administrative de atac sau judiciare. in acest caz,
organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea contribuabilului, va emite un nou act
administrativ fiscal, prin care va desfiinta sau modifica in mod corespunzator actele
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele
administrative fiscale subsecvente.

(3) Se anuleaza ori se desfiinteaza, total sau partial, chiar dacd impotriva
acestora s-au exercitat sau nu cai de atac, actele administrative fiscale prin care s-
au stabilit, in mod eronat, creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale
principale prin orice modalitate.”
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Faptul ca insusi organul fiscal a inteles sa efectueze corectii asupra acestor
accesorii fiscale contestate, denota faptul ca obligatiile accesorii stabilie in sarcina
contestatarei nu au fost calculate in conformitate cu prevederile legale incidente in
materie.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei se afla in imposibilitatea de a lua
act de corectia operata prin Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale nr.X./2013, astfel cum a fost
aceasta emisa, intrucat prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale nr..X./2013 nu a fost mentionat
actul administrativ fiscal anulat.

in consecinta, se va face aplicatiunea dispozitiilor art.216 alin. (3) si alin. (3*1)
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitile pct.11.6 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin O.P.A.N.A.F. nr.450/2013, si se va desfiinta Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii nr..X./2013 emisa de Directia Generala
X. pentru suma de .X. lei reprezentand accesorii calculate pentru plata cu
intarziere a TVA, urmand ca organele fiscale sa procedeze la reanalizarea situatiei
de fapt, pentru aceleasi obligatii bugetare si aceeasi perioada avuta in vedere prin
actul administrativ fiscal desfiintat, avand in vedere considerentele din motivarea
prezentei decizii gi dispozitiile normative incidente in materie in perioada de calcul a
accesoriilor.

La reanalizarea cauzei, organele fiscale vor avea in vedere si celelalte
argumente ale contestatarei.

Pentru considerentele retinute si in baza prevederilor legale invocate in
cuprinsul prezentei decizii, precum si in temeiul art.216 alin.(1), alin.(3) si alin.(3*1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.b si
pct.11.5 din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

1. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de S.C. .X. S.R.L.
din .X. Tmpotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..X./2013
emisa de Directia generala .X. pentru suma de .X. lei reprezentand accesorii
aferente TVA stabilita prin Decizia de impunere nr. .X./2013.
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2. Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale stabilite
in urma corectiilor evidentei fiscale nr..X./2013 pentru suma de .X. lei,
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente TVA, urmand ca organele
fiscale sa reanalizeze calculul de accesorii pentru aceeasi perioada si aceleasi
obligatii bugetare avute in vedere prin deciziile de calcul accesorii desfiintate,
avand in vedere considerentele din motivarea prezentei decizii si dispozitiile
normative incidente in perioada de calcul a accesoriilor.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau Curtea de Apel .X.
in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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