MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Vélcea

DECIZIA NR. din .2005

privind modul de solutionare a contestatiei formulate de SC X SRL, inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de Tribunalul
Vélcea asupra solutiei pronuntate de Curtea de Apel Piteoti in dosarul privind pe SC X SRL
din judetul Vélcea, prin care s-a dispus desfintarea Deciziei nr.../2005 emisa de DGFP Valcea oi
inaintarea cauzei spre solutionare pe fond aceluiaoi organ.

in fapt, footii administratori ai SC X SRL au formulat prin avocat, conform imputernicirii
avocatiale existenta la dosarul cauzei, contestatie impotriva Raportului de Inspectie Fiscala
incheiat de catre Structura de Administrare Fiscala - Activitatea de control fiscal din cadrul DGFP
Vélcea, sustindnd ca societatea se afla in procedura de faliment incepand cu data de ....2002,
lichidator desemnat fiind ...., iar organele de control in mod eronat au calculat dobanzi oi
penalitati de intarziere oi dupa aceasta perioada

Prin decizia din ....2005, organele de solutionare a contestatiei din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Valcea, au respins contestatia formulata de SC X SRL
ca fiind introdusa de o persoana care nu avea calitatea de a formula contestatia, respectiv de
avocat, fara acceptul lichidatorului judiciar desemnat.

La data de ....2005, administratorii contestatoarei au investit Tribunalul Valcea cu cererea
privind anularea Deciziei nr.../02.02.2005 emisa de DGFP Valcea.

Tribunalul Vélcea a admis actiunea formulata de administratorii contestatoarei .

DGFP Valcea a formulat recurs impotriva sentintei pronuntata de Tribunalul Valcea,
actiune introdusa la Curtea de Apel Piteoti care a admis recursul, dispunand totodata
solutionarea pe fond a contestatiei de catre organele abilitate din cadrul DGFP Valcea.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, in raport de dispozitiile art.22 oi 24 alin.1 din
Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Vélcea este investita sa se pronunte asupra contestatiei formulate de SC X SRL din judetul
Valcea privind suma de ... lei (.... lei RON) alcatuita astfel:

- lei dobanzi aferente imp. pe venitul microintreprinderilor

- ... lei penalitati de intarziere aferente imp. pe venitul microintreprinderilor
.... lei dobanzi aferente TVA
... lei penalitati de intarziere aferente TVA

.... lei dobanzi aferente fondului special pentru sanatate
- ... lei penalitati de intarziere aferente fond. special pentru sanatate
.... lei dobanzi aferente fond. special pentru solidarit. sociala cu persoanele cu handicap

- ... lei penalitati de intarziere aferente fond. special pentru solidarit. sociala cu
persoanele cu handicap

- lei dobanzi aferente contrib. sociale datorate de angajator

- lei penalitati de intarziere aferente contrib. sociale dator. de angajator

- lei dobanzi aferente contrib. sociale datorate de angajat

- e lei penalitati de intarziere aferente contrib. sociale datorate de angajat

- lei penalitati stopaj la sursa aferente contrib. sociale dator. de angajat

- .... lei dobanzi aferente contrib. la fondul de oomaj datorate de angajator

- .... lei penalitati de intarziere aferente contrib. la fond oomaj datorate de angajator
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- lei penalitati stopaj la sursa aferente contrib. la fondul de oomaj dator. de angajat

- lei dobanzi aferente contrib. de asig.sociale de sanatate dator. de angajator

- ... lei penalitati de intarziere aferente contrib. de asig.sociale de sanatate dator. de
angajator

- .... lei dobanzi aferente contrib. de asig.sociale de sanatate dator. de angajat

- .... lei penalitati de intarziere aferente contributiei de asig.sociale de sanatate datorate
de angajat

- lei penalitati stopaj la sursa aferente contributiei de asig.sociale de sanatate
datorate de angajat.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata urmatoarele:

A. Petenta contesta decizia din 2004 emisa in baza Raportului de Inspectie fiscala
intocmit de Structura de Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal, motivand
urmatoarele:

Petenta sustine ca organele de control, Th mod eronat au calculat dobanzi oi penalitati de
intarziere, dupa data deschiderii procedurii de faliment, aferente debitelor existente la aceasta
data, potrivit incheierii de oedinta din 2002 a Tribunalului Valcea.

Petenta sustine de asemenea ca nu este de acord cu mentiunea organelor de control, de
la capitolul IV din Raportul de Inspectie Fiscala contestat, potrivit careia capitalul social in
valoare de .... lei nu este depus, invocand in acest sens oi confirmarile facute de lichidatorul
societatii in oedinta publica.

B. Din actul de control contestat rezulta urmatoarele:

Inspectia fiscala a avut ca obiectiv verificarea respectarii prevederilor legale cu privire la
impozitele oi taxele datorate bugetului consolidat de stat oi a cuprins perioada ....2001 - .....2004.
in timpul controlului societatea a fost reprezentata de lichidatorul judiciar desemnat.

in ceea ce priveote impozitul pe veniturile microintreprinderilor,

Urmare inspectiei fiscale efectuate s-a constatat ca agentul economic a desfaourat
activitate oi dupa data deschiderii procedurii de faliment, pana la data de finele anului 2002,
pentru care acesta nu a declarat la bugetul de stat obligatiile rezultate dupa aceasta data, in
suma de ... lei, prezentate in anexele la Raportul de Inspectie fiscala contestat.

Urmare nevirarii in termen a obligatiilor fiscale nascute dupa data deschiderii procedurii de
faliment, organele de control au calculat pentru perioada de dupa deschiderea procedurii de
faliment oi pana la data intocmirii raportului de inspectie fiscala, dobanzi oi penalitati de
intarziere aferente imp. pe venitul microintreprinderilor .

Urmare verificarii efectuate s-a stabilit suplimentar o baza impozabila in suma de ..., cu
un impozit aferent de ... lei, din care ... lei reprezentand calcul eronat al impozitului pe veniturile
microintreprinderilor aferent lunii decembrie 2001 oi ... lei aferent lipsei stocului de marfa
constatata la data de ....02.2004.

Potrivit anexei la Raportul de inspectie fiscala, pentru diferenta de debit suplimentar
stabilita la data de 31.12.2002 in suma de ... lei, s-au calculat dobanzi oi penalitati aferente.

in ceea ce priveote TVA, in balanta de verificare intocmita la finele anului 2002, in soldul
final debitor al contului 3712 (marfuri) a fost inscrisa suma de ..., care s-a constatat a fi lipsa in
gestiune urmare inventarierii efectuate de lichidator la data de ....02.2004. Aceasta lipsa a fost
considerata de catre organele de control ca fiind livrare bunuri, calculand TVA - debit suplimentar
- pentru care s-au calculat dobanzi oi penalitati de intarziere aferente.

Urmare inspectiei fiscale efectuate s-a constatat ca agentul economic a desfaourat
activitate oi dupa data deschiderii procedurii de faliment pana la data intocmirii raportului de
inspectie fiscala, obligatile la aceasta sursa rezultate dupa aceasta data, fiind prezentate in
anexele la Raportul de Inspectie fiscala contestat.

Urmare nevirarii in termen a obligatiilor fiscale nascute dupa data deschiderii procedurii de
faliment organele de control au calculat dobanzi oi penalitati de intarziere aferente TVA.

In ceea ce priveote fondul special pentru sanatate publica, in balanta de verificare
intocmita la 31.12.2002, in soldul final debitor al contului 4471 (fond special sanatate publica) a
fost Tnscrisa suma de ... lei.




contributiei la fondul special de sanatate publica in perioada verificata, pentru care s-au calculat
pentru perioada de dupa deschiderea procedurii de faliment oi pana la data intocmirii raportului
de inspectie fiscala, dobanzi oi penalitati de intarziere aferente prezentate in anexa la Raportul
de Inspectie fiscala.

In ceea ce priveote fondul special solidaritate sociala cu persoanele cu handicap, in
balanta de verificare intocmita la 31.12.2002, in soldul final debitor al contului 4475 (fond risc
handicapati 3%) a fost inscrisa suma de ... lei in loc de ... lei, rezultdnd o diferenta de ... lei suma
care provine din preluarea incorecta a soldului stabilit in procesul verbal precedent, in balanta de
verificare.

Urmare nevirarii in termen a obligatiilor fiscale nascute dupa data deschiderii procedurii de
faliment, in suma de ... lei, organele de control au calculat pentru perioada de dupa deschiderea
procedurii de faliment oi pana la data intocmirii raportului de inspectie fiscala, dobéanzi oi
penalitati de intarziere aferente.

In ceea ce priveote contributia de asigurari sociale datorata de angajator, in balanta
de verificare intocmita la 31.12.2002, in soldul final debitor al contului 4311.05 (CAS angajator )
a fost inscrisa suma de ... lei in loc de .. lei, rezultand o diferenta de ... lei suma care provine din
calculul eronat al contributiei la asigurarile sociale datorata de angajator in perioada verificata.

Totodata in balanta de verificare intocmita la 31.12.2002, in soldul final debitor al contului
4311.01 (CAS angajator 30%) a fost inscrisa suma de ... lei in loc de zero lei, rezultdnd o
diferenta de ... lei, suma ce rezulta din preluarea incorecta a soldului stabilit prin procesul verbal
precedent, in balanta de verificare.

Urmare nevirarii in termen a obligatiilor fiscale nascute dupa data deschiderii procedurii de
faliment, in suma de .... lei declarate oi neachitate, organele de control au calculat pentru
perioada de dupa deschiderea procedurii de faliment oi pana la data intocmirii raportului de
inspectie fiscala, dobanzi oi penalitati de intarziere aferente.

In ceea ce priveote contributia de asigurari sociale datorata de angajat, in balanta de
verificare Tntocmita la 31.12.2002, in soldul final debitor al contului 4311.04 (CAS angajat ) a fost
inscrisa suma de ... lei, in loc de ... lei, rezultdnd o diferenta de ... lei, suma ce rezulta din
preluarea incorecta a soldului stabilit prin procesul verbal precedent, in balanta de verificare .

in perioada de dupa deschiderea procedurii de faliment societatea a inregistrat obligatii
bugetare in suma de ... lei, pe care le-a declarat oi nu le-a achitat la bugetul de stat .

Urmare nevirarii in termen a obligatiilor fiscale nascute dupa data deschiderii procedurii de
faliment, in suma de ... lei organele de control au calculat pentru perioada de dupa deschiderea
procedurii de faliment oi pana la data intocmirii raportului de inspectie fiscala, dobéanzi oi
penalitati de intarziere aferente, precum oi penalitati stopaj la sursa .

in ceea ce priveote contributia la fondul de oomaj datorata de angajator, dupa data
deschiderii procedurii de faliment, s-a constatat ca contestatoarea datoreaza suma de ... lei,
evidentiata in contabilitate oi neachitata, pentru care s-au calculat pentru perioada de dupa
deschiderea procedurii de faliment oi pana la data intocmirii raportului de inspectie fiscala,
dobéanzi oi penalitati de intarziere aferente.

in ceea ce priveote contributia la fondul de oomaj datorata de angajat, dupa data
deschiderii procedurii de faliment, s-a constatat ca contestatoarea datoreaza suma de ... lei,
evidentiata in contabilitate oi neachitata, pentru care s-au calculat, pentru perioada de dupa
deschiderea procedurii de faliment oi pana la data intocmirii raportului de inspectie fiscala
dobéanzi oi penalitati de intarziere aferente, precum oi penalitati stopaj la sursa.

in_ceea ce priveote contributia la asigurarile sociale de sanatate datorata de
angajator, dupa data deschiderii procedurii de faliment, s-a constatat ca contestatoarea
datoreaza suma de ... lei, evidentiata in contabilitate oi neachitata, pentru care s-au calculat,
pentru perioada de dupa deschiderea procedurii de faliment oi pana la data intocmirii raportului
de inspectie fiscala dobanzi oi penalitati de intarziere aferente.

in_ceea ce priveote contributia la asigurarile sociale de sanatate datorata de
angajat, dupa data deschiderii procedurii de faliment, s-a constatat ca contestatoarea datoreaza
suma de ... lei, evidentiata in contabilitate oi neachitata, pentru care s-au calculat, pentru
nerioada de diina decchiderea orocediirii de faliment oi pAna |la data intocmirii ranortiiliii de




in ceea ce priveote capitolul IV - Date privind lichidarea, se retin urmatoarele aspecte:

- capitalul social subscris este in suma de ... lei din care .... lei nevarsat oi se imparte intre
cei doi asociati.

- conform actului aditional autentificat din ...2002, asociatii hotarasc suspendarea activitatii
societatii pe o perioada de 3 ani, incepand cu august 2002. Cu toate acestea societatea a
desfaourat activitate oi dupa data deschiderii procedurii de faliment conform actelor contabile
inregistrate in aceasta perioada.

- prin incheierea de oedinta Tribunalul Vélcea a dispus trecerea la procedura falimentului,
numirea lichidatorului judiciar oi dizolvarea societatii, ca urmare a nedepunerii de catre
reprezentantii firmei a unui plan de reorganizare judiciara.

Il. Luand in considerare constatarile organelor de control, motivatiile invocate de
petenta, documentele existente la dosarul cauzei, precum oi actele normative pe perioada
supusa controlului, se retin urmatoarele :

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investita sa se pronunte
daca suma de ... lei (.... lei RON) reprezentédnd dobéanzi oi penalitati de intarziere este legal
stabilita de organele de inspectie fiscala.

Speta supusa solutionarii este daca petenta datoreaza accesorii calculate dupa data
deschiderii procedurii de faliment.

1. Referitor la suma de ...lei (... lei RON) reprezentand dobanzi oi penalitati
aferente debitelor suplimentare stabilite prin decizia de impunere

in fapt, SC Y SA a formulat la Tribunalul VValcea cerere prin care a solicitat deschiderea
procedurii prevazuta de Legea 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare oi a falimentului,
impotriva debitoarei SC X SRL (contestatoarea) .

Intrucat contestatoarea nu a contestat faptul ca se afla in incetare de plati, prin incheierea
de oedinta din 2002 pronuntata de Tribunalul Valcea, s-a constatat deschisa peocedura
reorganizarii judiciare oi a falimentului.

Dupa deschiderea procedurii, contestatoarea nu oi-a manifestat intentia de a-oi
reorganiza activitatea, astfel ca potrivit dispozitiilor legale, respectiv Legea 64/1995, Tribunalul
Vélcea a dispus prin incheierea de oedinta din 2002, trecerea la procedura de faliment oi s-a
numit lichdator judiciar.

La data de ...2003, lichidatorul judiciar al contestatoarei depune la dosarul de lichidare de
la Tribunalul Valcea Raportul nr... privind situatia situatia debitoarei, din care reiese ca :

"- asociatii contestatoarei au hotarat prin actul aditional .... suspendarea activitatii pe o
perioada de 3 ani incepand cu luna august 2002;

- cu toate acestea societatea a desfaourat activitate oi dupa aceasta data pana la finele
anului 2002;

- conform bilantului contabil la 31.12.2002, intocmit oi semnat de catre adminisratorii
contestatoarei, dar nedepus la DGFP Valcea, debitoarea a inregistrat o cifra de afaceri de .... lei;

- la data de ....07.2003 la sediul lichidatorului s-a prezentat asociatul societatii debitoare
care a predat o serie de acte;

- raportul a fost intocmit pe baza documentelor ce au putut fi preluate de la administratorul
contestatoarei oi asociat al acesteia."

Urmare verificarii efectuate organele de inspectie fiscala au stabilit ca pentru perioada de
dupa deschiderea procedurii de faliment contestatoarea datoreaza urmatoarele debite
suplimentare :

Impozit venit microintreprinderi = ... lei, rezultat urmare constatarii lipsei stocului de
marfa in valoare de ...., pe care organele de inspectie fiscala au considerat-o livrare de bunuri oi
respectiv venit .

TVA = ... lei, rezultat urmare constatarii lipsei stocului de marfa in valoare de ..., pe care
organele de inspectie fiscala au considerat-o livrare de bunuri.
Fond special pentru sanatate publica = ... lei, rezultat urmare calcularii eronate a

contributiei la fond special pentru sanatate publica (in balanta de verificare intocmita la
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Pentru debitele suplimentare anterior prezentate au fost calculate dobanzi oi penalitati de
intarziere pentru perioada de dupa deschiderea procedurii de faliment oi pana la data intocmirii
raportului de inspectie fiscala, in suma totala de .... lei, astfel:

Impozit venit microintreprinderi, dobanzi in suma de ... lei oi penalitati aferente in suma
de .... lei.

TVA, dobanzi in suma de ... lei oi penalitati aferente in suma de .... lei. Fond
special pentru sanatate publica dobanzi in suma de .... lei oi penalitati aferente in suma de ....
lei.

Prin decizia de impunere emisa in baza Raportului de inspectie fiscala intocmit la data de
...2004, organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina contestatoarei debite suplimentare
nascute urmare realizarii de venituri dupa data deschiderii procedurii de faliment, la imp. pe
veniturile microintreprinderilor, TVA oi Fond sanatate publica, necontestate de petenta, pentru
care au fost calculate dobanzi oi penalitati de intarziere aferente, in suma totala de ..... lei .

Prin contestatia formulata, petenta contesta partial Decizia de impunere nr... (numai
pentru dobéanzile oi penalitatile de intarziere, calculate dupa data deschiderii procedurii de
faliment), sustindnd ca accesoriile calculate sunt aferente obligatiilor fiscale existente la data
deschiderii procedurii de faliment.

in drept, art 92 alin.9 din Legea 64/1995 prevede : " Pentru neachitarea obligatiilor
bugetare datorate atat inainte, cat oi dupa deschiderea procedurii de reorganizare judiciara,
debitorul datoreaza majorari de intarziere oi penalitati de intarziere conform legii speciale in
materie, pana la data achitarii acestora sau, dupa caz, pana la data intrarii in faliment ".

Din cele mai sus mentionate se retine ca pentru obligatile bugetare neachitate,
contribuabilii aflati in procedura de reorganizare judiciara, datoreaza dobéanzi oi penalitati de
intarziere calculate pana la data deschiderii procedurii de faliment.

Ca regula generala, rezulta ca in situatia in care exista obligatii bugetare neachitate,
datorate de catre agentii economici aflati in procedura de reorganizare judiciara, aceotia
datoreaza dobanzi calculate numai pana la data deschiderii procedurii de faliment.

Din actele oi documentele aflate la dosarul contestatiei rezulta insa ca contestatoarea a
realizat venituri, evidentiate in contabilitate, urmare desfaourarii de activitati comerciale dupa
data deschiderii procedurii de faliment.

In atare situatie, se retine ca prevederile legale sus mentionate nu sunt incidente spetei
supuse solutionarii.

Legea 64/1995 privind procedura reorganizarii oi lichidarii judiciare dispune numai pentru
obligatiile existente la data deschiderii falimentului, ori dobanzile oi penalitatile de intarziere
contestate, au fost stabilite de organele de inspectie fiscala, aoa cum reiese din situatia de fapt
mai sus prezentata, la obligatiile bugetare aferente veniturilor nascute urmare desfaourarii de
activitati comerciale oi dupa data deschiderii procedurii de faliment.

in aceste conditii spetei supuse solutionarii 1i sunt aplicabile dispozitiile legale ale OG
61/2002 privind executarea creantelor bugetare coroborate cu dispozitile OG 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, intrat in vigoare la data de 01.01.2004.

Astfel, art. 12 din OG 61/2002 precizeaza ca:" Pentru neachitarea la termenul scadent a
obligatiilor bugetare, debitorii datoreaza dobéanzi oi penalitati de intarziere.”

Art.13 alin. (1) oi (2) din acelaoi act normativ mentioneaza :

“ (1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei
obligatiei bugetare oi péana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(2) Pentru diferentele de obligatii bugetare, stabilite de organele competente, dobéanzile se
datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei obligatiei bugetare, la care s-a stabilit
diferenta, pana la data stingerii acesteia inclusiv.”

Potrivit art. 14 din acelaoi act normativ “ Plata cu intarziere a impozitelor, contributiilor oi
a altor obligatii bugetare, cu exceptia dobéanzilor, penalitatilor de orice fel oi a amenzilor, se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare luna oi/sau pentru fiecare
fractiune de luna de intarziere, incepand cu data de intai a lunii urmatoare celei in care acestea
aveau termene de plata. Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor
oi/sau a penalitatilor".




Avand in vedere dispozitile legale citate anterior, precum oi actele oi documentele
existente la dosarul cauzei se retine ca in mod legal organele de control au calculat in sarcina
petentei dobanzi oi penalitati de intarziere in suma totala de ... lei, aferente debitelor
suplimentare stabilite urmare desfaourarii de activitati comerciale dupa data deschiderii
procedurii de faliment, emitand in acest sens Decizia de impunere pentru debite suplimentare
din 2004 .

Mai mult decat atat, prin contestatia formulata asociatii oi administratorii contestatoarei
contesta numai dobénzile oi penalitatile de intarziere, fara a contesta oi debitele care au stat la
baza calcularii acestora, care in acest fel sunt recunoscute de catre petenta.

Avand in vedere ca stabilirea de dobanzi oi penalitati reprezinta o masura accesorie in
raport cu debitul care le-a generat, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale
“, cu atat mai mult contestatia la acest capat de cerere apare ca neantemeiata.

Invocarea de catre petenta a prevederilor art. 45 din Legea 64/1995 privind procedura
reorganizarii oi lichidarii judiciare, rep. cu modificarile oi completarile ulterioare, potrivit careia "
Nici o dobanda, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiala nu va putea fi adaugata
creantelor nascute anterior deschiderii procedurii...", nu a putut fi retinuta in solutionarea
favorabila a cauzei intrucat majorarile/ dobanzile oi penalitatile de intarziere prin natura lor sunt
notiuni specifice sistemului dreptului financiar fiscal oi reprezinta atat o sanctiune pentru neplata
la termen a unor obligatii catre stat cat oi o reparare a prejudiciului adus bugetului de stat,
neputandu-se confunda cu o dobanda bancara, care reprezinta o0 suma de bani perceputa de
creditor pentru imprumutul acordat debitorului intr-un termen determinat oi nici cu cheltuielile
care intervin in cadrul procedurii prevazute de Legea 64/1995, republicata.

Avand in vedere situatia de fapt oi de drept mai sus prezentata contestatia petentei pentru
acest capat de cerere apare ca neantemeiata.

2. Referitor la suma de ... lei (.... lei RON) reprezentand dobéanzi oi penalitati de
intarziere aferente obligatiilor bugetare evidentiate de agentul economic oi neachitate

in fapt, in evidenta contabila, respectiv in balantele de verificare intocmite la semestrul |
2002 oi semestrul Il 2002, existente la dosarul contestatiei, contestatoarea a evidentiat in
perioada de dupa deschiderea procedurii de faliment oi pana la finele anului 2002, urmatoarele
obligatii bugetare:

impozit pe veniturile microintreprinderilor ... lei

vaA lei

Fond special pentru solidaritate cu persoanele cu handicap ... lei

Din actele oi documentele existente la dosarul fiscal al societatii, a rezultat ca potrivit
prevederilor art.39 alin(19 din OG 86/2003 privind reglementarea unor masuri financiar fiscale,
contestatoarea a depus declaratii inventar, privind urmatoarele contributii restante oi neachitate:
CAS angajator; CAS angajat; Fond oomaj angajator;Fond oomaj angajat; CASS angajator oi
CASS angajat oi nu oi pentru Fond special pentru solidaritate cu persoanele cu handicap.

Prin decizia de impunere din 2004 emisa in baza Raportului de Inspectie fiscala, au fost
stabilite pentru obligatiile bugetare mai sus prezentate numai dobanzi oi penalitati in suma totala
de .... lei, pentru perioada de dupa deschiderea procedurii de faliment oi pana la data intocmirii
raportului de inspectie fiscala, fara a se indica temeiul de drept, alcatuita pe surse astfel:

impozit pe veniturile microintreprinderilor = dobanzi in suma de ... lei oi penalitati
aferente in suma de .... lei .

TVA = dobanzi in suma de ... lei oi penalitati aferente in suma de .... lei.

Fondul special pentru solidaritate cu persoanele cu handicap = dobanzi in suma de
.... lei oi penalitati aferente in suma de .... lei.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 83 alin.(1) din OG 92/2003 rep. la data de 26.09.2005,
privind Codul de procedura fiscala : " (1) Impozitele, taxele, contributiile oi alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 79 alin. (2) oi art. 83 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri."
Art. 107 alin.(1) oi (2) din acelaoi act normativ precizeaza :
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(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modifica baza de impunere, raportul intocmit va sta
la baza emiterii deciziei de impunere. In cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest
fapt va fi comunicat in scris contribuabilului."

Art.108 alin.3 din acelaoi act normativ precizeaza: “ Titlul de creanta este actul prin care
se stabileote oi se individualizeza creanta fiscala , intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptatite potrivit legii.”

Prin HG 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OG 92/2003,
art.108 alin.3 mai sus mentionat este completatat cu dispozitile pct.107.1, potrivit carora
“Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;

b) declaratia fiscala, angajamentul de plata, documentul intocmit de platitor prin care
acesta declara obligatiile fiscale, in cazul in care acestea se stabilesc de catre platitor, potrivit
legii;

c) decizia prin care se stabileote oi se individualizeaza suma de plata, pentru creantele
fiscale accesorii, reprezentdnd dobéanzi oi penalitati de intarziere, stabilite de organele
competente; [...]”

Art.2 din Ordinul 1109/2004 privind aprobarea formularului - Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala - precizeaza : “ [...] Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala revine
organelor de inspectie fiscala care au efectuat inspectia fiscala “

Potrivit pct. 1 oi 2 din ANEXA 2 din actul normativ susmentionat formularul

“ Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
reprezinta actul administrativ emis de organele de inspectie fiscala in aplicarea
prevederilor legale privind stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare de catre inspectia
fiscala.

(2) Se va completa ca urmare a finalizarii inspectiei fiscale sau partiale cu Raportul
de Inspectie fiscala oi ca urmare a constatarii de obligatii fiscale suplimentare oi accesorii
la acestea.”

Din coroborarea textelor de lege anterior mentionate se retine ca inspectia fiscala
finalizata printr-un Raport de inspectie fiscala are ca obiectiv stabilirea de obligatii bugetare
suplimentare oi accesorii aferente acestora, iar obligatia emiterii Deciziei de impunere emisa in
baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala, ce reprezinta titlu de creanta, revine
organelor de inspectie fiscala, numai pentru debitele suplimentare oi accesoriile aferente
acestora.

Avand in vedere situatia de fapt oi de drept prezentata pentru acest capat de cerere,
organele de solutionare a contestatiei retin ca prin decizia de impunere a obligatiilor
suplimentare, organele de inspectie fiscala pe langa accesoriile aferente debitelor suplimentare
au stabilit oi accesorii aferente obligatiilor fiscale din evidenta agentului economic, masura care
contravine dispozitiilor legale, sus mentionate.

in  consecinta stabilirea dobanzilor oi penalitatilor aferente debitelor din evidenta prin
decizia de impunere pentru debitele suplimentare este contrara dispozitiilor legale, iar exceptia
necompetentei materiale de a dispune in sarcina contribuabilului obligatii de plata in alt mod
decat cel prevazut expres de lege, este absoluta.

Luénd in considerare faptul ca in speta supusa solutionarii dobanzile oi penalitatile
aferente obligatiilor bugetare evidentiate de agentul economic au fost stabilite fara a se mentiona
temeiul de drept, organele de solutionare retin ca necesara desfiintarea partiala a Deciziei de
impunere din 2004 oi refacerea acesteia in conformitate cu considerentele retinute in cuprinsul
solutiei astfel pronuntate .

Avand in vedere cele prezentate, organele de solutionare, urmeaza sa aplice dispozitiile
art.186 alin.3 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata la data de
26.09.2005, care prevede :

" Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie in care
urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de <olutionare "




in consecinta, organele de solutionare se vor pronunta in sensul desfiintarii partiale a
Deciziei de impunere din 2004 respectiv pentru suma de ... lei reprezentand accesorii aferente
obligatiilor fiscale evidentiate de petenta oi nedeclarate oi refacerea acesteia in conformitate cu
prevederile legale .

3. Referitor la suma de ... lei reprezentand accesorii calculate prin decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr..../.2004:

in fapt, in evidenta contabila, respectiv in balantele de verificare intocmite pentru
semestru | oi Il ale anului 2002, existente la dosarul contestatiei, contestatoarea a evidentiat in
semestrul Il al anului 2002, urmatoarele obligatii bugetare:

CAS angajator ... lei
CAS angajat ... lei
Fond oomaj angajator ... lei
Fond oomaj angajat ... lei
CASS angajator ... lei
CASsangajat L. lei

Prin decizia de impunere emisa in baza Raportului de Inspectie fiscala, au fost stabilite
pentru obligatile bugetare mai sus prezentate dobanzi oi penalitati pentru perioada de dupa
deschiderea procedurii de faliment oi pana la data incheierii raportului de inspectie fiscala in
suma totala de .... lei, alcatuita pe surse astfel:

CAS angajator = dobanzi in suma de ... lei oi penalitati aferente in suma de ... lei.

CAS angajat = dobanzi in suma de ... lei oi penalitati aferente in suma de .... lei, precum
oi penalitati stopaj la sursa in suma de ... lei.

Fond oomaj angajator = dobanzi in suma de .... lei oi penalitati aferente in suma de ....

lei.

Fond oomaj angajat = dobanzi in suma de .... lei oi penalitati aferente in suma de .... lei,
precum oi penalitati de stopaj la sursa in suma de .... lei.

CASS angaijator = dobanzi in suma de .... lei oi penalitati aferente in suma de ... lei.

CASS angajat = dobanzi in suma de .... lei oi penalitati aferente in suma de .... lei,
precum oi penalitati stopaj la sursa in suma de .... lei.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 83 alin.(1) din OG 92/2003 rep. la data de 26.09.2005,
privind Codul de procedura fiscala : " (1) Impozitele, taxele, contributiile oi alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 79 alin. (2) oi art. 83 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri."

Potrivit art.39 alin.(1) din OG 83/2003 privind reglementarea unor masuri in materie
financiar fiscala,

" (1) Debitorii platitori de contributii sociale, persoane juridice oi persoane fizice care au
calitatea de angajator sau entitatile asimilate angajatorului, sunt obligati sa intocmeasca pe
propria raspundere oi sa depuna, pana la 15 februarie 2004 la unitatile subordonate Ministerului
Finantelor Publice la care sunt inregistrati ca platitori de impozite oi taxe, declaratii-inventar
privind contributiile sociale in sold la 31 decembrie 2003 oi neachitate pana la 31 ianuarie
2004, inclusiv accesoriile aferente, pe ani fiscali."

Din actele oi documentele existente la dosarul fiscal al societatii, a rezultat ca potrivit
prevederilor legale de mai sus, contestatoarea a depus declaratii inventar in anul 2004, privind
le restante la finele anului 2003 oi neachitate pana la 31.01.2004 inclusiv: CAS angajator; CAS
angajat; Fond oomaj angajator; Fond oomaj angajat; CASS angajator oi CASS angajat.

Declaratiile inventar nu cuprind insa oi accesoriile aferente obligatiilor declarate la aceste
contributii.

in raport de dispozitiile art. 83 alin.(1) lit a) din OG 92/2003 rep. la data de 26.09.2005,
privind Codul de procedura fiscala coroborate cu cele ale art.39 alin.(1) din OG 83/2003 privind
reglementarea unor masuri in materie financiar fiscala, se retine ca declaratia inventar reprezinta
titlu de creanta pentru accesoriile aferente contributiilor sociale inscrise in aceasta.

Avand in vedere ca urmare inspectiei fiscale efectuate organele de control au constatat ca




termenele legale, acestea in mod corect au stabilit dobanzi oi penalitati de intarziere aferente
acestora.

Totodata avand in vedere ca potrivit dipozitiilor art.39 alin.(1) din OG 86/2003 invocat
anterior, petenta nu a declarat pentru contributiile sociale, accesoriile aferente inscrise in
declaratie inventar, se retine ca in mod legal a stabilit ca accesoriile in suma de 11.853.226 lei
aferente  CAS angajator; CAS angajat; Fond oomaj angajator;Fond oomaj angajat; CASS
angajator oi CASS angajat, reprezinta debit suplimentar, insciindu-le in Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala.

Mai mult decat atat, prin contestatia formulata asociatii oi administratorii contestatoarei
contesta numai dobénzile oi penalitatile de intarziere, fara a contesta oi debitele care au stat la
baza calcularii acestora, care in acest fel sunt recunoscute de catre petenta.

Avand in vedere ca stabilirea de dobanzi oi penalitati reprezinta o masura accesorie in
raport cu debitul care le-a generat, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale
“, cu atat mai mult contestatia la acest capat de cerere apare ca neantemeiata.

4. In ceea ce priveote sustinerea petentei potrivit careia nu este de acord cu
mentiunea organelor de inspectie fiscala facuta la capitolul IV din Raportul de inspectie
fiscala, organele de solutionare retin urmatoarele aspecte:

in fapt, prin Raportul de inspectie fiscala la capitolul IV organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Control Fiscal au afirmat ca, capitalul social subscris este de ... lei din care
..... lei este nevarsat.

In balantele de verificare intocmite la finene semestrelor | oi II, in soldul final creditor al
contului 1011 (capital subscris nevarsat ) este inscrisa suma de .... lei, iar in soldul final creditor
al contului 1012 (capital subscris varsat) este inscrisa suma de ... lei.

Mentiunea contestata,nu are vreo influenta fiscala stabilita de organele de inspectie
fiscala care nu au stabilit vreo obligatie de plata in acest sens in sarcina contestatoarei.

in drept, art. 179 alin.1 lit a oi alin.2 din OG 92/2003 republicata la data 26.09. 2005,
privind Codul de procedura fiscala prevede:

" (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere , precum oi a titlurilor de creanta privind datoria vamala
se solutioneaza dupa cum urmeaza :

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe , contributii, datorie vamala, precum oi
accesorii ale acestora al caror cuantum este sub 500.000 lei RON, se solutioneaza de catre
organele competente constituite la nivelul directiilor generale unde contestatorii au domiciliul
fiscal sau, dupa caz , de catre organul fiscal stabilit la art.33 alin.3 [...].

(2) Contestatiile formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza de
catre organele fiscale emitente ".

Art.86 din acelaoi act normativ precizeaza: “ Sunt asimilate deciziilor de impunere oi
urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind rambursari de taxa pe valoarea adaugata oi deciziile privind restituiri de
impozite, taxe, contributii oi alte venituri ale bugetului general consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii;

d) procesele verbale prevazute la art.138 alin. 6 oi art.165 alin.2 “ (din acelaoi act
normativ)

Aoa cum reiese din dispozitile legale anterior prezentate, legiuitorul a stabilit o
competenta de solutionare a contestatiilor in cadrul aceleiaoi directii a finantelor publice
teritoriala, diferita, in functie de natura actului administrativ fiscal atacat.

In situatia In care acest act este o decizie de impunere, un act asimilat acesteia aoa cum
apare definit la art. 86 din OG 92/2003 republicata, privind Codul de procedura fiscala,
competenta de solutionare apartine unor organe special constituite la nivelul directiei teritoriale,
aoa cum apar definite la art. 179 alin. 1 lit.a din acelaoi act normativ.

in situatia n care se contesta un act, care imbraca caracteristicile unui act administrativ
fiscal potrivit legii oi nu intra Tn categoria celor anterior mentionate, legiuitorul a stabilit ca este
competent sa solutioneze contestatia formulata impotriva acestuia , insuoi organul fiscal care |-a



Aoa fiind, organele fiscale emitente ale actului administrativ atacat, au competenta
materiala conferita prin lege, de a se investi cu solutionarea contestatiei privitor la acest capat de
cerere.

Avand in vedere prevederile legale mentionate, contestatia privind acest capat de cerere
va fi Tnaintata Structurii de Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal, spre a se
pronunta asupra acesteia.

Asupra contestatiei formulate de contestatoare serviciul juridic din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Valcea opiniaza :

“Dispozitiile art.45 din Legea 64/1995 nu sunt incidente Tn cauza intrucéat contestatoarea a
desfaourast activitate dupa data trecerii la faliment, iar dobanzile oi penalitatile calculate dupa
data deschiderii procedurii de faliment sunt aferente debitelor inregistrate dupa data trecerii la
faliment. [...]

Pentru aceste motive propunem respingerea contestatiei formulata de contestatoare “ .

Pentru considerentele aratate mai sus oi in temeiul prevederilor art. 175 alin.(1); art. 179
alin.(1) lit.a) ; art. 180 oi art.181 din OG 92/2003, republicata la data de 26.09.2005, privind
Codul de procedura fiscala se:

DECIDE

Art.1. Respingerea contestatiei formulate de SC X SRL-, ca neantemeiata, pentru
suma de ... lei (.... lei RON) reprezentdnd dobanzi oi penalitati de intarziere.

Art.2. Desfiintarea partiala a a deciziei de impunere pentru suma de ... lei (... lei
RON) reprezentand accesorii aferente obligatiilor fiscale evidentiate de petenta oi refacerea
acesteia In conformitate cu prevederile legale .

Art. 3. Transmiterea contestatiei formulate de SC X SRL, pentru capatul de cerere
privind mentiunea din capitolul IV al Raportului de inspectie fiscala, Structurii de Administrare
Fiscala - Activitatea de Control Fiscal, organ competent sa o solutioneze potrivit art. 179 alin.2
din OG 92/2003, republicata privind Codul de procedura fiscala.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac oi poate fi atacata la
Tribunalul Valcea in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,
Ec. Gheorghe Gogarnoiu



