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Ministerul Finantelor Publice
Agentia Nationala de Administrare Fiscala

DECIZIA NR. __ 56
din 13.05.2010__

Privind solutionarea contestatiei formulata de SC ... ... SRL cu sediul in
localitatea Campulung Moldovenesc, str. ... ... nr. ..., jud. Suceava inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ... din
29.12.2009

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscald Suceava prin adresa nr. ... din 29.12.2009, inregistrata
la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ... din 29.12.2009
cu privire la contestatia formulata de SC ... ... SRL Campulung Moldovenesc.

SC ... .. SRL Campulung Moldovenesc contestd masurile stabilite prin
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale de plata stabilite de inspectia
fiscala, fara a mentiona numarul si data actului administrativ atacat si nici suma
stabilita in sarcina sa.

Avand in vedere prevederile art. 205 si 209 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, Directia Generald a
Finantelor Publice a judetului Suceava este nvestita sd analizeze contestatia.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Suceava se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei in conditiile
in care In contestatie nu este mentionat actul administrativ atacat si nici suma
stabilita in sarcina petentului, iar petentul nu demonstreaza ca a fost lezat in
drepturi.

in fapt, la dosarul cauzei se afld anexatd contestatia formulatd de SC ... ... SRL
Campulung Moldovenesc, contestatie care nu cuprinde actul administrativ contestat si
nici obiectul acesteia.

De asemenea, 1n contestatia depusa, SC ... ... SRL Campulung Moldovenesc
afirma ca solicitd anularea deciziei de impunere privind obligatiile fiscale de plata
stabilite de inspectia fiscala, intrucat o considera nelegald si netemeinicd, fara a
preciza Tnsa numarul deciziei contestate si nici suma care face obiectul contestatiei.

In sustinerea contestatiei petenta precizeazi ci nu este real faptul ci s-ar fi
efectuat vanzari In suma de ... lei In decursul anilor 2007, 2008 si 2009 care nu au fost
inregistrate in evidenta contabila.



De asemenea petenta precizeaza ca inregistrarile de pe caietul dictando se refera
chiar si la o perioada in care societatea nu functiona si are in vedere aspecte diferite de
activitatea comerciala.

Petenta sustine ca, caietul dictando care a fost luat in considerare pentru
stabilirea unor obligatii de plata nu reflectd activitatea reald a firmei, intrucat acesta nu
a vandut marfa in suma de ... lei si nu a realizat profitul care i se pune in sarcina si la
care s-au datorat obligatiile de plata.

Prin adresa nr.... din 02.02.2010, Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului Suceava, prin Biroul Solutionare Contestatii a solicitat contestatorului,
printr-o scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, ca in termen de 5 zile de la
data primirii acesteia, sa precizeze actul administrativ contestat (decizia, numarul si
data) si sumele contestate, elementele lipsd in contestatia formulata.

In data de 01.03.2010, plicul a fost returnat de catre Oficiul Postal cu mentiunea,
»Avizat, reavizat, expirat termenul de pastrare”.

Prin adresa nr. ... din 01.03.2010, Directia Generald a Finantelor Publice a
Judetului Suceava prin Biroul Solutionare Contestatii a transmis Activitatii de
Inspectie Fiscala adresa mai sus mentionata, pentru a fi comunicata societdtii, conform
pct. 14.2 din Ordinul 519/2005 privind aprobarea instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

In urma demersurilor de comunicare ficute de Activitatea de Inspectie Fiscala,
prin adresa nr. ... din data de 11.05.2010 se comunica faptul ca nu s-a putut lua
legatura cu societatea in cauzd, plicul de corespondenta fiind returnat cu mentiunea
”Avizat, reavizat, expirat termenul de pastrare”.

In drept, sunt aplicabile:

» Art. 213 alin. 5 si art. 217 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care prevede:

ART. 213

»dolutionarea contestatiei

[...](5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intii asupra
exceptiilor de proceduri si asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei”.

ART. 217
“Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale
(1) Daca organul de solutionare competent constati neindeplinirea unei
conditiiprocedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond
a cauzei.
(2) Contestatia nu poate fi respinsa daca poarti o denumire gresita”.

» Prevederile art. 205 alin. (1) si alin. (2), art. 209 alin. 1 lit. a din OG 92/2003,
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, unde se precizeaza:
2



ART. 205

“Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanti, precum si_impotriva_altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o
cale administrativa de atac si nu inlaturid dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptitit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.”

ART. 209

Organul competent

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a deciziilor
pentru regularizarea situatiei, emise In conformitate cu legislatia in materie
vamala, se solutioneazi dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, precum si accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 1.000.000 lei,
se_solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul directiilor
generale unde contestatarii au domiciliul fiscal;

[...]”.

»  Art. 206 alin. 1 si 2 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, prevede:

ART. 206

»JForma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semndtura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si
stampila in cazul persoanelor juridice. Dovada calitdtii de imputernicit al
contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii”.

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise_de organul fiscal in titlul de creanti sau in actul administrativ_fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal”.

»  Referitor la aplicarea prevederilor art. 206, pct. 175.1 din Hotararea Nr. 1050
din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, prevede:

“Norme metodologice:



175.1. in contestatiile care au ca obiect sume se va specifica cuantumul
sumei totale contestate, individualizata pe categorii de impozite, taxe, datorie
vamala, contributii, precum s§i accesorii ale acestora. in situatia in care se
constatd nerespectarea acestei obligatii, organele fiscale de solutionare
competente vor pune in vedere contestatorului, printr-o adresi, sa precizeze, in
termen de 5 zile de la comunicarea acesteia, cuantumul sumei contestate,
individualizata.”

Din aceste prevederi legale rezulta ca in vederea solutiondrii contestatiilor, se
analizeaza mai intai conditiile procedurale, iar daca acestea nu sunt Tndeplinite, nu se
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

De asemenea, conform acestor prevederi legale, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava are competentd in solutionarea contestatiilor
formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate
deciziilor de impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, contestatii
care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamald, precum si accesorii ale
acestora, al caror cuantum este sub 1.000.000 lei.

Printre elementele pe care trebuie sa le contind o contestatie pentru a putea fi
analizata pe fond se numadra si obiectul contestatiei, adicd suma stabilita Tn sarcina
contestatorului prin actul administrativ atacat.

Se intelege astfel ca, pentru a putea fi solutionatd o contestatie, aceasta
trebuie sa contind cateva elemente si sa indeplineasca anumite conditii, §1 anume, sa
fie formulata Tmpotriva unui act administrativ fiscal, sa cuprindd suma contestata, iar
petentul trebuie sd-si prezinte motivele de fapt si de drept care au stat la baza
formularii contestatiei si sa demonstreze ca a fost lezat in drepturi prin emiterea titlului
de creanta respectiv.

Avand in vedere ca la dosarul cauzei se afld contestatia depusa SC ... ... SRL
Campulung Moldovenesc si nu se precizeaza care este actul contestat §i nici suma
contestatd, Tn conformitate cu prevederile pct. 175.1 din HG 1050/2004 mai sus citat,
prin adresa nr.... din 02.02.2010, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava, prin Biroul Solutionare Contestatii a solicitat petentului, printr-o scrisoare
recomandata cu confirmare de primire, completarea contestatiei cu elementele lipsa in
termen de 5 zile de la data primirii acesteia, plicul fiind returnat in data de 01.03.2010
cu mentiunea ,,avizat, reavizat, expirat termenul de pastrare”.

Conform punctului 14.2 din Ordinul 519/2005 privind aprobarea instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald republicatd ,,Retururile corespondentei purtate de organul de
solutionare, altele decat ale deciziilor de solutionare si/sau ale deciziilor privind
solutionarea cererii de suspendare a executarii actului administrativ fiscal atacat,
vor fi transmise organului fiscal cel mai in masurd sa efectueze comunicarea
citre contestator.”

Urmare celor precizate, prin adresa nr. ... din 01.03.2010 Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului Suceava prin Biroul Solutionare Contestatii a transmis
Activitatii de Inspectie Fiscald adresa mai sus mentionatd, pentru a fi comunicata
societatii.

In urma demersurilor de comunicare ficute de Activitatea de Inspectie Fiscala,
prin adresa nr. ... din data de 11.05.2010 se comunica faptul cd nu s-a putut lua
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legatura cu societatea in cauzd, plicul de corespondenta fiind returnat cu mentiunea
”Avizat, reavizat, expirat termenul de pastrare”.

Deoarece societatea nu a primit scrisoarea emisa de D.G.F.P. Suceava —
Activitatea de Inspectie fiscala, pe returul corespondentei fiind mentionat ,,avizat,
reavizat, expirat termenul de pastrare” si tinand cont de faptul ca organul de
solutionare nu se poate substitui intereselor contestatorului privind contestatia depusa,
rezultd cd Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava, prin Biroul
Solutionare Contestatii nu se poate pronunta cu privire la contestatia formulatd de
contribuabil, intrucidt aceasta nu intruneste toate elementele constitutive ale unei
contestatii, iar petentul nu a precizat actul atacat, suma atacatd si nu a demonstrat ca a
fost lezat in dreptul sau interesul sau legitim.

Avand in vedere cele prezentate mai sus si tinind cont si de prevederile legale
mai sus citate, urmeaza a se respinge contestatia pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei §i in temeiul
prevederilor art. 205, art. 206 alin. 1 si 2, art. 209 alin. 1 lit. a, art. 213 alin. 5 si art.
217 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, pct. 175.1 din
Hotararea Nr. 1050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
referitor la aplicarea prevederilor art. 206 din OG 92/2003, pct. 14.2 din Ordinul
519/2005 privind aprobarea instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului 92/2003 privind Codul de procedura fiscald republicata, coroborate cu art.
216 din Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulatda de SC ... ... SRL, cu sediul 1n
municipiul Campulung Moldovenesc str. ... ... nr. .., judetul Suceava, pentru
neindeplinirea conditiilor procedurale.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.



