MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCAL A
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A JUDE TULUI PRAHOVA
Biroul Solu tionare Contesta f{ii

DECIZIA Nr. 196 din 18 martie 2011
privind solu tionarea contesta tiei formulat a de
S.C."*x” S.R.L.
din municipiul x, jude tul Prahova

Biroul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului Prahova a fost sesizat de Activitatea de Inspectie Fiscala Prahova, prin adresa nr. x
din x februarie 2011 — inregistrata la D.G.F.P. Prahova sub nr. x/x februarie 2011, in legatura
cu contestatia Societ atii Comerciale “x” S.R.L.  din municipiul x, judetul Prahova, formulata
Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligafiile fiscale suplimentare de platad stabilite de
inspectia fiscald nr. x din x decembrie 2010, act administrativ fiscal emis de A.l.F. Prahova,
precum si impotriva Raportului de inspectie fiscald incheiat la data de x decembrie 2010 de
consilier si inspector din cadrul A.l.LF. Prahova, comunicate societatii comerciale la data de x
ianuarie 2011.

in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata in 31.07.2007, cu modificarile gi
completarile ulterioare, prin adresa susmentionatd, A.l.LF. Prahova a transmis Dosarul
contestatiei catre D.G.F.P. Prahova — Biroul solutionare contestatii.

Organul de solutionare a contestatiei constatand indeplinirea prevederilor art. 207 si ale
art. 209 alin. (1) lit. a) din TITLUL IX — Solufionarea contestafiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale — al Ordonanfei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduréd
fiscald — republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv transmiterea
contestatiei in termen de 30 zile de la comunicarea actului atacat, nregistrata la A.I.F. Prahova
sub nr. x/x februarie 2011, precum si incadrarea in cuantumul de pana la 3.000.000 lei a sumei
totale ce formeaza obiectul cauzei, procedeaza in continuare la analiza pe fond a contestatiei.

-

Societatea Comerciala “x” S.R.L. are domiciliul fiscal in municipiul x, Str. x, Nr. x, judetul
Prahova, este inregistrata la Oficiul Registrului Comertului Prahova sub nr. J29/x/x si are codul
unic de Tnregistrare fiscala x cu atribut fiscal RO.

Obiectul contesta tiei il constituie suma totald de x lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugat a stabilita suplimentar de plata si respinsa la rambursare.

Din analiza actelor gi documentelor existente in Dosarul contesta  fiei, rezult &:

|. — Susfinerile contestatoarei sunt urm  atoarele (citat):

"[...] Subscrisa, S.C. x S.R.L.[...], reprezentatd prin Administrator x, in temeiul art.205 din O.G. 92/2003

[...], formuleaz& in termen legal prezenta
CONTESTATIE

impotriva Deciziei de impunere nr.x/x.12.2010 inregistrata la sediul societatii sub numarul x/x.01.2011 [...].

l. OBIECTUL CONTESTA TIEI

Decizia de impunere nr.x/x.12.2010 inregistratd la sediul societdfii sub numdarul x/x.01.2011 prin care
organul fiscal constatad o baza suplimentara impozabild din punct de vedere al T.V.A., in valoare de RON x si T.V.A.
aferentd in suma de RON X, sume rezultate din ajustarea dreptului de deducere a T.V.A. pentru achizifile si
modernizdrile de bunuri de capital efectuate dupa data de 01.01.2007, conform art.149 din Legea nr.571/2003 [...].

II. MOTIVELE DE FAPT Sl DE DREPT

A. n fapt:

1. Prin decontul de T.V.A. aferent lunii octombrie 2008 Tnregistrat la A.F.P.x sub nr. x/x.11.2008 si la A.l.F.
Prahova sub nr.x/x.11.2008, societatea a solicitat rambursarea soldului negativ al T.V.A. iIn sumé& de RON x.

[...] Organul de control fiscal si-a intemeiat ajustarea dreptului de deducere a T.V.A. pe prevederile art.149,
alin.2, lit.a) si art.149, alin.4, lit.a.1) din Codul Fiscal coroborate cu prevederile pct.54(4) din H.G. nr.44/2004 [...]

B. In drept:

S.C. x S.R.L. desfdsoarg activitate de consultanfd pentru afaceri gi management in baza actului constitutiv
al societafii.
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in anul 2008 a fost finalizat contractul de consultanta aflat in derulare si s-a Incercat continuarea activitafii
societdafii prin participarea la licitafii pentru proiecte pe profilul de activitate al societétii, fapt care nu s-a concretizat
prin incheierea de noi contracte.

Din aceste considerente, conducerea societdfii a decis suspendarea temporard a activitafii incepand cu
data de 01.04.2009.

1. Cronologia desf asur arii evenimentelor

a) Prin decontul de T.V.A. aferent lunii octombrie 2008, depus la data de x.11.2008, se solicita
rambursarea sumei negative din decont de RON x;

b) La data de x.01.2009, controlul pentru rambursarea T.V.A. a fost suspendat pentru efectuarea de
controale Tncrucigate cu x (x) dintre furnizorii S.C. x S.R.L., [...].

[...] d) La data de x.03.2009, in baza titlului executoriu nr.x, A.N.A.F. a procedat, contrar prevederilor
legale, la executarea silitd a societdfii pentru impozitul pe dividende declarat, desi existau creanfe si datorii
reciproce si un control de rambursare Tn curs de solufionare, obligand societatea la plata sumei de RON x;

e) [...] In lipsa fluxului de trezorerie necesar continudrii activitafii de prospectare a piefei pentru incheierea
de noi contracte, s-a aflat In situafia de a solicita Tnscrierea menfiunii nr.x/x.04.2009 referitoare la suspendarea
temporard a activitdfii la O.R.C. Prahova.

f) Urmare suspendadrii oficiale a activitdfii, S.C. x S.R.L. a depus la Administrafia Financiard x cererea
nr.x/x.05.2009 pentru aplicarea regimului derogatoriu, cerere aprobata in luna martie 2009;

g) In perioada x.11.2010 — x.12.2010, respectiv x.12.2010 a fost reluat controlul pentru rambursarea
soldului negativ al T.V.A. aferent decontului lunii octombrie 2008;

h) La data de x.11.2010, prin adresa nr.x emisad de Administrafia Finanfelor Publice x, ni s-a comunicat ca
regimul derogatoriu, aprobat in luna iunie 2009, “isi Tnceteaza aplicabilitatea incepand cu data de 12.05.2009",
adicda, retroactiv, cu data solicitdrii noastre, desi, in perioada iunie 2009 — noiembrie 2010, conform aprobdrii
primite, societatea a aplicat regimul de derogare;

i) La data comunicarii Raportului de inspecfie fiscald, x.01.2011, din confinutul acestuia am aflat c&, prin
anunful colectiv publicat prin afisare pe pagina de internet a A.N.A.F. sub nr.x/x.11.2010 (adic&, dupéa reluarea
controlului de solufionare a decontului de T.V.A. cu suma negativad aferent lunii octombrie 2008), codul de platitor
de T.V.A. al societdtii a fost anulat.

La solicitarea noastrd, ni s-a pus la dispozifie Decizia nr.x/x.09.2010 privind anularea, din oficiu, a
Tnregistrarii in scopuri de T.V.A., potrivit prevederilor art.153 alin.9, art.153(1) alin.9 din Legea nr.571/2003 [...].

[...] 3.Concluzii privind fundamentarea legal & a raportului de inspec fie fiscal a

a) Toate modificarile art.149 si 153 din Legea nr.571/2003 si ale pct.54 din H.G. 44/2004 referitoare la
obligativitatea societdfilor aflate in suspendare temporard de activitate de a ajusta T.V.A. deductibild aferenta
achizifiilor si modernizéarilor bunurilor de capital o datd cu anularea, din oficiu, a Tnregistrarii in scopuri de T.V.A,,
sunt ulterioare momentului 01.04.2009, data declardrii stérii de inactivitate temporara a societatii;

b) Toate actele administrative de anulare a inregistrdrii in scopuri de T.V.A. s-au efectuat tn anul 2010,
respectiv x.11.2010, daté la care se reluase controlul de T.V.A. pentru solufionarea decontului cu suma negativa
aferent lunii octombrie 2008, adica dupa doi ani de la data solicitarii rambursarii si la un an si jumatate de la data
declararii suspendadrii temporare a activitafii;

c) In mod evident, S.C. x S.R.L. era in imposibilitate de a aplica n aprilie 2009, prevederile intrate in
vigoare in decembrie 2009, aprilie si noiembrie 2010, respectiv efectuarea retroactiva de ajustari si inca la decontul
de T.V.A. dinainte de suspendarea activitafii, adicd martie 2009.

In fapt, organul de control fiscal si-a intemeiat ajustarea T.V.A. pe temeiuri legale intrate in vigoare ulterior,
adicd, s-a aplicat actionarea retroactiva a legii, contrar prevederilor art.78 din Constitufia Romaniei [...].

d) Mai mult decat atat, nu numai ca legea a fost aplicatd retroactiv, Insa s-a incdlcat si temeiul legal,
actualmente Tn vigoare, in sensul ca ajustarea a fost efectuata cu luna februarie 2008, adicd cu un an gi doud luni
anterior inscrierii mentiunii privind suspendarea temporard a activitafi.

4. Tn concluzie:

In principal

a) Contestdm neacordarea dreptului de deducere a sumei de RON X, sumé& provenitad din ajustarea T.V.A.
deductibild pentru achizitiile de bunuri de capital de dupé& data de 01.01.2007 si modernizarea acestora si solicitdm
anularea Tn tot a Deciziei de impunere nr.x/x.12.2010.

Din punct de vedere legal ne intemeiem contestafia pe temeiurile invocate la pct.2 si 3 din prezenta
Contestafie, adica aplicarea retroactivd a modificarilor legislative si punerea societdfii in imposibilitatea de a se
conforma unei astfel de aplicari alegii.

Tn subsidiar

b) Contestdm modul de ajustare al T.V.A. efectuat prin R.I.F. incheiat la data de x.12.2010, adica din luna
februarie 2008, adica anterior inscrierii menfiunii de suspendare a activitdfii din 01.04.2009, contrar acelorasi
prevederi legale invocate. [...].”

Il. — Din Decizia de impunere nr. x din x decembrie 2010,  respectiv din anexa
la aceasta — Raportul de inspec fie fiscal & din x decembrie 2010, rezult & urm atoarele:
* |Inspectia fiscala partiald, finalizata la data de x decembrie 2010, a avut ca obiectiv
verificarea modului de calcul si evidentiere a TVA datoratd bugetului de stat in perioada 01
aprilie 2007 — 31 octombrie 2008 de catre S.C. “x” S.R.L. x In vederea solutionarii decontului
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de TVA cu suma negativa de x lei si optiune de rambursare aferent lunii octombrie 2008,
Tnregistrat la A.F.P.M. x sub nr. x/x noiembrie 2008, iar la A.l.F. sub nr. x/x noiembrie 2008.

In urma verificarilor efectuate s-a Intocmit Raportul de inspectie fiscald din data de x
decembrie 2010 care a stat la baza emiterii de catre A.l.F. Prahova a Deciziei de impunere nr.
x din x decembrie 2010.

in acest Raport, la CAPITOLUL Il — Constat dri fiscale , s-a consemnat (citat):

"[...] 1. Taxa pe valoarea addugatd

Acte normative avute in vedere :

—Legea nr.571/2003 [...] — Titlul VI, [...];

—H.G. nr.44/2004 [...].

Perioadasupusa verificarii : 01.04.2007 — 31.10.2008.

[..] In perioada verificatd, respectiv aprilie 2007 — octombrie 2008, societatea a determinat si declarat lunar
taxa pe valoarea addugatd, prin depunerea decontului de T.V.A. la organul fiscal teritorial, in conformitate cu
prevederile art.156%, alin.(1) din Legea nr. 571/2003 [...].

[...] 1.2. Taxa pe valoarea a augat a deductibil a

in perioada aprilie 2007 — octombrie 2008, S.C. x S.R.L. x a Inregistrat in balantele de verificare lunare
T.V.A. deductibil & Tn suma totald de x lei (anexa nr.x).

[...] Structura T.V.A. deductibild aferentd perioadei verificate este prezentatd analitic in anexa nr.x la
raportul de inspectfie fiscala.

[...], In vederea stabilirii st arii de fapt fiscale au fost solicitate organelor cu atributii de control din cadrul
administrafiilor financiare in raza carora au sediul declarat prestatorii de servicii ai S.C. x S.R.L. x, efectuarea de
controale incruci gate pentru a se stabili realitatea si legalitatea operafiunilor consemnate in documentele
prezentate la control.

[...] Referitor la prezenta verificare fiscald, pe baza documentelor puse la dispozifie de reprezentantul S.C.
x S.R.L. x, au rezultat urm atoarele constat ari:

—incepéand cu luna februarie 2008 societatea nu a mai desf  dgurat activitate de consultan{d pentru
afaceri si management determinata de lipsa contractelor, fapt ce a condus la imposibilitatea exercitarii obiectului de
activitate al societdti, [...].

[...] Urmare celor prezentate rezultd cd incepand cu luna februarie 2008 si pana la 30.06.2010
societatea nu a mai realizat venituri din activitatea econom icd declarat & (consultan{d pentru afaceri si
management).

in aceastd situafie, respectiv cand societatea a exercitat ini fial, dreptul de deducere al taxei pe
valoarea ad dugata pentru materiale de constructii achizifionate in vederea transformadrii, respectiv modernizarii
unui bun mobil, pentru bunurile de capital si activele corporale fixe achizifionate, iar ulterior acestea au fost folosite
de persoana impozabild integral sau partial pentru alte scopuri decét activitdfile economice declarate, in speta
consultan{a pentru afaceri si management, se considerd cd acestea au fost alocate unei activitdfi fara drept de
deducere a T.V.A. fiind obligatorie ajustarea taxei conform prevederilor art.148 si art.149 din Codul Fiscal.

a) — Urmare celor prezentate anterior, la control s-a procedat in baza prevederilor art.148, lit.c) din
Codul Fiscal coroborate cu prevederile pct.53 (5) din HG nr.44/2004 [...] la ajustarea T.V.A. dedus & inifial de
societate la achizifionarea unor active corporale fixe.

Astfel, potrivit documentelor prezentate de societate la control, respectiv situa fia mijloacelor fixe la
31.12.2009, anexatd la prezentul, societatea define Tn patrimoniu active corporale fixe achizi fionate dup & data
ader arii, pentru care la momentul inifial si-a exercitat dreptul de deducere a T.V.A.  Tn sum4 totald de x lei, dupa
cum urmeaza :

1. —sistem PC x, in valoare de x lei si TVA in suma de x lei, achizifionat [...] x.01.2007 [...];

2. — multifuncfionald HP x, in valoare de x lei si TVA in sumé de x lei,achizifionat [...] x.01.2007 [...];

3. —sistem PC x, In valoare de x lei si TVA in suma de x lei,achizifionat [...] x.01.2007 [...];

4. — canapea, In valoare de x lei si TVA in suma de x lei,achizifionatd [...] x.11.2007 [...];

5. — sistem alarma, Tn valoare de x lei si TVA in suma de x lei,achizifionat [...] x.04.2008 [...].

Rezultd ca pentru activele corporale fixe (pozifile 1-3) societatea a dedus inifial, la momentul achizifionarii,
T.V.A. in valoare totalad de x lei (x lei + x lei + x lei).

Avand in vedere cd societatea nu a mai utilizat activele respective in scopuri economice incepand cu luna
februarie 2008, asa cum am prezentat anterior, rezultd cd practic echipamentele achizifionate au funcfionat in
scopul realizarii obiectului de activitate declarat o perioadad de 12 luni (ianuarie 2007 — ianuarie 2008).

La control T.V.A. ajustatd s-a calculat la nivelul perioadei r@mase de nefuncfionalitate, respectiv 48 de luni
(60 luni — 12 luni consumate).

in concluzie, T.V.A. ajustaté este in sumd de x lei (x lei T.V.A. dedus inifial/60 luni x 48 luni).

in cazul bunului achizifionat [...] x.11.2007, in valoare de x lei cu T.V.A. aferent in suma de x lei,
folosindu-se aceeasi metoda de calcul rezultd ca taxa ajustatd este in suma de x lei (x lei T.V.A. dedus inifial/ 60
luni x 57 luni).

Referitor la sistemul de alarma, in valoare de x lei si T.V.A. Tn suma de x lei, [...] x.04.2008, precizam cd la
prezenta verificare taxa dedusa inifial a fost ajustatd integral, respectiv cu suma de x lei, intrucat asa cum am
prezentat anterior in cuprinsul raportului societatea nu a mai desfasurat activitate economica incepand cu luna
februarie 2008, acesta fiind alocat pe perioada de inactivitate a societétii.
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in concluzie, taxa pe valoarea ad dugatd in sumd de x lei dedus & inifial de societate pentru
echipamentele tehnologice achizifionate dupa data aderdrii (inregistrate de societate Tn contul contabil 214
“Mobilier, aparaturd, biroticd, echipamente”) a fost ajustat a la control cu sumatotal ade xlei (x lei + x lei + x lei).

b) — Potrivit situafiei mijloacelor fixe prezentatd de societate la 31.12.2009, anexatéa la prezentul, societatea
define in patrimoniu bunuri de capital, respectiv un autoturism x achizi fionat dup & data ader &rii [...] x.01.2007,
la valoarea de inventar de x lei, cu T.V.A. aferent in suma de x lei, [...].

La control s-a procedat in baza prevederilor art.149, alin.2, lit.a) si art.149, alin.4, lit.a.1) din Codul
Fiscal coroborate cu prevederile pct.54 (4) din HG nr.44/2004 [...] la ajustarea T.V.A. dedusad inifial de societate la
achizitionarea bunului de capital.

Avand in vedere cd societatea nu a mai desfasurat activitate economica incepand cu luna februarie 2008,
rezultd ca practic bunul de capital achizifionat a fost utilizat Tn scopul realizarii obiectului de activitate declarat o
perioada de 12 luni (ianuarie 2007 — ianuarie 2008), [...].

La control T.V.A. ajustatd s-a calculat la nivelul perioadei r@mase de nefuncfionalitate, respectiv 48 de luni
(60 luni — 12 luni consumate).

In conclizie, taxa pe valoarea ad dugatd in sum & de x lei dedus 4 ini fial de societate pentru bunurile de
capital achizitionate dupa data aderdrii (inregistrate de societate Tn contul contabil 2133 “Mijloace de transport”) a
fost ajustat & la control cu suma total & de x lei (x lei TVA dedus inifial / 60 luni x 48 luni).

c) — Deasemenea, conform documentelor contabile prezentate la control Tntocmite pentru perioada
verificatd, s-a constatat c& societatea a achizi fionat materiale de construc fii pentru care a exercitat dreptul de
deducere al taxei pe valoarea ad dugata, in vederea transformarii, respectiv modernizarii bunului imobil
achizifionat Tn baza Contractului de vanzare — cumpdrare autentificat sub nr.x/x.12.2007.

Asa cum s-a prezentat anterior in cuprinsul raportului de inspectie fiscald, bunul imobil achizi fionat in
luna decembrie 2007, asupra cdruia au fost efectuate modernizari, respectiv transformdri, dupa aceasta data, nu
a mai fost folosit de persoana impozabila Tn scopuri economice.

La control s-a procedat in baza prevederilor art.149, alin.2, lit.b) si art.149, alin.4, lit.a.1) din Codul
Fiscal coroborate cu prevederile pct.54 (2) din HG nr.44/2004 [...] la ajustarea T.V.A. dedusa inifial de societate la
achizitionarea materialelor de constructii utilizate pentru transformarea, modernizarea bunului imobil achizifionat.

Potrivit prevederilor legale invocate anterior perioada de ajustare a taxei aferentd transformarii, respectiv
modernizdarii unui bun imobil este de 20 de ani, daca valoarea fiecarei transformdri sau modernizari este de cel
pufin 20% din valoarea bunului imobil in cauza.

Din documentele prezentate de societate rezultd urmatoarele:

—valoarea imobilului achizifionat [...] este de x lei, exclusiv terenul;

—valoarea investitillor (modernizare, transformare) efectuate asupra imobilului in perioada februarie —
august 2008 este in suma de x lei, conform sold cont contabil 231 “Imobilizari corporale in curs”;

—ponderea valorii transformdrilor sau modernizdrilor din valoarea bunului imobil este de x% (x lei / x lei);

—taxa pe valoarea addugatd aferentd achizitilor de materiale de constructii pentru care societatea si-a
exercitat dreptul de deducere este de x lei;

—perioada de ajustare este de 20 de ani (x lei / 20 ani = x lei/an);

—urmare ajust &rii, persoana impozabil & trebuie s & restituie 19 dou &zecimi din T.V.A. dedus & ini fial
(x lei/fan x 19 ani = x lei).

In concluzie, taxa pe valoarea ad dugatd in sumd de x lei dedus & inifial de societate pentru
achizifionarea de materiale de constructii utilizate in vederea transformarii, respectiv modernizarii bunului imobil
achizifionat (inregistrate inifial in contul contabil 231 [...]) a fost ajustat & la control cu suma total & de x lei (x lei
TVA dedus inifial / 20 ani x 19 ani).

Asa cum am prezentat anterior in cuprinsul raportului, societatea nu a mai realizat activitate economica
Tncepand cu luna februarie 2008 si pana la data prezentei verificari fiscale.

Mai mult, societatea a inregistrat in registrul comerfului men fiunea nr.x/x.04.2009 privind suspendarea
activit &fii pentru o durat & de 3 ani incepand cu data de 01.04.2009 péné la data de 31.03.2012.

Avand in vedere declararea de cdtre societate a starii de inactivitate temporara, inscrisd in registrul
comertului, organul fiscal competent a propus, conform prevederilor legale, anularea din oficiu incepénd cu data
de 01.05.2009 a inregistr arii societ &fii in scopuri de T.V.A., respectiv anularea certificatului de Tnregistrare in
scopuri de T.V.A. (anunful colectiv publicat prin afisarea pe pagina de internet a A.N.A.F. sub nr.x/x.11.2010).

In aceste conditii, cu atat mai mult societatea avea obligafia ajustdrii taxei deductibile si reflectarii acesteia
Tn ultimul decont de T.V.A. depus inainte de anularea Tnregistrarii Tn scopuri de T.V.A., respectiv in decontul de
T.V.A. aferent perioadei ianuarie — martie 2009 (trim.l) depus la organul fiscal teritorial sub nr.x/x.04.2009.

Concluzionand, pe total perioada verificata arpilie 2007 — octombrie 2008, la control a fost stabilita T.V.A.
deductibila Tn suma totala de x lei, cu x lei (X lei + x lei + X lei) mai putin decat TVA dedusa de societate Tn cuantum
de x lei.

1.3. Taxa pe valoarea ad augata de recuperat

[...] Influenfele asupra T.V.A. deductibila stabilite la control, respectiv diminuarea taxei deductibile cu suma
de x lei, au determinat diminuarea taxei de rambursat in suma de x lei, solicitatd la rambursare [...], cu aceeasi
suma. [...].”




lll. — Pe baza actelor gi documentelor din Dosarul contesta fiei, in urma
analizei efectuate pe baza actelor normative in vig  oare din perioada supus a inspec fiei
fiscale, consemnate in actul administrativ fiscal a  tacat, organul de solu fionare a cauzei
constat a:

*In Raportul de inspec tie fiscal & partiala din x decembrie 2010, incheiat de organele
de control ale Activitdtii de Inspectie Fiscalda Prahova, printre altele, a fost consemnata
verificarea modului de calcul, evidentiere a TVA datorata bugetului de stat in perioada 01
aprilie 2007 — 31 octombrie 2008 de catre S.C. “x” S.R.L. x in vederea solutionarii decontului
de TVA cu suma negativa de x lei si optiune de rambursare aferent lunii octombrie 2008,
inregistrat la A.F.P.M. x sub nr. x/x noiembrie 2008, iar la A.l.LF. sub nr. x/x noiembrie 2008,
deficientele constatate la aceasta obligatie fiscala fiind contestate de societatea comerciala.

Obiectul principal de activitate al societatii comerciale contestatoare este “x” — cod
CAEN x.

Motivele de fapt si de drept care au condus la stabilirea TVA suplimentar a de plata
in suma de x lei si respingerea la rambursare a acestei sume, sunt urm atoarele:

In_perioada aprilie 2007 — ianuarie 2008, societatea comerciald contestatoare a
inregistrat in evidenta contabild, Tn principal, venituri din servicii neimpozabile cu TVA in
Romania, pentru care locul prestarii este in x, conform facturilor emise catre beneficiari din
Comunitate, Tn baza contractelor incheiate avand ca obiect servicii de consultantd pentru
afaceri si comert.

Incepand cu luna februarie 2008, societatea comerciald contestatoare nu a mai
desfasurat niciun fel de activitate, din cauza lipsei contractelor de consultanta pentru afaceri gi
comert, astfel incéat, in perioada februarie 2008 — iunie 2010, nu s-au mai realizat venituri din
activitatea economica declarata.

Fatd de aceasta situatie, organele de inspectie fiscald au constatat ca dupa data
aderarii__Roméniei la Uniunea Europeana (1 ianuarie 2007), societatea comerciala
contestatoare si-a exercitat dreptul de deducere a TVA deductibila aferenta achizitiilor de
bunuri de capital, mijloace fixe si materiale de constructii folosite pentru lucrari de transformare
si modernizare a unui imobil, dar care, din luna februarie 2008, nu au mai fost utilizate in
folosul operatiunilor sale taxabile, fapt ce impune obligativitatea ajustarii TVA deduse initial, in
conformitate cu prevederile art. 148 si art.149 din Codul fiscal.

In baza situatiei mijloacelor fixe la data de 31 decembrie 2009 aflate Tn patrimoniul
societatii comerciale contestatoare, anexata la Raportul de inspectie fiscala, organele de
control au stabilit ca TVA deductibil @ dedusa dupa data de 1 ianuarie 2007 — aferenta
achizitiilor de bunuri de capital, mijloace fixe si materiale de constructii, a fost in suma totala de
X lei (x lei + x lei + x lei), iar TVA care trebuie ajustat a — conform prevederilor legale
susmentionate, este in suma totala de x lei (x lei + x lei + x lei), din care:

— x lei TVA deductibila aferenta achizitilor de echipamentelor tehnologice evidentiate in
contul contabil 214 “Mobilier, aparatura, birotica, echipamente”, cu TVA ajustata in suma de x
lei;

— x lei TVA deductibila aferenta achizitiei autoturismului x evidentiat Tn contul contabil
2133 “Mijloace de transport”, cu TVA ajustata in suma de x lei;

— x_lei TVA deductibila aferenta achizitilor de materiale de constructii evidentiate n
contul contabil 231 “Imobilizari corporale in curs”, cu TVA ajustata in suma de x lei.

Drept urmare, TVA deductibil a ajustata in suma totala de x lei, in conformitate cu
prevederile art. 148 si art.149 din Codul fiscal, a fost stabilit a ca TVA de plat a suplimentar a,
fapt ce a determinat repingerea la rambursare a taxei de egala valoare.

* Prin contesta tia formulat &, societatea comerciala solicita anularea Deciziei de
impunere nr.x din x decembrie 2010 emisa de A.l.LF. Prahova in baza Raportului de inspectie
fiscala partiala Tncheiat la data de x decembrie 2010 privind anularea dreptului de deducere a
TVA deductibila Tn suma totala de x lei, suma provenita din ajustarea TVA dedusa pentru
achizitiile de bunuri de capital efectuate dupa data de 1 ianuarie 2007.




In motivarea contestatiei, societatea comerciald sustine cd organele de inspectie fiscald
au aplicat retroactiv prevederi modificate din Codul fiscal privind ajustarea TVA.

* Motivele de drept, sunt:

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, = cu modificarile si completarile ulterioare si
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, (cu actualiz arile valabile pan a in luna octombrie 2008):

“[...] Codul fiscal

Ajustarea ta>A<ei deductibile in cazul achizi  fiilor de servicii i bunuri, altele decéat bunurile de capital

Art. 148. — In condifiile in care regulile privind livrarea cétre sine sau prestarea cétre sine nu se aplicd,
deducerea inifiald se ajusteaza in urmatoarele cazuri:

[...] ¢) persoana impozabild 1si pierde dreptul de deducere a taxei pentru bunurile mobile nelivrate si
serviciile neutilizate la momentul pierderii dreptului de deducere.

Norme metodologice

53. [...] (5) In baza art.148 lit.c) din Codul fiscal, 1n orice situafii in care persoana impozabild care
desfdsoara operafiuni care dau drept de deducere va desfasura operatiuni care nu dau drept de deducere, precum
si in situafia In care persoana impozabild a alocat direct un anumit serviciu pentru operafiuni care dau drept de
deducere si ulterior serviciul respectiv este utilizat pentru realizarea de operafiuni care nu dau drept de deducere,
persoana impozabild poate sa-si ajusteze taxa deductibild aferentd serviciilor neutilizate la data modificarii
intervenite. Ajustarea dreptului de deducere se efectueaz & si pentru bunurile mobile aflate Tn stoc, in
situa fia in care persoana impozabil & igi pierde dreptul de deducere gi nu se aplic & prevederile referitoare la
livr arile catre sine.

Ajustarea reprezint & Tn aceastd situa fie anularea dreptului de deducere a taxei pe valoarea ad &dugata

deduse ini fial.

Codul fiscal

[...] Ajustarea taxei deductibile Tn cazul bunurilor de capital

Art. 149. — (1) In sensul prezentului articol:

a) bunurile de capital reprezint & toate activele corporale fixe, definite la art.125* alin.(1) pct.3, precum
si operafiunile de construcfie, transformare sau modernizare a activelor corporale fixe, exclusiv reparafiile sau
lucrdrile de intrefinere a acestor active, chiar in condifiile in care astfel de operafiuni sunt realizate de beneficiarul
unui contract de ichiriere, leasing sau orice alt contract prin care activele fixe corporale se pun la dispozifia unei
alte persoane;

[...] d) taxa deductibil & aferenta bunurilor de capital reprezint & taxa achitat & sau datorat &, aferenta
oric &rei opera fiuni legate de achizifia, fabricarea, construcfia, transformarea sau modernizarea acestor
bunuri, exclusiv taxa achitatd sau datoratd, aferentd repardrii ori intrefinerii acestor bunuri sau cea aferentd
achizitiei pieselor de schimb destinate repardrii ori intrefinerii bunurilor de capital.

(2) Taxa deductibil & aferentd bunurilor de capital, n condifile in care nu se aplica regulile privind
livrarea cétre sine sau prestarea catre sine, se ajusteaz 4, in situa fiile prev dzute la alin.(4) lit.a)—d):

a) pe o perioad & de 5 ani, pentru bunurile de capital achizi fionate sau fabricate, altele decat cele
prev azute la lit.b);

b) pe o perioad & de 20 de ani, pentru construcfia sau achizifia unui bun imobil, precum gi pentru
transformarea sau modernizarea unui bun imobil, daca valoarea fiec arei transform dri sau moderniz &ri este
de cel pu fin 20% din valoarea total & a bunului imobil astfel transformat sau modernizat.

(3) Perioada de ajustare incepe:

a) de la data de 1 ianuarie a anului in care bunurile au fost achiz ifionate sau fabricate, pentru
bunurile de capital men fionate la alin.(2) lit.a), achizifionate sau fabricate, de la data aderarii;

[...] d) de la data de 1 ianuarie a anului in care bunurile sunt folosite pe ntru prima dat & dupa
transformare sau modernizare, pentru transform  &rile sau moderniz drile bunurilor de capital prev &zute la
alin.(2) lit.b), a c aror valoare este de cel pu fin 20% din valoarea total & a bunului imobil transformat sau
modernizat, si se efectueaz a pentru suma taxei deductibile aferente transform  arii sau moderniz arii, inclusiv
pentru suma taxei deductibile aferente respectivei transformari sau modernizari, platitd ori datoratd tnainte de data
aderarii, daca anul primei utilizari dupéa transformare sau modernizare este anul aderdarii sau un an ulterior aderarii.

[...] (4) Ajustarea taxei deductibile prev &zute la alin.(1) lit.d) se efectueaz a:

a) Tn situa fia n care bunul de capital este folosit de persoana impozabil a.

1. integral sau par fial, pentru alte scopuri decét activit ~ &file economice;

[...] () Ajustarea taxei deductibile se efectueaz & astfel:

a) pentru cazurile prev azute la alin.(4) lit.a), ajustarea se efectueaza in cadrul perioadei de ajustare
prevazute la alin.(2). Ajustarea deducerii se face o singurd data pentru intreaga perioadd de ajustare ramasa,
incluzand anul in care apare modificarea destinafiei de utilizare. Prin norme se stabilesc reguli tranzitorii pentru
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situafia n care pentru anul 2007 s-a efectuat ajustarea prevazuta la alin.(4) lit.a) pentru o cincime sau, dupé caz, o
doudzecime din taxa dedusa initial;

Norme metodologice

54. [...] (2) Taxa pe valoarea ad dugata deductibil & aferent & transform &rii sau moderniz &rii unui bun
imobil sau a unei parfi a acestuia se ajusteaz & de cétre persoana la dispozifia cdreia este pus bunul imobil sau o
parte a acestuia in situa fia in care lucr arile de transformare ori modernizare sunt efectuate de ¢~ atre aceast &
persoan &, iar valoarea fiec &rei transform &ri sau moderniz &ri este de cel pu fin 20% din valoarea total & dup &
transformare ori modernizare a bunului imobil sau a parfii de bun imobil. In sensul prezentelor norme sunt luate
in considerare operatiunile de transformare sau modernizare care conduc la majorarea valorii bunului imobil. Tn
scopul calculdrii acestei depdsiri se vor avea in vedere valorile reevaluate ale bunurilor respective, asa cum sunt
inregistrate Tn contabilitate.

[...] (4) Incepand cu anul 2008, conform art.149 alin.(4) lit.a) din Codul fiscal, dacd bunul de capital este
utilizat total sau par fial in alte scopuri decéat activit &file economice ori pentru realizarea de operafiuni care nu
dau drept de deducere a taxei, ajustarea deducerii se face o singur & data pentru intreaga perioada de ajustare
rdmasd, incluzand anul in care apare modificarea destina  fiei de utilizare gi proporfional cu partea din bunul de
capital utilizatd in aceste scopuiri. [...].”

* Fata de cele prezentate mai sus, organul de solu tionare a contesta tiei constat a
urm atoarele:

Conform celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala partialda din x decembrie
2010, organele de control au aplicat prevederile art.148 si art.149 din Codul fiscal privind
ajustarea TVA deductibila Tn forma in care acestea erau in vigoare la data depunerii de catre
S.C. “x” S.R.L. a decontului de TVA cu suma negativa de x lei si optiune de rambursare aferent
lunii octombrie 2008, inregistrat la A.F.P.M. x sub nr. x/x noiembrie 2008, iar la A.l.F. sub nr.
x/x noiembrie 2008.

Astfel, la control, s-au constatat achizi tii de mijloace fixe 1in valoare totala de x lei (x
lei/echipamente tehnologice si mobilier + x lei/mijloc de transport auto) efectuate de
societatea comercial a dupa data ader arii Roméaniei la Uniunea European a (1 ianuarie
2007), pentru care aceasta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA deductibil ~ a aferenta in
suma totala de x lei (x lei x 19%).

De asemenea, s-au constatat si achizi tii de materiale de construc tii in suma totala de
x lei pentru care societatea comerciala si-a exercitat dreptul de deducere a TVA deductibil  a
aferenta Tn suma totala de x lei, materiale care au fost utilizate la lucrarile de investi tii
privind transformarea i modernizarea unui imobil  achizitionat in luna decembrie 2007, la
valoarea de X lei, exclusiv terenul.

Intrucat, Incepand cu luna februarie 2008, societatea comerciald contestatoare nu a mai
desfasurat niciun fel de activitate, din cauza lipsei contractelor de consultanta pentru afaceri si
comert, iar incepand cu data de 1 aprilie 2009 a fost inregistrata la Registrul Comertului
mentiunea privind suspendarea temporara a activitatii pentru o perioada de 3 ani, rezulta ca
mijloacele fixe si bunurile de capital achizitionate, pentru care initial si-a exercitat dreptul de
deducere a TVA deductibila in suma totala de x lei, nu au mai fost folosite de persoana
impozabil a in scopuri economice.

in aceste conditii, rezultd c& societatea comercial & avea obliga tia ajust arii taxei
deduse ini tial, prin aplicarea prevederilor art.148 lit.c) din Codul fiscal, coroborate cu cele ale
pct.53 alin.(5) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004, respectiv ale art.149
alin.(2) lit.a) si b) si alin.(4) lit.a)l. din Codul fiscal, coroborate cu cele ale pct.54 alin.(2) si
alin.(4) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004 (mai sus citate).

Sustinerile din contestatie nu pot fi avute in vedere in solutionarea favorabila a acesteia,
Tntrucat:

— Art.149 alin.(2) din Codul fiscal, referitor la ajustarea TVA deductibila in cazul bunurilor
de capital, nu s-a modificat in perioada anilor 2008 — 2010;

— Art.153 din Codul fiscal, referitor la inregistrarea persoanelor impozabile Tn scopuri de
TVA, nu a fost invocat de organele de inspectie fiscald ca baza legala pentru ajustarea TVA
deductibila Tn suma de x lei;

— Faptul ca societatea comerciala contestatoare si-a suspendat temporar activitatea la
Oficiul Registrului Comertului Prahova, incepand cu data de 01 aprilie 2009, a fost doar un
argument in plus in sustinerea de catre organele de inspectie fiscald a ajustarii TVA
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deductibile, baza legala pentru ajustarea taxei fiind datd de prevederile legale mai sus
mentionate, respectiv art.148 si art.149 din Codul fiscal si Normele metodologice de aplicare a
acestuia, valabile la momentul depunerii de catre societatea comerciala a decontului de TVA
Cu suma negativa si optiune de rambursare pentru luna octombrie 2008.

Chiar daca societatea comerciala contestatoare nu si-ar fi suspendat temporar
activitatea, tot avea obligatia ajustarii TVA deductibile in suma de x lei, conform prevederilor
legale invocate de organele de inspectie fiscala.

— Ajustarea TVA nu s-a facut in baza unor prevederi legale intrate in vigoare ulterior
perioadei verificate, ci ajustarea s-a facut pe baza texetlor de lege aplicabile perioadei
verificate, asa cum am aratat mai sus.

Rezultd ca, in mod corect si legal, la inspectia fiscala partiala din x decembrie 2010 s-a
procedat la ajustarea TVA deductibild cu suma de x lei — conform prevederilor legale mai sus
mentionate, suma care a fost stabilitd suplimentar de plata si respinsa la rambursare.

IV. — Concluzionand analiza pe fond a contesta fiei formulat & de Societatea
Comercial @ “x” S.R.L., cu sediul in municipiul X, jude  ful Prahova, Tmpotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald nr. x din x
decembrie 2010, act administrativ fiscal emis de A.l.F. Prahova, in conformitate cu prevederile
alin. (1) al art. 216 din Ordonanta Guvernului Nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd in 31 iulie 2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se:

DECIDE

1. — Respingerea contesta fiei ca neintemeiat &8 pentru suma totald de x lei
reprezentand taxa pe valoarea ad augata stabilitd suplimentar de platd si respinsa la
rambursare.

2. — In conformitate cu prevederile alin. (2) al art. 218 din O.G. nr. 92/2003, republicata
in 31.07.2007, cu modificarile si completdrile ulterioare, gi ale alin. (1) al art. 11 din Legea
conteciosului administrativ nr. 554/2004, prezenta decizie poate fi atacatd — in termen de 6
(sase) luni de la data primirii acesteia — la instanfa de contencios administrativ competenta din
cadrul Tribunalului Prahova.

DIRECTOR EXECUTIV,

CT/4.ex./18.03.2011



