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DECIZIA NR. 3751/12.08.2016
privind solutionarea contestatiei formulate de
D-nul X
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi —
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi
subnr. Adl- oo,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizatda de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi - Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr.
........................ , inregistrata la Directia Generala Regionalad a Finantelor
Publice lasi sub nr. ISR REG .................. , Cu privire la contestatia
formulata de X., CNP ............. cu domiciliul fiscalin .....................

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfasoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o
forma de asociere nr. ................ emisa in baza Raportului de inspectie
fiscalanr. .....oooiieiiii

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei — impozit pe venit;

- S lei — accesorii aferente impozit pe venit;

Contestatia este semnata de catre X..

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art. 270 alin.(1)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv in data de 24.03.2016, fiind inregistrata sub
nr.ajf. . la Administratia Judeteana a Finantelor Publice lagi,
conform stampila registraturii acestei institutii aplicata pe contestatia aflata in
original la dosarul cauzei, fata de data comunicarii actului administrativ fiscal
contestat, respectiv 26.02.2016, conform mandat postal cu confirmare de
primire a adresei Nnr. ... , anexate in original la dosarul
contestatiei.

Constaténd ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.268,
art.269, art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de D- nul



X

I. X. contesta diferenta suplimentara de plata in suma partiala de S lei
reprezentand impozit pe venit si a acesoriilor aferente in suma de S lei
stabilite prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
.................... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .............. de
catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi.

Impozitul pe venit contestat in suma de S lei este aferent bazei
impozabile in suma de S lei reprezentand cheltuieli de cazare achitate
personalului care au efectuat prestari de servicii externe.

In sustinerea contestatiei petentul sustine ca in mod eronat organul
de inspectie fiscala a considerat nedeductibile cheltuielile cu cazarea in
suma de S lei, pe motiv ca nu au fost justificate cu documente conform
prevederilor art.12 din Hotararea Guvernului nr. 518/1995 privind unele
drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, deoarece cazarea nu fost
facuta in unitati hoteliere, ci intr-o locuintad inchiriata, care conform
prevederilor art.9, alin.(3) din acelasi act normativ poate beneficia de plata
cazarii in limita a 75% din plafonul de cazare.

Se mai sustine ca, in perioada verificata plafonul de cazare in
Germania a fost de 150/euro/zi/persoana, in fapt fiind decontat doar
26/euro/zi/persoana(130.210 euro/4.960 zile cazare) reprezentand doar
18% din total plafon legal stabilit, iar in acest caz, prevederile art.9, alin.(3)
din Hotararea Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale
personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, nu prevad obligativitatea prezentarii de documente
justificative.

Il. Organul de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a

Finantelor Publice lagi - Activitatea de Inspectie Fiscala, a efectuat
inspectia fiscala la contribuabilul X cu domiciliul fiscal in localitatea Horlesti,
judetul lasi, CNP -............. , humar Tinregistrare Oficiul Registrului
Comertului - ......oooeeviinnnnne.

Inspectia fiscala a avut ca obiect impozitul pe venit aferent perioadei
17.01.2013 — 31.12.2014, taxa pe valoarea adaugata aferenta perioadei
01.04.2013 — 31.07.2015 si alte obligatii fiscale datorate bugetului
consolidat al statului aferente perioadei 01.01.2013 - 31.07.2015.



in urma inspectiei fiscale s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala nr.
1854 din data de 17.02.2016, in baza caruia s-a emis pe numele D-nului X
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata
de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. S din
17.02.2016, prin care au stabilit impozit pe venit suplimentar de plata in
suma totala de S lei, calculat la o baza impozabila in suma de S lei,
dobanzi si penalitati de intarziere in suma de S lei aferente impozitului pe
venit, calculate pentru perioada 01.11.2014 -16.02.2016, contestate
partial, respectiv suma de S _lei reprezentdnd impozit pe venit si a
acesoriilor aferente in suma de S lei.

Cu privire la taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
datorate bugetului consolidat al statului organul de inspectie fiscala nu a
stabilit diferente suplimentare de plata.

in baza documentelor puse la dispozitie de contribuabil, respectiv,
documentele justificative, registrul jurnal de incasari si plati, registrul
inventar precum si a declaratilor speciale si a declaratiilor de venit anuale
depuse de contribuabil, organul de inspectie fiscala a constatat
urmatoarele:

Obiectul de activitate — Reparare masini — Cod CAEN 3312 si
Instalarea masinilor si echipamentelor industriale — Cod CAEN 3320.

Locul de desfasurare a activitatii principale — localitatea Horlesti,
judetul lasi si activitatea de montare, demontare linii panificatie —
Germania.

Impozitul pe venit
Perioada verificata: 17.01.2013 — 31.12.2014.

Conform declaratiilor depuse, organul de inspectie fiscala constata ca
contribuabilul verificat a realizat urmatorii indicatori :

Anul 2013

Venituri totale — S lei

Cheltuieli totale — S lei

Pierdere fiscala - S lei.

Anul 2014

Venituri totale — S lei
Cheltuieli totale —S lei
Venit net impozabil — S lei.



Componenta cheltuieilor inregistrate si declarate de contribuabil, se

prezinta astfel:

Anul 2013 Anul 2014

Element de cheltuieli Sume Element de cheltuieli Sume

Salarii si contributii aferente 293.069 | Salarii si contributii aferente 685.017
Cheltuieli deplasare 372.657 | Cheltuieli deplasare 910.709
Combustibil 25.796 | Combustibil 27.693
Servicii contabile 10.440 | Servicii contabile 10.440
Comisioane banca 3.289 | Comisioane banca 5.240
Cheltuieli auto 20.162 | Cheltuieli auto 17.845
Cheltuieli diverse 17.661 | Cheltuieli diverse 10.166
Total 743.074 | Total 1.667.100

Din totalul cheltuielilor inregistrate si declarate de contribuabilul
verificat In suma de S lei (S lei in anul 2013 + S lei in anul 2014), organul
de inspectie fiscala constata ca cheltuielile in suma de S lei nu indeplinesc
conditile legale de deductibilitate la calculul venitului net impozabil,
respectiv :

- cheltuielile Tn suma de S lei(S lei pentru anul 2013 + S lei pentru
anul 2014) reprezentand cheltuieli cu achizitia de combustibil auto utilizat
pentru transport intern si extern si pentru care contribuabilul nu a prezentat
doumente justificative care sa contina informatii cu privire la categoria
vehicolului utilizat, scopul si locul deplasarii, numarul de kilometri parcursi,
norma proprie de consum de carburant/kilometrul parcurs, informatii care
sa ateste ca vehiculele au fost utilizate exclusiv in scopul desfasurarii
activitatii, fiind astfel incalcate prevederile pct.39.1(2) din Hotararea
Guvernului nr.44/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, motiv pentru care nu se
acorda drept de deducere a cheltuielilor cu combustibilul in suma de S lei ;

- cheltuieli in suma de S lei ( S lei pentru anul 2013 + S lei pentru
anul 2014) reprezentand cheltuieli cu cazarea personalului detasat in
strainatate, pentru care contribuabilul verificat nu a prezentat documente
justificative privind decontarea cheltuielilor cu cazarea personalului detasat
in Germania, fiind incalcate prevederile art.12, alin.(2) din Hotararea
Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi gi obligatii ale personalului
roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar, precum si a prevederilor art.48, alin.(4), lit.a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
motiv pentru care organul fiscal considera cheltuielile in suma de S lei
nedeductibile fiscal la calculul venitului impozabil.




Urmare celor constatate prin Raportul de inspectie fiscala
(o] ST , organul de inspectie fiscala stabileste baza impozabila
suplimentara in suma de S lei(S lei + S lei), influentata de pierderea fiscala
declarata pentru anul 2013 in suma de S lei si venitul net declarat in anul
2014 in suma de S lei, rezulta venit net recalculat in suma de S lei (S lei
-S lei + S lei), aferent caruia stabileste prin Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. ........... impozit pe venit suplimentar
de plata in_ suma totala de S lei, prentru care se calculeaza pentru
perioada 01.11.2014 -16.02.2016 dobanzi si penalitati de intarziere in
suma de S lei, din care D- nul X — P.F.A contestata partial suma de S lei
reprezentand impozit pe venit si acesoriile aferente in suma de S lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a
motivelor invocate de contestatar, precum si a prevederilor legale in
vigoare, se retin urmatoarele:

Contribuabilul X — P.F.A. are ca obiect de activitate — Reparare
masini — Cod CAEN 3312 si Instalarea masinilor si echipamentelor
industriale — Cod CAEN 3320.

Locul de desfasurare a activitatii principale — localitatea Horlesti,
judetul lasi si activitatea de montare, demontare linii panificatie —
Germania.

In urma inspectiei fiscale privind impozitul pe venit pentru perioada
17.01.2013 -31.12.2014 organul de inspectie fiscala constata ca
contribuabilul verificat a inregistrat si declarat urmatorii indicatori:

Anul 2013

Venituri totale — S lei

Cheltuieli totale — S lei

Pierdere fiscala - S lei.

Anul 2014

Venituri totale — S lei

Cheltuieli totale —S lei

Venit net impozabil — S lei.

Din totalul cheltuielilor in suma de S lei (S lei Tn anul 2013 + S lei in
anul 2014), organul de inspectie fiscald constata ca cheltuielile in suma de
S lei nu indeplinesc conditiile legale de deductibilitate la calculul venitului
net impozabil, din care, cheltuielile in suma de S lei(S lei pentru anul 2013




+ S lei pentru anul 2014) reprezentand cheltuieli cu achizitia de combustibil
auto utilizat pentru transport intern si extern si pentru care contribuabilul nu
a prezentat doumente justificative care sa ateste ca vehiculele au fost
utilizate exclusiv in scopul desfagurarii activitati si cheltuieli in suméa de S
lei (S lei pentru anul 2013 + S lei pentru anul 2014) reprezentand cheltuieli
de cazare decontate personalului care au efectuat prestari de servicii
externe, pentru care contribuabilul verificat nu a prezentat documente
justificative care au stat la baza inregistrarii si declararii cheltuielilor cu
cazarea personalului angajat trimis in Germania.

Aferent venitului net recalculat in suma de S lei (S lei =S lei + S lei)
organul de inspectie fiscala stabileste diferenta suplimentara de plata in
suma de S lei reprezentand impozit pe venit si calculeaza accesorii in
suma de S lei, pentru perioada 01.11.2014 —16.02.2016, din care D- nul X
contesta partial suma de S lei reprezentadnd impozit pe venit aferent bazei
impozabile suplimentare in suma de S lei si acesoriile aferente in suma de
S lei.

1. Referitor la neacordarea dreptului de deducere a cheltuielilor
cu cazarea personalului care au efectuat prestari de servicii externe in
Germania in suma de S lei, cauza supusa solutionarii este daca
Directia Generala Regionala a Finatelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii se poate pronunta asupra deductibilitatii
acestor cheltuieli, in conditiile in care X. nu detine documente
justificative privind cheltuielile cu cazarea personalului angajat si
trimis in Germania.

in fapt, organul de inspectie fiscald a constatat ca petentul a
inregistrat si declarat ca deductibile la calculul venitului net impozabil
cheltuielile cu cazarea personalului detasat in Germania in suma de S lei
fara avea la baza documente justificative privind decontarea acestor
cheltuieli, motiv pentru care nu acorda drept de deducere la calculul
venitului net impozabil.

Petentul sustine sustine ca in mod eronat organul de inspectie
fiscala a considerat nedeductibile cheltuielile cu cazarea in suma de S lei,
pe motiv ca nu au fost justificate cu documente conform prevederilor art.12
din Hotararea Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale
personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, deoarece cazarea nu fost facuta in unitati hoteliere ci
intr-o locuinta inchiriata, care conform prevederilor art.9, alin.(3) din acelagi



act normativ poate beneficia de plata cazarii in limita a 75% din plafonul de
cazare.

Mai sustine ca in perioada verificata plafonul de cazare in Germania
a fost de 150/euro/zi/persoana, 1in fapt fiind decontat doar
26/euro/zi/persoana (130.210 euro/4.960 zile cazare) reprezentadnd doar
18% din total plafon legal stabilit, iar in acest caz, prevederile art.9, alin.(3)
din Hotararea Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale
personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, nu prevad obligativitatea prezentarii de documente
justificative.

in drept, se fac aplicabile prevederile art. 48 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale pct. 37
din Hotararea Guvernului nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

ART. 48

“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu
exceptia prevederilor art. 49 si 50.

[-..]

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in_scopul
realizarii venitului, justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in
cursul caruia au fost platite;

[...]".

,Norme metodologice:

[-..]

37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai
cheltuielile care sunt aferente realizarii venitului, astfel cum rezulta
din evidentele contabile conduse de contribuabili, cu respectarea
prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din Codul fiscal.

Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

a) sa fie efectuate in interesul direct al activitatii;




b) sa corespunda unor _cheltuieli efective si sa fie justificate cu
documente;

c) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in
cursul caruia au fost platite”.

Sunt aplicabile si prevederile art. 6 din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se
precizeaza:

ART. 6

“(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se
consemneaza in momentul efectuarii ei intr-un document care sta la
baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de
document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit,
vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in
contabilitate, dupa caz”.

Din aceste prevederi legale se retine ca, pentru a putea fi deduse la
calculul impozitului pe venit, cheltuielile trebuie sa indeplineasca o serie de
conditii, respectiv sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in
scopul realizarii venitului, sa fie justificate cu documente, sa corespunda
unor cheltuieli efective si sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar
al anului in cursul caruia au fost platite.

Justificarea __deductibilitatii___cheltuielilor _este conditionatda de
prezentarea unor dovezi reale si obiective, pentru a putea face corelatia
dintre datele stabilite initial si finalitatea lor, pentru demonstrarea intentiei
declarate a persoanei impozabile cu privire la scopul inregistrarii unor
cheltuieli.

Din analiza documentelor existente la dosar, se retine ca in perioada
aprilie 2013 — decembrie 2014, X. a contractat lucrari de prestari servicii cu
o firma din Germania.

Pentru realizarea prestarilor de servicii, contribuabilul verificat a trimis
in Germania personal incadrat cu contract de munca, carora, in functie de
perioada deplasarii li s-au acordat drepturi banesti in suma de S lei, din
care cu titlu de diurna deplasare externa in suma de S lei si pentru cazarea
externa suma de S lei, sume achitate cu Dispozitii de plata prin casierie,
dupa cum rezulta din Registrul jurnal de incasari i plati intocmit pentru
anul 2013 si anul 2014.

De asemenea se constata faptul ca pentru justificarea cheltuielilor cu
cazarea salariatiilor trimigi in Germania, respectiv suma de S lei, petentul
nu detine nici un document justificativ (contract, conventie, factura,




chitante, etc) emis pe numele sau sau pe numele salariatilor, potrivit legii,
prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii de cazare, sau a modului
de cheltuiere a sumelor acordate cu titlu de avans pentru achitarea cazarii
externe.

Petentul sustine ca in conformitate cu prevederilor art.9, alin.(3) din
din Hotararea Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale
personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, poate beneficia de plata cazarii in limita a 75% din
plafonul de cazare, caz pentru care nu exista obligativitatea prezentarii de
documente justificative.

Cu privire la modul de acordare si de justificare a sumelor cheltuite in
valuta, prevederile Hotararii Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi
si obligatii ale personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea
unor misiuni cu caracter temporar, precizeaza :

JArt. 5

(1) Personalului trimis in stréinatate in conditiile prezentei hotérari i se
acorda:

a) o indemnizatie zilnica in valuta, denumita in continuare diurna, in
vederea acoperirii cheltuielilor de hrana, a celor marunte uzuale, precum si
a costului transportului in interiorul localitatii in care isi desféasoaré
activitatea;

b) o suma zilnica in valuta, denumita in continuare plafon de cazare,
in limita careia personalul trebuie sa-si acopere cheltuielile de cazare.

Art. 9

(1) Plafonul de cazare se acorda in raport cu categoria de diurna in
care se incadreaza personalul, la nivelul prevazut pentru fiecare tara in
care are loc deplasarea, potrivit anexei.

(3) In situatia in care cazarea nu poate fi asiquratd la unitati hoteliere
sau_altele asemenea, personalul poate s& inchirieze si locuinte, insad cu
plata unei sume in limita a 75% din plafonul de cazare ; [...].

(5) Prin cheltuieli de cazare se intelege, pe langé tarifele sau chiria
plétite, si eventualele taxe obligatorii pe plan local, precum si costul micului
dejun, atunci cand acesta este inclus in tarif.

Art. 12

(1) Sumele in valuta cuvenite personalului, in _conditiile stabilite prin
prezenta hotarére, se acorda sub forméa de avans.

(2) Justificarea sumelor cheltuite in valutd, cu exceptia celor
reprezentand drepturile de diurnd, se face pe baza de documente si se




aproba de céatre conducatorii unitétilor trimitatoare; in cazul cheltuielilor
medicale este necesar si avizul policlinicii de specialitate.

(3) In situatia in care in unele tari, potrivit practicii existente pe plan
local, nu _se elibereazd documente sau_acestea sunt retinute de cétre
autoritati, sumele cheltuite se justifica pe baza de declaratie data pe propria
raspundere.

In tarile in care Roméania are reprezentante, declaratia se confirma de
célre aceste reprezentante, dacd pentru obtinerea acestei confirmari nu
sunt necesare cheltuieli de deplasare”.

Conform acestor prevederi legale, cu referire la speta in cauza, se
retine ca pentru deplasarea in strainatate, personalul trimis beneficiaza de
o0 suma zilnica in valuta din care se acopera cheltuielile cu cazarea.

in cazul in care nu se asigura cazarea la hotel sau altele asemenea,
se poate inchiria o locuinta a carei chirie nu poate depasgi limita de 75% din
plafonul de cazare admis.

Cu_privire la justificarea sumelor primite in valuta, se precizeaza
foarte clar ca aceste sume se acorda sub forma de avans si se justifica pe
baza de documente.

In speta In cauza se retine c& contribuabilul X. a achitat cu Dispozitie
de platd prin _casierie suma de S lei, reprezentand avans cazare in
strainatate, personalului angajat si trimis in Germania.

Conform prevederilor legale mai sus invocate, avansul trebuia
justificat cu documente contabile legale (contracte, conventii, facturi,
chitante, declaratie pe propria raspundere, etc,) indiferent de modul de
utilizare a acestor sume, respectiv, cazare hotel, cazare in locatii inchiriate,
etc, documente care in conformitate cu prevederile art.48, alin.(4), lit.a) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si_completarile
ulterioare (invocate prin prezenta) justificau legal cheltuielile cu cazarea in
suma de 576.680 lei, inreqgistrate si declarate de contribuabilul verificat ca
cheltuieli deductibile la calculul venitului net impozabil.

Din elementele existente la dosarul cauzei nu se poate stabili
realitatea operatiunii, deoarece nu exista documente legale care sa ateste
ca suma de S lei a fost efectiv achitata de salariatii contribuabilului n
scopul pentru care au fost avansati, respectiv plata cheltuielilor cu cazarea
in Germania.

Fata de cele mai sus prezentate, nu pot fi retinute sustinerile petentei
ca nu exista obligativitatea prezentarii de documente justificative in cazul in
care se inchiriaza locuinte, cu plata in limita a 75% din plafonul de cazare,
din urmatoarele motive :

- nu se prezinta dovezi ca s-a apelat la inchirierea de locuinte;
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- contestatarul nu a pus la dispozitia organului de inspectie fiscala gi
nici anexat la contestatie, dovezi din care sa rezulte ca in Germania nu se
elibereaza documente care sa ateste plata chiriei ;

- doar in conditiile in care practica evidenta pe plan local impiedica
eliberarea unor documente justificative, se pot justifica cheltuieli ocazionate
cu cazarea externa pe baza de declaratie pe propria raspundere;

- societatea nu a prezentat nici o dovada ca practica din Germania
impiedica emiterea de catre proprietar a unor documente care sa ateste
cuantumul si plata efectiva a chiriei;

- de asemenea petenta nu a prezentat, atat pe timpul inspectiei, cat
si la contestatie, nici o declaratie pe propria raspundere data de salariati
din care sa rezulte daca s-a platit chiria si care este cuantumul acesteia,;

- prevederile art.12 din Hotararea Guvernului nr. 518/1995 privind
unele drepturi si obligatii ale personalului romén trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, precizeaza foarte clar, ca

»(1) Sumele in valuta cuvenite personalului, in conditiile stabilite prin
prezenta hotarére, se acorda sub forma de avans.

(2) Justificarea sumelor cheltuite in valutd, cu exceptia celor
reprezentand drepturile de diurnd, se face pe baza de documente si se
aproba de céatre conducétorii_unitatilor trimitdtoare; in cazul cheltuielilor
medicale este necesar si avizul policlinicii de specialitate.

(3) In _situatia in care in unele tari, potrivit practicii existente pe plan
local, nu _se elibereazd documente sau acestea sunt retinute de cétre
autoritati, sumele cheltuite se justifica pe baza de declaratie data pe propria
raspundere.

In t&rile in care Roménia are reprezentante, declaratia se confirma
de catre aceste reprezentante, daca pentru obtinerea acestei confirmari nu
sunt necesare cheltuieli de deplasare”, nespecificand-se sub nici o forma
ca sunt exceptate conditiile stabilite de prevederile art.9, alin.(3) din actul
normativ citat, cum in mod eronat a retinut petentul, singura exceptie fiind
cheltuielile cu diurna.

in aceste conditii, se retine aspectul c&, contestatarul pentru
sustinerea propriei cauze nu a prezentat documente de natura sa combata
constatarile organului de inspectie fiscala,

Dispozitiile de plata prin casierie, in baza carora s-au acordat sumele
reprezentdnd avans cazare externa, nu reprezinta document justificativ
privind inregistrarea si declararea ca deductibile la calculul venitului net
impozabil a cheltuielilor cu cazarea in suma de S lei, nefiind document care
sa dovedeasca ca avansul acordat a fost utilizat Tn scopul destinat,
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respectiv pentru plata cheltuielilor cu cazarea personalului trimis in
Germania.

Justificarea cheltuielilor Tinregistrate in evidenta contabila cu
documente legal intocmite care sa ateste realitatea operatiunilor la care se
refera, este esentiala in orice activitate economica, fiind prevazuta de o
multitudine de acte normative cu implicatii fiscale, si-anume:

- prevederile art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (invocate in prezenta decizie);

- prevederile pct. 37 din Hotararea Guvernului nr. 44 din 22 ianuarie
2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- prevederile art. 6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare(invocate in prezenta decizie);

- prevederile Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr.1040/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea _si
conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre persoanele fizice
care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza :

» 1. Contribuabilii_care obtin venituri_din_activitdti_independente sunt
obligati, potrivit prevederilor art. 49 alin. (8) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, denumita in continuare lege, sa organizeze si sa conduca
evidenta contabiléa in partida simpla.

Organizarea evidentei contabile in partida simpla

Norme generale privind _documentele _justificative _si__financiar-
contabile

11. Evidenta contabild in partidé simpléa se va conduce in
conformitate cu prezentele norme metodologice.[...]

13. Orice operatiune economico-financiara efectuatd se consemneaza
in momentul efectuatrii ei intr-un document care sta la baza inreqistrarilor in
evidenta contabild in partidd simpla, dobandind astfel calitatea de
document justificativ.]...]

156. Documentele care stau la baza inreqistrarilor in evidenta contabila
in_partidd simplé pot dobdndi calitatea de document justificativ_numai_in
cazurile in care furnizeaza toate informatiile prevazute in normele leqale in
vigoare.”

Ca urmare a celor prezentate, rezulta ca in mod legal organul de
inspectie fiscala nu a acordat drept de deducere la calculul venitului net
impozabil, a cheltuielilor in suma de S lei, reprezentand cheltuieli de cazare
decontate personalului care au efectuat prestari servicii externe fara a avea
la baza documente justificative intocmite Tn acest sens.
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Astfel, conform prevederilor, art.276, alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza ca :

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de
sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii”’, coroborate cu prevederile pct. 11.1 din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIIlI din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, conform carora:

»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;

[...]”, contestatia se va respinge ca neintemeiata pentru impozitul pe
venit in suma de S lei aferent bazei impozabile in suma de S lei.

2. Referitor la accesoriile in suma de S lei, aferente impozitului pe
venit stabilit suplimentar de plata contestat, in suma de S lei, se retine
faptul ca stabilirea de dobanzi si penalitati de intarziere reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul.

Avand in vedere faptul ca prin prezenta s-a respins ca neintemeiata
contestatia contribuabilului pentru debitul in suma S lei, potrivit principiului
de drept ,accesoriul urmeaza principalul’, se va respinge ca
neintemeiata contestatia X si pentru accesoriile in valoare contestata de S
lei, calculate pentru perioada 01.11.2014 - 16.02.2016.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 273 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale
a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art.1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de X.
................. , impotriva Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care

g

asocCiere Nr. .......cccceeeeeeveeeeennnnnn. emisa in baza Raportului de inspectie
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fiscala nr. ............ de Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi,
pentru suma de S lei, reprezentand:

- S lei — impozit pe venit;

- S lei — accesorii aferente impozit pe venit

Art.2. Serviciul Administrativ si Achizitii va comunica prezenta decizie
contestatarului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi —
Activitatea de Inspectie Fiscala, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art.273, alin.(2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva
in sistemul cailor administrative de atac si este obligatorie pentru organul
fiscal emitent al actelor administrative fiscale contestate.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul lasi.
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