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DECIZIA NR. 72 
din 10.06.2010 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de  
S.C. .... S.A. din localitatea ...., jude�ul ...., 

înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului ....  
sub nr. ....din 13.05.2010 

 
 

Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului .... a fost 
sesizat� de Direc�ia general� de solu�ionare a contesta�iilor din cadrul Agen�iei 
Na�ionale de Administrare Fiscal�, prin adresa nr. ..../10.05.2010, înregistrat� 
sub nr. ....din 13.05.2010, cu privire la solu�ionarea contesta�iei formulat� de 
S.C. .... S.A. din localitatea ...., jude�ul ...., împotriva Deciziei de impunere 
privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. 
..../24.02.2010, emis� de organele de inspec�ie fiscal� ale Activit��ii de Inspec�ie 
Fiscal� din cadrul Direc�iei  Generale a Finan�elor Publice a jude�ului ..... 

Direc�ia general� de solu�ionare a contesta�iilor din cadrul 
Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal�, prin adresa nr. ..../10.05.2010, 
înregistrat� sub nr. ....din 13.05.2010, ne comunic� urm�toarele: 

„Prin Ordonan�a de urgen�� nr. 39/2010, publicat� în Monitorul 
Oficial al României nr. 278/28.04.2010, a fost modificat� �i completat� 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�. 

Potrivit prevederilor pct. 26 al art. I din aceast� ordonan��, art. 
209 alin. 1 a fost modificat în sensul c� structurile specializate de solu�ionare a 
contesta�iilor din cadrul direc�iilor generale ale finan�elor publice jude�ene sau 
a municipiului Bucure�ti sunt competente s� solu�ioneze contesta�iile având ca 
obiect impozite, taxe, contribu�ii, datorie vamal�, accesorii ale acestora precum 
�i m�sura de diminuare a pierderii fiscale, în cuantum de pân� la 3 milioane 
lei. 

Potrivit art. III din aceea�i ordonan��, dispozi�iile de mai sus 
intr� în vigoare de la data public�rii. 

Ministerul Finan�elor Publice           

Agen�ia Na�ional� de Administrare Fiscal� 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice 
a jude�ului .... 
Biroul Solu�ionare Contesta�ii 
�
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Totodat�, art. II din O.U.G. nr. 39/2010 precizeaz� c� 
dispozi�iile art. I pct. 26 se aplic� �i contesta�iilor aflate în curs de solu�ionare 
la data intr�rii în vigoare a acestei ordonan�e. 

Astfel, v� transmitem, anexat prezentei, contesta�ia formulat� de 
S.C. .... S.A. împotriva Deciziei de impunere ..../24.02.2010 emis� de Direc�ia 
General� a Finan�elor Publice a jude�ului .....” 

S.C. .... S.A., din localitatea ...., jude�ul ...., contest� Dispozi�ia 
privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal� nr. .... din 
24.02.2010 �i Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare 
de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr....din 24.02.2010, înregistrat� la 
Activitatea de Inspec�ie Fiscal� din cadrul Direc�iei  Generale a Finan�elor 
Publice a jude�ului .... sub nr. .... din 24.02.2010, emise în baza Raportului de 
inspec�ie fiscal� încheiat la data de 18.02.2010, nr. .... din 24.02.2010, privind 
suma de ....lei, reprezentând: 
                       - .... lei TVA; 
                       -  .... lei major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�. 

Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut la art. 207 din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�. 

Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute la art. 
205 �i 209 alin. (1) din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului .... este învestit� s� se 
pronun�e asupra contesta�iei. 

 
I. S.C. .... S.A., prin contesta�ia formulat�, precizeaz� c�, în 

perioada 27.10.2008 – 31.07.2009, a primit de la Prim�ria municipiului .... suma 
total� de ....lei, pe care a utilizat-o pentru plata datoriilor ce au rezultat din 
investi�ia de reabilitare a sistemului de termoficare în municipiul ..... 

De asemenea, precizeaz� c�, în perioada 12.08.2008 – 
17.12.2009, a înregistrat în eviden�ele contabile facturi emise de furnizori pentru 
aceea�i investi�ie, în valoare de .... lei, sum� care a generat TVA dedus� de 
societate în sum� de .... lei.  

Societatea precizeaz� c� situa�ia constatat� de organele de 
inspec�ie fiscal� este similar� cu o alt� constatare din anul 2008, când s-a stabilit 
o sum� mare cu titlu de TVA colectat�, provenind din pretinsa refacturare a 
sumelor pl�tite c�tre furnizorii din cadrul programului „Utilit��i �i mediu la 
standarde europene în jude�ul ....”. 

Contestatoarea precizeaz� c� sumele cu care au fost achitate 
facturile furnizorilor provin din trei surse: 

- sume defalcate de la bugetul de stat, nerambursabile, 
stabilite în beneficiul societ��ii prin acte normative emise la nivel central 
(hot�râri de guvern, ordine ministeriale etc.) �i care „doar au tranzitat conturile 
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Prim�riei municipiului ....”, iar destinatarul final al acestor sume este societatea 
�i nu prim�ria.  

Societatea consider� c�, având în vedere provenien�a lor, aceste 
sume trebuie s� fie virate prin ordonatorul principal de credite. 

De asemenea, precizeaz� c� scopul este stabilit prin prevederile 
art. 2 alin. (1) �i (2) din O.U.G. nr. 48/2004, potrivit c�rora „sumele 
disponibilizate [...] se utilizeaz� pentru retehnologizarea, modernizarea �i 
dezvoltarea sistemelor centralizate de producere �i distribu�ie a energiei termice, 
în vederea reducerii costurilor de produc�ie �i elimin�rii treptate a subven�iilor 
pentru energia termic� livrat� popula�iei.  

Contestatoarea precizeaz� c� aceste sume se acord� numai în 
condi�ii justificative, pe baz� de studii de fezabilitate prezentate de c�tre 
operatorii produc�tori �i/sau distribuitori de energie termic� în sistem 
centralizat, astfel c� utilizatorul de credite nu ar fi putut utiliza fondurile 
respective în nici un alt scop. 

Totodat� societatea consider� c� ar fi anormal s� fie taxabile din 
punct de vedere al taxei astfel de sume nerambursabile, adev�rate dona�ii, aspect 
ce ar determina taxarea tuturor sumelor nerambursabile care se aloc� din fonduri 
speciale, cum ar fi SAPARD, PHARE. 

- sume defalcate, în acela�i scop, de la bugetul local, 
nerambursabile, stabilite prin hot�râri de consiliul local �i care, cel mult, ar 
putea fi refacturate, conform protocolului încheiat cu municipalitatea în data de 
07.04.2009, �i doar în m�sura neamortiz�rii, abia la finele concesiunii.  

- sume ob�inute prin trageri succesive din creditul extern 
contractat cu Consiliul local al municipiului ...., la care este codebitor �i care, 
provenind dintr-un credit, nu sunt purt�toare de TVA (a se vedea dispozi�iile art. 
141 alin. (2) lit. a) pct. 1 din Codul fiscal).  

Societatea precizeaz� c� bunurile intr�, într-o prim� etap�, în 
m�sura în care ele exist�, în patrimoniul societ��ii.  

De asemenea, contestatoarea men�ioneaz� c� art. 7 alin. (1) din 
contractul pentru implementarea investi�iei de reabilitare a sistemului de 
termoficare în cadrul programului Utilit��i �i mediu la standarde europene în 
jude�ul .... nr. ..../21.06.2005 prevede c� obiectivele realizate devin proprietatea 
municipiului abia „dup� recep�ie”, or recep�ia obiectivelor înc� nu s-a realizat, 
în conformitate cu dispozi�iile art. 3 din H.G. nr. ..../1994. 

Societatea precizeaz� c� la art. 18.4 alin. 3 din Contractul nr. 
....dintre Consiliul Jude�ean ...., .... S.R.L. �i ....S.R.L. se arat� expres c� „pl��ile 
par�iale [...] nu se consider� de c�tre achizitor ca recep�ie a lucr�rilor executate.” 

Contestatoarea men�ioneaz� c�, potrivit conven�iei încheiate cu 
municipiul, aceasta a constat în exploatarea de c�tre societate a bunurilor astfel 
rezultate pân� la momentul încet�rii concesiunii, dup� care acesta urmeaz� s� 
predea bunurile c�tre autoritatea contractant�, îns� la valoarea r�mas� 
neamortizat�, ceea ce înseamn� introducerea lor în patrimoniul societ��ii pe 



 
4 

perioada de pân� atunci, întrucât astfel cheltuielile cu plata acestora nu pot fi 
amortizate.  

De asemenea, sus�ine c� motivul pentru care beneficiaz� de 
deducerea TVA, chiar f�r� a refactura lucr�rile privind realizarea investi�iei, 
este faptul c� exploatând aceste lucr�ri prin producerea de energie termic� �i 
vânzarea acesteia va realiza o activitate generatoare de TVA, astfel c� statul 
român î�i va recupera taxa pe valoarea ad�ugat� dedus�.  

Societatea consider� c� închizând acest cerc al taxei pe valoarea 
ad�ugat� este evident c� nu poate fi obligat� la refacturare, chiar dac� aceasta 
poten�ial �i probabil par�ial, va avea loc la un moment dat.  

Totodat�, societatea precizeaz� c�, de�i în raportul de inspec�ie 
fiscal� se precizeaz� c� perioada verificat� cu privire la TVA este septembrie 
2008 – decembrie 2009, decizia de impunere face referire la perioada august 
2008 – decembrie 2009, astfel c� trebuia verificat dac� luna august 2008 nu s-a 
pus în sarcina sa de dou� ori taxa pe valoarea ad�ugat�, una prin decizia de 
impunere din luna decembrie 2008 �i cealalt� prin decizia de impunere actual�.  

 
II. Prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale 

suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr....din 24.02.2010, 
înregistrat� la Activitatea de Inspec�ie Fiscal� din cadrul Direc�iei  
Generale a Finan�elor Publice a jude�ului .... sub nr. .... din 24.02.2010, 
emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� încheiat la data de 18.02.2010, 
nr. .... din 24.02.2010, organele de inspec�ie fiscal�, în urma verific�rii 
efectuate, au stabilit o tax� pe valoarea ad�ugat� suplimentar� de .... lei TVA �i  
major�ri de întârziere aferente de .... lei. 

 
1. În urma verific�rii efectuate, s-a constatat c�, în perioada 

27.10.2008 – 31.07.2009, societatea verificat� a încasat de la Prim�ria 
municipiului .... suma total� de ....lei, reprezentând, conform extraselor de cont, 
transferuri pentru investi�ii – reabilitarea sistemului termoficare în cadrul 
programului „Utilit��i �i mediu la standarde europene în jude�ul ....”, dup� cum 
urmeaz�: 

 
Dat� extras cont             Suma (lei) 
   27.10.2008                  .... 
   04.12.2008                  .... 
   27.07.2009                     .... 
   31.07.2009                  .... 
TOTAL                         ....lei  
 
Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� suma de ....lei, 

încasat� de la Prim�ria ...., reprezint� avansuri, pentru care societatea avea 
obliga�ia s� emit� facturi cu TVA c�tre proprietarul investi�iei – Consiliul local 



 
5 

...., în baza c�rora s� înregistreze în contabilitate taxa pe valoarea ad�ugat� 
colectat� aferent� sumelor înscrise.  

Prin actul de control se precizeaz� c�, în baza art. 125 alin. (2) 
din Legea serviciilor comunale de utilit��i publice nr. 51/2006 �i în baza 
contractului de concesiune încheiat cu Consiliul local ...., societatea a primit în 
concesiune sistemul public de termoficare din municipiul .....  

Organele de inspec�ie au constatat c� investi�iile privind 
reabilitarea sistemului public de termoficare au fost efectuate în baza 
Contractului nr. .... din 21.10.2005 pentru implementarea investi�iei de 
reabilitare a sistemului de termoficare în cadrul programului „Utilit��i �i mediu 
la standarde europene în jude�ul ....”, încheiat între Consiliul jude�ean .... �i S.C. 
.... S.A., în calitate de investitori, la S.C. .... S.A. .... �i Consiliul local ...., în 
calitate de beneficiari. 

S-a constatat c� obiectul Contractului nr. .... din 21.06.2006 îl 
reprezint� asigurarea finan��rii de c�tre investitori pentru urm�toarele obiective: 

- re�ele de termoficare în municipiul ....; 
- modernizare puncte termice în municipiul ....; 
- centrala termic� de congenerare.   
De asemenea, s-a constatat c�, potrivit contractului, investitorul 

se oblig� s� finan�eze lucr�rile prin plata contravalorii acestora direct c�tre 
executantul care a adjudecat lucr�rile în urma licita�iei organizate de Consiliul 
jude�ean .... pentru Municipiul ..... 

În baza contractului men�ionat, Consiliul jude�ean ...., în calitate 
de achizitor, a organizat licita�ii, în urma c�rora au fost încheiate contracte de 
antrepriz� �i acte adi�ionale cu societ��ile comerciale care au câ�tigat licita�iile, 
în care se men�ioneaz� c� S.C. .... S.A. �i Consiliul local .... devin parte în 
contract numai dac� se solicit� lucr�ri suplimentare.  

 
A. – Lucr�rile de investi�ii au fost finan�ate de Consiliul local ...., 

Prim�ria ...., al�turi de S.C. .... S.A. ...., în calitate de beneficiar, au încheiat în 
anul 2005 cu Consiliul jude�ean .... �i S.C. .... S.A., în calitate de investitor, 
Contractul nr. .... din 21.06.2005 pentru implementarea investi�iei de reabilitare 
a sistemului de termoficare în cadrul Programului „Utilit��i �i mediu la 
standarde europene în jude�ul ....”, respectiv pentru investi�ii în reabilitarea 
re�elelor termice, reabilitarea punctelor termice �i centrala termic� de 
cogenerare. În contract se men�ioneaz� c� beneficiarul lucr�rilor de investi�ii 
este S.C. .... S.A. ...., al�turi de Consiliul local .....  

Prin actul de control se precizeaz� c� suma alocat� Prim�riei .... 
are ca surs� împrumutul extern contractat de Consiliul jude�ean ...., împreun� cu 
consiliile locale asociate (unit��ile administrative teritoriale), cu ....London, a�a 
cum rezult� din contractul de împrumut. Indicatorii tehnico-economici ai 
obiectivelor de investi�ii cuprinse în cadrul Programului „Utilit��i �i mediu la 
standarde europene în jude�ul ....” sunt aproba�ii prin H.G. nr. ..../2002 iar, prin 
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aceea�i hot�râre, Ministerul Finan�elor garanteaz�, în numele �i în contul 
statului, împrumutul extern aferent primei etape a proiectului, în valoare de 
....milioane euro, precum �i dobânzile, primele de asigurare, comisioanele �i alte 
costuri aferente. În H.G. nr. ..../2002, la art. 5, se arat� c� rambursarea 
împrumutului extern, plata dobânzilor, a comisioanelor �i a altor costuri aferente 
se vor efectua din resursele financiare ale Consiliului jude�ean .... �i ale 
consiliilor locale asociate, precum �i din încas�rile de la beneficiarii serviciilor 
prestate. Potrivit documentelor prezentate, Consiliul local .... este parte în 
contractul de împrumut �i nu S.C. .... S.A. ..... 

 
B. - Consiliul local .... este proprietarul sistemului de utilit��i 

publice asupra c�rora s-au efectuat investi�iile.  
Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� sistemele de utilit��i 

publice sunt bunuri de interes �i folosin�� public� �i, potrivit legii, apar�in 
domeniului public al unit��ilor administrativ teritoriale. La art. 7 alin. (1) din 
Contractul nr. .... din 21.06.2005 se arat� c� imediat dup� recep�ia obiectivelor 
acestea devin proprietatea Municipiului .....  

În urma verific�rii efectuate, s-a constatat c� S.C. .... S.A., 
neavând calitatea de proprietar are obliga�ia pred�rii c�tre Consiliul local al 
municipiului .... a obiectivelor recep�ionate.  

Conform actului de control, calitatea de proprietar al Consiliului 
local .... rezult� �i din urm�toarele aspecte: 

- autoriza�iile de construc�ie sunt pe numele Consiliului local .... 
�i sursele de finan�are sunt atrase de Consiliul local ....; 

- licita�iile sunt organizate de c�tre Consiliul jude�ean ....; 
- investi�ia este realizat� pe domeniul public; 
- beneficiarul sumelor alocate este Prim�ria municipiului ..... 
 
C. - Sumele transferate de Consiliul local .... c�tre S.C. .... S.A., 

în perioada 27.10.2008 – 31.07.2009, au fost destinate efectu�rii pl��ilor c�tre 
societ��ile care au realizat investi�ia de reabilitarea sistemului de termoficare în 
municipiul .....  

De asemenea, s-a constatat c�, în perioada 12.08.2008 – 
17.12.2009, au fost înregistrate în eviden�ele contabile ale S.C. .... S.A. un 
num�r de 8 facturi, emise de societ��ile nominalizate în anexa nr. 2, care au 
realizat lucr�rile de investi�ii în baza contractelor de antrepriz�, în valoare total� 
de .... lei, din care a dedus taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de .... lei.  

În urma verific�rii efectuate, s-a constatat c� societatea a achitat 
sumele încasate de la Consiliul local ...., în valoare total� de ....lei. 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� sumele transferate 
de Consiliul local .... c�tre S.C. .... S.A., de ....lei, reprezint� avansuri destinate 
realiz�rii investi�iei în cauz�, iar în conformitate cu reglement�rile contabile în 
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vigoare, sumele primite de societate trebuiau înregistrate în contul 419 „Clien�i 
creditori”.  

 
D. - S.C. .... S.A. .... a dedus taxa pe valoarea ad�ugat� în valoare 

total� de .... lei, aferent� facturilor emise de antreprenorii de investi�ii.  
Din verificarea documentelor prezentate a rezultat c� societatea a 

dedus în perioada august 2008 – decembrie 2009 TVA în valoare de .... lei, 
aferent� facturilor prezentate în anexa nr. 2.  

 
Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� S.C. .... S.A. .... s-a 

comportat din punct de vedere al TVA ca un cump�r�tor revânz�tor, respectiv a 
dedus taxa pe valoarea ad�ugat� aferent� unor investi�ii ce nu erau destinate 
realiz�rii activit��ii sale taxabile, în aceast� situa�ie având obliga�ia de a 
refactura cu TVA lucr�rile de investi�ii recep�ionate c�tre proprietarul acestui 
obiectiv de investi�ii. 

Prin actul de control se precizeaz� c�, faptul c� societatea s-a 
comportat ca un cump�r�tor-revânz�tor, rezult� �i din adresa nr. .... din 26 
aprilie 2007, emis� de Direc�ia General� Legisla�ie Impozite Indirecte din cadrul 
Ministerului Economie �i Finan�elor.  

Întrucât la realizarea investi�iei în cauz� S.C. .... S.A. .... s-a 
comportat din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat� ca un cump�r�tor-
revânz�tor, în conformitate cu prevederile art. 134^1 alin. (1) �i art. 134^2 alin. 
(2) lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, s-a stabilit c� societatea avea obliga�ia de a emite c�tre 
pl�titor facturi cu TVA, prin care s� colecteze taxa pe valoarea ad�ugat� 
aferent� avansurilor primite.  

În baza prevederilor art. 134^2 alin. (1) �i alin. (2) lit. b) din 
Codul fiscal, la control s-a stabilit c� societatea avea obliga�ia s� emit� facturi 
c�tre Consiliul local .... pentru avansurile încasate, pân� în cea de-a 15 zi a lunii 
urm�toare celei în care a încasat fiecare din aceste sume.  

Organele de inspec�ie fiscal� au stabilit c� societatea verificat� 
avea obliga�ia s� calculeze �i s� înregistreze în contabilitate, în perioada 
octombrie 2008 – iulie 2009, TVA colectat� suplimentar� de .... lei (....lei x 19% 
= .... lei).  

S-a constatat c� au fost înc�lcate prevederile art. 127 alin. (2) �i 
cele ale art. 128 alin. (1) �i (3) lit. c) privind Codul fiscal.  

Referitor la exigibilitatea dreptului de deducere a taxei pe 
valoarea ad�ugat�, organele de control invoc� prevederile art. 145 alin. (2) lit. a) 
din Codul fiscal, iar, în ceea ce prive�te comportamentul de cump�r�tor-
revânz�tor al societ��ii, s-au avut în vedere prevederile art. 129 alin. (2) din 
Codul fiscal, coroborate cu prevederile pct. 6 alin. (2) �i pct. 7 alin. (1) din H.G. 
nr. 44/2004 privind Normele de aplicare a Codului fiscal.  
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Totodat�, s-au avut în vedere prevederile art. 134^ 1 alin. (2) �i 
(4), coroborate cu prevederile art.  134^2 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal.  

În ceea ce prive�te facturarea au fost avute în vedere prevederile 
art. 155 alin. (1) din Codul fiscal. 

Pentru neachitarea în termen a taxei pe valoarea ad�ugat� în 
sum� de .... lei, au fost calculate major�ri de întârziere în sum� de .... lei.  

 
2. De asemenea, organele de inspec�ie fiscal�,  au constatat c�, în 

perioada 12.08.2008 – 17.12.2009, au fost înregistrate în eviden�ele contabile un 
num�r de 8 facturi, prezentate în anexa nr. 2, emise de societ��ile care au 
realizat lucr�ri de investi�ii în baza contractelor de antrepriz�, în sum� total� de 
.... lei, din care a dedus taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de .... lei, 
reprezentând lucr�ri care trebuiau refacturate c�tre Consiliul local .....  

S-a stabilit c� societatea verificat�, în calitate de cump�r�tor-
revânz�tor, avea obliga�ia de a emite facturi c�tre Consiliul local ...., în valoare 
total� de .... lei �i implicit de a colecta TVA aferent� în sum� de .... lei.  

Având în vedere sumele încasate în avans, pentru care s-a stabilit 
c� societatea avea obliga�ia de a colecta TVA în sum� de .... lei, s-a stabilit c� 
aceasta avea obliga�ia s� înregistreze TVA colectat� în sum� de .... lei, calculat� 
ca diferen�� între TVA calculat� din totalul facturilor ce trebuiau întocmite c�tre 
Prim�ria .... �i TVA colectat� aferent� avansurilor încasate de S.C. .... S.A. .... 
de la Consiliul local .... (.... lei – .... lei = .... lei). 

Organele de inspec�ie fiscal� invoc� prevederile art. 129 alin. (2) 
din Codul fiscal, coroborate cu prevederile pct. 6 alin. (2) �i pct. 7 alin. (1) din 
H.G. nr. 44/2004 privind Normele de aplicare a Codului fiscal.  

 
În urma verific�rii efectuate, organele de inspec�ie fiscal� au 

stabilit c� societatea datoreaz� bugetului de stat o tax� pe valoarea ad�ugat� în 
sum� total� de .... lei (.... lei + .... lei = .... lei) �i major�ri de întârziere aferente 
de .... lei.  

 
III.  Luând în considerare constat�rile organului de inspec�ie 

fiscal�, motivele invocate de contestatoare, documentele existente la dosarul 
cauzei, precum �i actele normative invocate, se re�in urm�toarele: 

 
1. Referitor la suma contestat� de .... lei, reprezentând .... lei 

TVA �i .... lei major�ri de întârziere aferente, cauza supus� solu�ion�rii este 
dac� suma de ....lei, încasat� de la Consiliul local ...., reprezint� avansuri 
pentru care societatea era obligat� s� colecteze taxa pe valoarea ad�ugat� 
la momentul încas�rii sau reprezint� subven�ii sau dona�ii pentru investi�ii 
scutite de taxa pe valoarea ad�ugat� a�a cum sus�ine contestatoarea, în 
condi�iile în care societatea s-a comportat ca un cump�r�tor revânz�tor de 
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servicii, respectiv a dedus taxa pe valoarea ad�ugat� achitat� prestatorilor 
pentru lucr�rile de investi�ii în termoficare facturate de ace�tia.  

 
În fapt, S.C. .... S.A. ...., a c�rui ac�ionar unic este Consiliul 

Local ...., a primit în concesiune sistemul public de termoficare în baza art. 25 
alin. (2) din Legea nr. 51/2006 �i în baza contractului de concesiune, devenind 
astfel operatorul �i gestionarul serviciului public de termoficare.  

Organele de inspec�ie au constatat c� investi�iile privind 
reabilitarea sistemului publice de termoficare au fost efectuate în baza 
Contractului nr. .... din 21.10.2005 pentru implementarea investi�iei de 
reabilitare a sistemului de termoficare în cadrul programului „Utilit��i �i mediu 
la standarde europene în jude�ul ....”, încheiat între Consiliul jude�ean .... �i S.C. 
.... S.A., în calitate de investitori, la S.C. .... S.A. .... �i Consiliul Local ...., în 
calitate de beneficiari. 

S-a constatat c� obiectul Contractului nr. .... din 21.06.2006 îl 
reprezint� asigurarea finan��rii de c�tre investitori pentru urm�toarele obiective: 

- re�ele de termoficare în municipiul ....; 
- modernizare puncte termice în municipiul ....; 
- centrala termic� de congenerare.   
De asemenea, s-a constat c�, potrivit contractului, investitorul se 

oblig� s� finan�eze lucr�rile prin plata contravalorii acestora direct c�tre 
executantul care a adjudecat lucr�rile în urma licita�iei organizate de Consiliul 
jude�ean .... pentru Municipiul ..... 

În baza contractului men�ionat, Consiliul jude�ean ...., în calitate 
de achizitor, a organizat licita�ii, în urma c�rora au fost încheiate contracte de 
antrepriz� �i acte adi�ionale cu societ��ile comerciale care au câ�tigat licita�iile, 
în care se men�ioneaz� c� S.C. .... S.A. �i Consiliul local .... devin parte în 
contract numai dac� se solicit� lucr�ri suplimentare.  

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, în perioada 
12.08.2008 – 17.12.2009, societatea a înregistrat în eviden�ele contabile un 
num�r de 8 facturi, emise de furnizori în baza contractelor de antrepriz�, care au 
realizat lucr�rile de investi�ii în baza contractelor de antrepriz�, în valoare total� 
de .... lei, din care a dedus taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de .... lei.  

În urma verific�rii efectuate, organele de inspec�ie fiscal� nu au 
anulat dreptul de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� pentru facturile primite 
de la antreprenori, întrucât societatea contestatoare a ac�ionat în calitate de 
cump�r�tor revânz�tor, deducând taxa pe valoarea ad�ugat� pentru investi�iile 
ce nu erau destinate realiz�rii activit��ii sale taxabile, pentru c� aceste investi�ii 
au fost efectuate pentru bunuri de interes �i folosin�� public�, care apar�in 
domeniului public al unit��ilor administrativ teritoriale. În conformitate cu 
prevederile art. 129 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, organele de inspec�ie fiscal� au stabilit c� 
societatea avea obliga�ia s� refactureze cu TVA Consiliului local .... lucr�rile 
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recep�ionate de la antreprenori, respectiv s� colecteze taxa pe valoarea ad�ugat�, 
ca apoi s� le preia în concesionare, s� le înregistreze �i s� le eviden�ieze distinct, 
extracontabil, în patrimoniul s�u. 

Întrucât la realizarea investi�iei în cauz� S.C. .... S.A. .... s-a 
comportat din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat� ca un cump�r�tor-
revânz�tor, s-a stabilit c� societatea avea obliga�ia s� emit� c�tre pl�titor facturi 
cu TVA, prin care s� colecteze taxa pe valoarea ad�ugat� aferent� avansurilor 
primite de la Consiliul local ...., în sum� de ....lei.  

S-a stabilit c� societatea avea obliga�ia s� emit� facturi c�tre 
Consiliul local .... pentru avansurile încasate, pân� în cea de-a 15 zi a lunii 
urm�toare celei în care a încasat fiecare din aceste sume.  

Organele de inspec�ie fiscal� au stabilit c� societatea verificat� 
avea obliga�ia s� calculeze �i s� înregistreze în contabilitate, în perioada 
octombrie 2008 – iulie 2009, TVA colectat� suplimentar� de .... lei, aferent� 
avansurilor încasate, (....lei x 19% = .... lei).  

Pentru neachitarea în termen a taxei pe valoarea ad�ugat� în 
sum� de .... lei, au fost calculate major�ri de întârziere în sum� de .... lei.  

 
În drept, sunt aplicabile prevederile art. 128 alin. (2) �i art. 129 

alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, Capitolul 4 - Opera�iuni cuprinse în sfera de aplicare a 
taxei,  unde se prevede c�:  

„Art. 128 
Livrarea de bunuri 
(1) Este considerat� livrare de bunuri transferul dreptului de 

a dispune de bunuri ca �i un proprietar. 
(2) Se consider� c� o persoan� impozabil�, care ac�ioneaz� în 

nume propriu, dar în contul altei persoane, în calitate de intermediar, într-
o livrare de bunuri, a achizi�ionat �i livrat bunurile respective ea îns��i, în 
condi�iile stabilite prin norme. […] 

Art. 129 […] 
(2) O persoan� impozabil�, care ac�ioneaz� în nume propriu, 

dar în contul altei persoane, ca intermediar în prestarea de servicii, se 
consider� c� a primit �i a prestat ea îns��i aceste servicii, în condi�iile 
stabilite prin norme.” 

Referitor la aplicarea art. 128 alin. (2) men�ionat, pct. 6 alin. 2 �i 
pct. 7 alin. 1 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate 
prin H.G. nr. 44/2004, prevede c�: 

„(2) În sensul art. 128 alin. (2) din Codul fiscal, transmiterea 
de bunuri efectuat� pe baza unui contract de comision la cump�rare sau la 
vânzare se consider� livrare de bunuri atunci când comisionarul ac�ioneaz� 
în nume propriu, dar în contul comitentului. Comisionarul este considerat 
din punct de vedere al taxei cump�r�tor �i revânz�tor al bunurilor, 
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indiferent dac� ac�ioneaz� în contul vânz�torului sau cump�r�torului, 
comitent, procedând astfel: 

a) prime�te de la vânz�tor o factur� sau orice alt document 
ce serve�te drept factur� emis� pe numele s�u, �i 

b) emite o factur� sau orice alt document ce serve�te drept 
factur� cump�r�torului.[…] 

(1) Normele metodologice prev�zute la pct. 6 alin. (2) �i (3) se 
aplic� în mod corespunz�tor �i pentru prest�rile de servicii prev�zute la 
art. 129 alin. (2) din Codul fiscal.” 
 

Din textele de lege citate mai sus, se re�ine c� în drept 
comisionarul care ac�ioneaz� în numele �i în contul comitentului cump�r�tor 
devine din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat� un cump�r�tor 
revânz�tor dac� prime�te de la vânz�tor o factur� întocmit� pe numele s�u.  

În ceea ce prive�te momentul exigibilit��ii taxei pe valoarea 
ad�ugat�, sunt aplicabile prevederile art. 134^1 �i 134^2 din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, unde 
se prevede c�: 

„Art. 134^1 
Faptul generator pentru livr�ri de bunuri �i prest�ri de 

servicii 
(1) Faptul generator intervine la data livr�rii bunurilor sau 

la data prest�rii serviciilor, cu excep�iile prev�zute în prezentul capitol. 
(4) Pentru prest�rile de servicii decontate pe baz� de situa�ii 

de lucr�ri, cum sunt serviciile de construc�ii-montaj, consultan��, cercetare, 
expertiz� �i alte servicii similare, faptul generator ia na�tere la data 
emiterii situa�iilor de lucr�ri sau, dup� caz, la data la care aceste situa�ii 
sunt acceptate de beneficiar. 

 ART. 134^2 
Exigibilitatea pentru livr�ri de bunuri �i prest�ri de servicii 
(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul 

generator. 
(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea 

taxei intervine: […] 
b) la data la care se încaseaz� avansul, pentru pl��ile în avans 

efectuate înainte de data la care intervine faptul generator. Fac excep�ie de 
la aceste prevederi avansurile încasate pentru plata importurilor �i a taxei 
pe valoarea ad�ugat� aferente importului, precum �i orice avansuri 
încasate pentru opera�iuni scutite sau care nu sunt impozabile. Avansurile 
reprezint� plata par�ial� sau integral� a contravalorii bunurilor �i 
serviciilor, efectuat� înainte de data livr�rii sau prest�rii acestora;”. 
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Totodat�, la art. 155 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, se prevede c�:  

„(1) Persoana impozabil� care efectueaz� o livrare de bunuri 
sau o prestare de servicii, alta decât o livrare/prestare f�r� drept de 
deducere a taxei, conform art. 141 alin. (1) �i (2), trebuie s� emit� o factur� 
c�tre fiecare beneficiar, cel târziu pân� în cea de-a 15-a zi a lunii 
urm�toare celei în care ia na�tere faptul generator al taxei, cu excep�ia 
cazului în care factura a fost deja emis�. De asemenea, persoana 
impozabil� trebuie s� emit� o factur� c�tre fiecare beneficiar pentru suma 
avansurilor încasate în leg�tur� cu o livrare de bunuri sau o prestare de 
servicii, cel târziu pân� în cea de-a 15-a zi a lunii urm�toare celei în care a 
încasat avansurile, cu excep�ia cazului în care factura a fost deja emis�.” 

Din textele de lege prezentate, se re�ine c� exigibilitatea taxei pe 
valoarea ad�ugat� intervine la data livr�rii bunurilor sau la data prest�rii 
serviciilor, cu excep�ia cazului în care se încaseaz� avansuri, pentru care 
exigibilitatea intervine la data la care se încaseaz� avansul, pentru pl��ile în 
avans efectuate înainte de data la care intervine faptul generator. 

De asemenea, se re�ine c� avansurile reprezint� plata par�ial� sau 
integral� a contravalorii bunurilor �i serviciilor, efectuat� înainte de data livr�rii 
sau prest�rii acestora.  

Totodat�, se re�ine c� persoana impozabil� trebuie s� emit� 
factur� cu TVA c�tre beneficiar pentru suma avansurilor încasate în leg�tur� cu 
o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, pân� în cea de-a 15 zi a lunii 
urm�toare celei în care ia na�tere faptul generator, cu excep�ia cazului în care 
factura a fost deja emis�. 

Din documentele existente la dosarul cauzei se re�ine c� 
investi�iile au fost efectuate asupra sistemelor de utilit��i publice care sunt parte 
component� a infrastructurii tehnico-edilitare a unit��ilor administrativ-
teritoriale, sunt bunuri de interes �i folosin�� public� �i apar�in, potrivit legii, 
domeniului public al unit��ilor administrativ-teritoriale, iar sistemele de utilit��i 
publice au fost concesionate conform art. 25 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 
privind serviciile comunitare de utilit��i publice c�tre S.C. .... S.A., unde 
ac�ionar unic este Consiliul local .....  

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, societatea, în 
baza Contractului de concesiune nr. .... din 21.10.2005, a ac�ionat ca �i mandatar 
în numele Consiliului local .... pentru lucr�rile recep�ionate �i pl�tite din surse 
publice, primind de la vânz�tori facturi întocmite pe numele s�u pentru 
achizi�iile de bunuri destinate realiz�rii investi�iei pentru care a dedus taxa pe 
valoarea ad�ugat�, devenind din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat� 
cump�r�tor revânz�tor. 

De asemenea, se re�ine c� S.C. .... S.A. a încasat de la Consiliul 
local .... suma de ....lei, reprezint� avansuri acordate pentru plata facturilor 
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emise de constructori pentru lucr�rile de investi�ii efectuate, pentru care nu a 
colectat TVA. 

Potrivit textelor de lege men�ionate, exigibilitatea taxei pe 
valoarea ad�ugat� intervine la data livr�rii bunurilor sau la data prest�rii 
serviciilor, cu excep�ia cazului în care se încaseaz� avansuri, pentru care 
exigibilitatea intervine la data la care se încaseaz� avansul, pentru pl��ile în 
avans efectuate înainte de data la care intervine faptul generator. 

Se re�ine c�, pentru avansurile încasate, societatea avea obliga�ia 
s� emit� facturi cu TVA �i s� colecteze taxa pe valoarea ad�ugat� aferent�. 

Într-o spe�� asem�n�toare, privind aceea�i societate, respectiv 
S.C. .... S.A. ...., Direc�ia general� de solu�ionare a contesta�iilor din cadrul 
Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal�, prin decizia de solu�ionare a 
contesta�iei, a re�inut c� acestei situa�ii i se pot aplica dou� tratamente distincte 
din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat�, dup� cum urmeaz�: 

„1. Societatea .... S.A. poate s� considere c� lucr�rile de 
reabilitare a sistemului de termoficare, facturate cu TVA de prestatori, nu sunt 
destinate realiz�rii activit��ii sale taxabile �i, prin urmare s� nu deduc� taxa 
înscris� în facturi. Dar în aceast� situa�ie societatea nu are nici obliga�ia de a 
colecta taxa pe valoarea ad�ugat� aferente sumelor primite de la Consiliul 
local ..... 

2. O alt� abordare a acestei situa�ii este s� se considere c� 
societatea ac�ioneaz� din punct de vedere al TVA ca un cump�r�tor-revânz�tor 
de servicii �i pentru a avea drept de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� 
achitate prestatorilor de servicii trebuie s� refactureze cu TVA lucr�rile 
respective c�tre Consiliul local ..... 

Având în vedere c� societatea a dedus taxa pe valoarea 
ad�ugat� aferent� facturilor emise de constructori pentru lucr�rile de investi�ii 
efectuate �i a încasat avansuri pentru aceste lucr�ri de la Consiliul local ...., 
exigibilitatea taxei intervine în momentul încas�rii avansului. [...] 

În acela�i sens s-a pronun�at pentru spe�a în cauz� �i Direc�ia de 
legisla�ie în domeniul taxei pe valoarea ad�ugat� din cadrul Ministerului 
Finan�elor Publice [...]. 

De asemenea, în acela�i sens, într-o spe�� similar�, s-a 
pronun�at �i Înalta Curte de Casa�ie �i Justi�ie – Sec�ia de Contencios 
Administrativ Fiscal prin Decizia nr. .... din 03.03.2009.”  

Întrucât la realizarea investi�iei în cauz� S.C. .... S.A. .... s-a 
comportat din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat� ca un cump�r�tor-
revânz�tor, rezult� c� societatea avea obliga�ia s� emit� c�tre pl�titor facturi cu 
TVA, prin care s� colecteze taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de .... lei, 
aferent� avansurilor primite, în sum� de ....lei.  

Contestatoarea sus�ine c� nu avea obliga�ia s� colecteze TVA 
pentru avansurile încasate, pe motiv c� sumele cu care au fost achitate facturile 
furnizorilor provin din trei surse, respectiv: 
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- sume defalcate de la bugetul de stat, nerambursabile, 
stabilite în beneficiul societ��ii prin acte normative emise la nivel central 
(hot�râri de guvern, ordine ministeriale etc.) �i care „doar au tranzitat conturile 
Prim�riei municipiului ....”, iar destinatarul final al acestor sume este societatea 
�i nu prim�ria; 

Totodat� societatea consider� c� ar fi anormal s� fie taxabile din 
punct de vedere al taxei astfel de sume nerambursabile, adev�rate dona�ii, aspect 
ce ar determina taxarea tuturor sumelor nerambursabile care se aloc� din fonduri 
speciale, cum ar fi SAPARD, PHARE. 

- sume defalcate, în acela�i scop, de la bugetul local, 
nerambursabile, stabilite prin hot�râri de consiliul local �i care, cel mult, ar 
putea fi refacturate, conform protocolului încheiat cu municipalitatea în data de 
07.04.2009, �i doar în m�sura neamortiz�rii, abia la finele concesiunii;  

- sume ob�inute prin trageri succesive din creditul extern 
contractat cu Consiliul local al municipiului ...., la care este codebitor �i care, 
provenind dintr-un credit, nu sunt purt�toare de TVA (a se vedea dispozi�iile art. 
141 alin. (2) lit. a) pct. 1 din Codul fiscal).  

În ceea ce prive�te sus�inerea contestatoarei c� nu avea obliga�ia 
s� colecteze TVA pentru avansurile încasate, pe motiv c� sumele cu care au fost 
achitate furnizorilor provin din cele trei surse men�ionate, nu poate fi re�inut� în 
solu�ionarea favorabil� a contesta�iei, întrucât sumele au fost primite de 
societate de la Consiliul local .... �i au avut ca scop plata antreprenorilor pentru 
lucr�rile de reabilitare a sistemului public de termoficare �i nu activitatea de 
administrarea fondurilor de investi�ii.  

Potrivit art. 141 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, invocat de contestatoare,  

„(2) Urm�toarele opera�iuni sunt, de asemenea, scutite de 
tax�:  

1. acordarea �i negocierea de credite, precum �i 
administrarea creditelor de c�tre persoana care le acord�; [...] 

6. administrarea de fonduri speciale de investi�ii;”. 
De asemenea, conform prevederilor art. 16 alin. (9) din Legea 

nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
„(9) Opera�iunile impozabile pot fi: 
c) opera�iuni scutite de tax� f�r� drept de deducere, pentru 

care nu se datoreaz� taxa �i nu este permis� deducerea taxei datorate sau 
achitate pentru achizi�ii. În prezentul titlu aceste opera�iuni sunt prev�zute 
la art. 141;”. 

La punctual pct. 35 alin. (15) din Normele metodologice de 
aplicare a Codului fiscal, aprobat prin H.G. nr. 44/2004, se prev�d urm�toarele: 

„(15) În sensul art. 141 alin. (2) lit. a) pct. 6 din Codul fiscal, 
fondurile speciale de investi�ii sunt urm�toarele: 
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a) organismele de plasament colectiv prev�zute la titlul III al 
Legii nr. 297/2004 privind pia�a de capital, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, �i în reglement�rile Comisiei Na�ionale de Valori Mobiliare 
emise în aplicarea acesteia. Aceste organisme de plasament colectiv includ 
atât organisme de plasament colectiv în valori mobiliare, care fac obiectul 
cap. V din titlul III al Legii nr. 297/2004 privind pia�a de capital, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, cât �i alte organisme de plasament 
colectiv, care fac obiectul cap. VI din titlul III al Legii nr. 297/2004, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare; 

b) fondurile de pensii administrate privat �i fondurile de 
pensii facultative; 

c) fondurile comune de garantare a crean�elor.” 
Potrivit textelor de lege men�ionate mai sus, sunt scutite de TVA 

activit��ile de acordare �i negociere de credite, precum �i administrarea 
creditelor de c�tre persoana care le acord�, precum �i de administrare de fonduri 
speciale de investi�ii, categorii care nu fac obiectul cauzei. 

Mai mult, activit��ile men�ionate mai sus sunt opera�iuni scutite 
f�r� drept de deducere, situa�ie în care nu se datoreaz� taxa �i nu este permis� 
deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizi�ii, or societatea a dedus în 
perioada august 2008 – decembrie 2009 TVA în sum� de .... lei, aferent� 
lucr�rile de investi�ii efectuate de prestatori în baza contractelor de antrepriz�. 

Totodat�, avansurile au fost încasate de societate de la Consiliul 
local .... �i au avut ca scop plata antreprenorilor pentru lucr�rile de reabilitare a 
sistemului public de termoficare �i nu activitatea de administrarea fondurilor de 
investi�ii.  

Prin urmare, întrucât societatea nu a procedat în conformitate cu 
legisla�ia în vigoare, respectiv nu a refacturat lucr�rile de investi�ii c�tre 
Consiliul local ...., nu a colectat taxa pe valoarea ad�ugat� la avansurile încasate 
�i nu a emis facturi cu TVA pentru aceste avansuri, rezult� c� TVA în sum� de 
.... lei a fost stabilit� în mod legal de organele de inspec�ie fiscal�, drept pentru 
care urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru aceast� sum�, ca neîntemeiat�, �i 
pentru accesoriile în sum� de .... lei, potrivit principiului de drept 
""aacccceessoorriiuumm    sseeqquuiittuurr    pprriinncciippaallee""  ((aacccceessoorriiuull    uurrmmeeaazz��    pprriinncciippaalluull)). 

Deoarece în sarcina contestatoarei a fost re�inut� taxa pe valoarea 
ad�ugat� în sum� de .... lei, care a generat accesoriile, iar prin contesta�ie nu se 
prezint� alte argumente privind modul de calcul al acestora, societatea datoreaz� 
�i accesoriile în sum� de .... lei, reprezentând m�sur� accesorie, conform 
pprriinncciippiiuulluuii    ddee    ddrreepptt    ""aacccceessoorriiuumm    sseeqquuiittuurr    pprriinncciippaallee""  ((aacccceessoorriiuull    uurrmmeeaazz��    
pprriinncciippaalluull))..  

Prin urmare, accesoriile în sum� de .... lei, aferente taxei pe 
valoarea ad�ugat� în sum� de .... lei, stabilit� suplimentar de organele de 
control, reprezint� m�sur� accesorie în raport cu debitul. 
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Având în vedere c� nu se contest� modul de calcul al acestora, 
iar pentru taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de .... lei, care le-a generat, cererea 
a fost respins�, urmeaz� a se respinge contesta�ia �i pentru accesoriile în 
sum� de .... lei. 

 
2. Referitor la suma de .... lei, reprezentând taxa pe valoarea 

ad�ugat�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului .... este 
învestit� s� se pronun�e asupra legalit��ii stabilirii de c�tre organele de 
inspec�ie fiscal� a taxei pe valoarea ad�ugat� în sum� de .... lei, ca diferen�� 
între taxa pe valoarea ad�ugat� colectat� pentru lucr�rile de investi�ii ce 
trebuiau refacturate de persoana impozabil� c�tre Consiliul jude�ean .... �i 
TVA ce trebuia colectat� �i care a fost stabilit� suplimentar de organele de 
inspec�ie fiscal� în urma verific�rii efectuat� pentru avansurile încasate de 
la Consiliul local ...., în condi�iile în care societatea s-a comportat ca un 
cump�r�tor-revânz�tor de servicii din punct de vedere al taxei pe valoarea 
ad�ugat�, respectiv a dedus taxa pe valoarea ad�ugat� din facturile emise 
de antreprenori pentru lucr�rile de reabilitare a sistemului public de 
termoficare, f�r� a le factura c�tre Consiliul local ..... 

 
În fapt, organele de inspec�ie fiscal�, au constatat c�, în perioada 

12.08.2008 – 17.12.2009, societatea a înregistrat în eviden�ele contabile un 
num�r de 8 facturi, emise de societ��ile care au realizat lucr�ri de investi�ii în 
baza contractelor de antrepriz�, în sum� total� de .... lei, din care a dedus taxa pe 
valoarea ad�ugat� în sum� de .... lei, reprezentând lucr�ri care trebuiau 
refacturate c�tre Consiliul local .....  

S-a stabilit c� societatea verificat�, în calitate de cump�r�tor-
revânz�tor, avea obliga�ia de a emite facturi c�tre Consiliul local ...., în valoare 
total� de .... lei �i implicit de a colecta TVA aferent� în sum� de .... lei.  

Având în vedere sumele încasate în avans, pentru care în urma 
verific�rii efectuate s-a stabilit c� societatea avea obliga�ia s� colecteze TVA în 
sum� de .... lei, s-a stabilit c� persoana impozabil� avea obliga�ia s� înregistreze 
TVA colectat� în sum� de .... lei, calculat� ca diferen�� între TVA aferent� 
lucr�rilor efectuate ce trebuiau facturate c�tre Consiliul local .... �i TVA 
colectat� aferent� avansurilor încasate de S.C. .... S.A. .... de la Consiliul local 
.... (.... lei – .... lei = .... lei). 

 
În drept, sunt aplicabile prevederile art. 129 alin. (2) din Legea 

nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
Capitolul 4 - Opera�iuni cuprinse în sfera de aplicare a taxei,  unde se prevede 
c�:  

„Art. 129 
Prestarea de servicii 
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(1) Se consider� prestare de servicii orice opera�iune care nu 
constituie livrare de bunuri, a�a cum este definit� la art. 128. 

(2) O persoan� impozabil�, care ac�ioneaz� în nume propriu, 
dar în contul altei persoane, ca intermediar în prestarea de servicii, se 
consider� c� a primit �i a prestat ea îns��i aceste servicii, în condi�iile 
stabilite prin norme. 

(3) Prest�rile de servicii cuprind opera�iuni cum sunt:[…] 
e) servicii de intermediere efectuate de persoane care 

ac�ioneaz� în numele �i în contul altei persoane, atunci când intervin într-o 
livrare de bunuri sau o prestare de servicii.” 

La pct. 6 alin. 2 �i pct. 7 alin. 1 din Normele metodologice de 
aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004, se prevede c�: 

„(2) În sensul art. 128 alin. (2) din Codul fiscal, transmiterea 
de bunuri efectuat� pe baza unui contract de comision la cump�rare sau la 
vânzare se consider� livrare de bunuri atunci când comisionarul ac�ioneaz� 
în nume propriu, dar în contul comitentului. Comisionarul este considerat 
din punct de vedere al taxei cump�r�tor �i revânz�tor al bunurilor, 
indiferent dac� ac�ioneaz� în contul vânz�torului sau cump�r�torului, 
comitent, procedând astfel: 

a) prime�te de la vânz�tor o factur� sau orice alt document 
ce serve�te drept factur� emis� pe numele s�u, �i 

b) emite o factur� sau orice alt document ce serve�te drept 
factur� cump�r�torului.[…] 

7. (1) Normele metodologice prev�zute la pct. 6 alin. (2) �i (3) 
se aplic� în mod corespunz�tor �i pentru prest�rile de servicii prev�zute la 
art. 129 alin. (2) din Codul fiscal.” 

Din textele de lege citate mai sus, se re�ine c� în drept 
comisionarul care ac�ioneaz� în numele �i în contul comitentului cump�r�tor 
devine din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat� un cump�r�tor 
revânz�tor dac� prime�te de la vânz�tor o factur� întocmit� pe numele s�u.  

A�a cum s-a prezentat la punctul 1, pentru realizarea investi�iei 
men�ionate, S.C. .... S.A. .... s-a comportat din punct de vedere al taxei pe 
valoarea ad�ugat� ca un cump�r�tor-revânz�tor, societatea având obliga�ia s� 
emit� c�tre pl�titor facturi cu TVA, prin care s� colecteze taxa pe valoarea 
ad�ugat� aferent� avansurilor primite, în sum� de ....lei, �i în consecin�� �i 
asupra diferen�elor ce rezult� în urma regulariz�rii avansurilor încasate. 

Conform art. 155 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare:  

„(1) Persoana impozabil� care efectueaz� o livrare de bunuri 
sau o prestare de servicii, alta decât o livrare/prestare f�r� drept de 
deducere a taxei, conform art. 141 alin. (1) �i (2), trebuie s� emit� o factur� 
c�tre fiecare beneficiar, cel târziu pân� în cea de-a 15-a zi a lunii 
urm�toare celei în care ia na�tere faptul generator al taxei, cu excep�ia 
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cazului în care factura a fost deja emis�. De asemenea, persoana 
impozabil� trebuie s� emit� o factur� c�tre fiecare beneficiar pentru suma 
avansurilor încasate în leg�tur� cu o livrare de bunuri sau o prestare de 
servicii, cel târziu pân� în cea de-a 15-a zi a lunii urm�toare celei în care a 
încasat avansurile, cu excep�ia cazului în care factura a fost deja emis�.” 

La pct. 69 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a 
Codului fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004, se prevede c�: 

„(4) Regularizarea facturilor emise pentru pl��i în avans se 
realizeaz� prin stornarea facturii de avans la data emiterii facturii pentru 
contravaloarea integral� a livr�rii de bunuri �i/sau prest�rii de servicii. 
Stornarea se poate face separat sau pe aceea�i factur� pe care se 
eviden�iaz� contravaloarea integral� a livr�rii de bunuri �i/sau prest�rii de 
servicii.” 

Din prevederile legale men�ionate, rezult� c� în drept 
comisionarul care ac�ioneaz� în numele �i în contul comitentului cump�r�tor 
devine din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat� cump�r�tor revânz�tor 
dac� prime�te de la vânz�tor o factur� pe numele s�u. 

Totodat�, se re�ine c� pentru lucr�rile recep�ionate societatea 
avea obliga�ia s� emit� facturi cu tax� pe valoarea ad�ugat� c�tre Consiliul local 
...., iar pentru avansurile încasate ce trebuiau facturate, s� procedeze la 
regularizarea acestora la data emiterii facturii pentru contravaloarea integral� a 
livr�rii de bunuri �i/sau prest�rii de servicii. 

Din documentele existente la dosarul cauzei se re�ine c� 
proprietarul sistemului de utilit��i publice asupra c�rora s-au efectuat investi�iile 
este Consiliul local .....  

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� sistemele de utilit��i 
publice sunt bunuri de interes �i folosin�� public� �i c�, potrivit legii, apar�in 
domeniului public al unit��ilor administrativ teritoriale, iar la art. 7 alin. (1) din 
Contractul nr. .... din 21.06.2005 se arat� c� imediat dup� recep�ia obiectivelor 
acestea devin proprietatea Municipiului .....  

În urma verific�rii efectuate, s-a constatat c� S.C. .... S.A., 
neavând calitatea de proprietar are obliga�ia pred�rii c�tre Consiliul local al 
municipiului .... a obiectivelor recep�ionate.  

Conform actului de control, calitatea de proprietar al Consiliului 
local .... rezult� �i din urm�toarele aspecte: 

- autoriza�iile de construc�ie sunt pe numele Consiliului local .... 
�i sursele de finan�are sunt atrase de Consiliul local ....; 

- licita�iile sunt organizate de c�tre Consiliul jude�ean ....; 
- investi�ia este realizat� pe domeniul public; 
- beneficiarul sumelor alocate este Prim�ria municipiului ..... 
Fa�� de cele prezentate, rezult� c� societatea verificat�, în calitate 

de cump�r�tor-revânz�tor, avea obliga�ia de a emite facturi c�tre Consiliul local 
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...., în valoare total� de .... lei, �i implicit de a colecta TVA aferent� în sum� de 

.... lei.  
Totodat�, având în vedere sumele încasate în avans, pentru care, 

conform celor prezentate la punctul 1, s-a stabilit c� societatea avea obliga�ia s� 
colecteze TVA în sum� de .... lei, rezult� c� persoana impozabil� avea obliga�ia 
s� înregistreze TVA colectat� în sum� de .... lei, calculat� ca diferen�� între 
TVA aferent� lucr�rilor efectuate ce trebuiau facturate c�tre Consiliul local .... �i 
TVA colectat� aferent� avansurilor încasate de S.C. .... S.A. .... de la Consiliul 
local .... (.... lei – .... lei = .... lei). 

 
 
În ceea ce prive�te sus�inerea contestatoarei c� în raportul de 

inspec�ie fiscal� se precizeaz� c� perioada verificat� cu privire la TVA este 
septembrie 2008 – decembrie 2009, iar în decizia de impunere face referire la 
perioada august 2008 – decembrie 2009, �i c� astfel trebuia verificat dac� luna 
august 2008 nu s-a pus în sarcina sa de dou� ori taxa pe valoarea ad�ugat�, una 
prin decizia de impunere din luna decembrie 2008 �i cealalt� prin decizia de 
impunere actual�, nu poate fi re�inut� în solu�ionarea favorabil� a contesta�iei, 
întrucât acesta nu vine cu documente care s� demonstreze sus�inerile sale.   

Potrivit art. 64 din Ordonan�a  Guvernului nr. 92 / 2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�,  

„Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale 
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele 

care au stat la baza declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului 
fiscal.” 

Prin urmare, întrucât societatea nu a procedat în conformitate cu 
legisla�ia în vigoare, respectiv nu a facturat �i colectat taxa pe valoarea ad�ugat� 
pentru lucr�rile de investi�ii c�tre Consiliul local ...., �i nu efectuat regularizarea 
la data emiterii facturii pentru contravaloarea integral� a livr�rii de bunuri �i/sau 
prest�rii de servicii pentru avansurile încasate ce trebuiau facturate, rezult� c� 
TVA în sum� de .... lei a fost stabilit� în mod legal de organele de inspec�ie 
fiscal�, drept pentru care urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru aceast� 
sum�, ca neîntemeiat�.  

 
3. Referitor la contesta�ia formulat� împotriva Dispozi�iei 

privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal� nr. .... din 
24.02.2010, emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� încheiat la data de 
18.02.2010, nr. .... din 24.02.2010, cauza supus� solu�ion�rii este dac� 
organul competent constituit la nivelul Direc�iei Generale a Finan�elor 
Publice a jude�ului .... are competen�a de a solu�iona acest cap�t de cerere, 
în condi�iile în care dispozi�ia privind m�surile nu se refer� la stabilirea de 
impozite, taxe, contribu�ii, datorie vamal� precum �i accesorii ale acestora, 
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neavând caracterul unui titlu de crean�� fiscal�, �i nici la m�sura 
diminu�rii pierderii fiscale. 
 

În fapt, prin Dispozi�ia privind m�surile stabilite de organele de 
inspec�ie fiscal� nr. .... din 24.02.2010, emis� în baza Raportului de inspec�ie 
fiscal� încheiat la data de 18.02.2010, nr. .... din 24.02.2010, organele de 
inspec�ie fiscal� au dispus societ��ii facturarea contravalorii investi�iilor din 
cadrul programului „Utilit��i �i mediu la standardele europene în jude�ul ....” 
(reabilitarea re�elelor termice, punctelor termice �i centrala termic� de 
congenerare) efectuate în municipiul .....  

Societatea contest� m�sura stabilit� de organele fiscale prin 
Dispozi�ia privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal� nr. .... din 
24.02.2010, emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� încheiat la data de 
18.02.2010, nr. .... din 24.02.2010, pe motiv c� suma primit� de la Prim�ria 
municipiului .... a utilizat-o pentru plata datoriilor rezultate din investi�ia de 
reabilitare a sistemului de termoficare în municipiul ..... 

 
În drept, în spe�� sunt aplicabile prevederile art. 209 alin. (1) 

din Ordonan��   Guvernului nr. 92 / 2003, privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, a�a cum a fost modificat� prin Ordonan�a de Urgen�� a Guvernului 
nr. 39 din 21 aprilie 2010, publicat� în Monitorul Oficial nr. 278 din 28 aprilie 
2010, art. I punctul 26, unde se precizeaz� c�: 

„26. La articolul 209, alineatul (1) se modific� �i va avea 
urm�torul cuprins: 

"(1) Contesta�iile formulate împotriva deciziilor de 
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, 
deciziilor pentru regularizarea situa�iei emise în conformitate cu legisla�ia 
în materie vamal�, a m�surii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin 
dispozi�ie de m�suri, se solu�ioneaz� de c�tre: 

a) structura specializat� de solu�ionare a contesta�iilor din 
cadrul direc�iilor generale ale finan�elor publice jude�ene sau a 
municipiului Bucure�ti, dup� caz, în a c�ror raz� teritorial� î�i au 
domiciliul fiscal contestatarii, pentru contesta�iile care au ca obiect 
impozite, taxe, contribu�ii, datorie vamal�, accesorii ale acestora, precum �i 
m�sura de diminuare a pierderii fiscale, în cuantum de pân� la 3 milioane 
lei;”. 

Totodat� la art. 209 alin. (2) din Ordonan��   Guvernului nr. 
92 / 2003, privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, se prev�d urm�toarele: 

„(2) Contesta�iile formulate împotriva altor acte 
administrative fiscale se solu�ioneaz� de c�tre organele fiscale emitente.” 

Din textele de lege citate mai sus se re�ine c� organele 
competente constituite la nivelul direc�iilor generale au competen�a 
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material� de a se  pronun�a asupra deciziilor de impunere, a actelor 
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere care au ca obiect 
impozite, taxe, contribu�ii, datorie vamal�, precum �i accesorii ale acestora, 
precum �i asupra m�surii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin 
dispozi�ie de m�suri. 

Din dispozi�ia de m�suri contestat� se re�ine c� organele de 
inspec�ie fiscal� au dispus societ��ii facturarea contravalorii investi�iilor din 
cadrul programului „Utilit��i �i mediu la standardele europene în jude�ul ....” 
(reabilitarea re�elelor termice, punctelor termice �i centrala termic� de 
congenerare) efectuate în municipiul ..... 

Conform textelor de lege men�ionate mai sus, cererile formulate 
împotriva altor acte  administrative fiscale se solu�ioneaz� de c�tre organele 
fiscale emitente, cu excep�ia cazurilor în care prin dispozi�ia de m�suri se 
dispune diminuarea pierderii fiscale, or prin Dispozi�ia privind m�surile stabilite 
de organele de inspec�ie fiscal� nr. .... din 24.02.2010 nu s-a dispus diminuarea 
pierderii fiscale, ci facturarea contravalorii investi�iilor din cadrul programului 
„Utilit��i �i mediu la standardele europene în jude�ul ....”. 

Ordinul Ministerului Finan�elor Publice nr. 1939/2004 pentru 
aprobarea formularului "Dispozi�ie privind m�surile stabilite de organele de 
inspec�ie fiscal�", cod 14.13.27.18, la pct. 1 din Anexa 2 - Instruc�iunile de 
completare a formularului "Dispozi�ie privind m�surile stabilite de organele de 
inspec�ie fiscal�", cod 14.13.27.18, prevede: 

 „1. Formularul "Dispozi�ie privind m�surile stabilite de 
organele de inspec�ie fiscal�" reprezint� actul administrativ fiscal emis de 
organele de inspec�ie fiscal� în aplicarea prevederilor legale privind 
obligativitatea contribuabililor de a îndeplini m�surile stabilite. Nu va 
cuprinde m�suri referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaz� 
bugetului general consolidat al statului. 

Având în vedere c� m�surile stabilite în sarcina societ��ii prin 
Dispozi�ia privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal� nr. .... din 
24.02.2010 nu vizeaz� stabilirea obliga�iilor fiscale ale contestatoarei �i nici nu 
a fost diminuat� pierderea fiscal� prin aceast� dispozi�ie, organul de solu�ionare 
specializat nu are competen�� pentru a se pronun�a asupra acestui cap�t de 
cerere.  

Din cele prezentate se re�ine c� solu�ionarea contesta�iei pentru 
acest cap�t de cerere intr� în competen�a organelor fiscale emitente ale actului 
administrativ contestat, organul de solu�ionare specializat din cadrul Direc�iei 
Generale a Finan�elor Publice a jude�ului .... având competen�� de solu�ionare a 
dispozi�iei privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal� doar în 
situa�ia în care se dispune diminuarea pierderii fiscale. 

Potrivit art. 209 alin. (2) din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�: 
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„Contesta�iile formulate împotriva altor acte administrative 
fiscale se solu�ioneaz� de c�tre organele fiscale emitente” 

La pct. 5.1 – 5.2 din Ordinul pre�edintelui Agen�iei Na�ionale 
de Administrare Fiscal� nr. 519/2005 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru 
aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, Anexa nr. 1, se prevede c�: 

„5.1. Actele administrative fiscale care intr� în competen�a 
de solu�ionare a organelor specializate prev�zute la art. 178 alin. (1) din 
Codul de procedur� fiscal�, republicat, sunt cele prev�zute expres �i 
limitativ de lege. 

În situa�ia în care, ca urmare a raportului privind rezultatele 
inspec�iei fiscale, nu se modific� baza de impunere, de la data aducerii la 
cuno�tin�a contribuabilului a acestui fapt, titlul de crean�� fiscal� 
susceptibil de a fi contestat este declara�ia fiscal�, asimilat� cu o decizie de 
impunere în condi�iile art. 83 din Codul de procedur� fiscal�, republicat. 

5.2. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozi�ia de 
m�suri, decizia privind stabilirea r�spunderii reglementat� de art. 28 din 
Codul de procedur� fiscal�, republicat, notele de compensare, în�tiin��ri de 
plat�, procesul-verbal privind calculul dobânzilor cuvenite contribuabilului 
etc.” 

Din cele prezentate mai sus rezult� c� organele competente 
constituite la nivelul direc�iilor generale au competen�a material� de a se  
pronun�a asupra deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale 
asimilate deciziilor de impunere care au ca obiect impozite, taxe, precum �i 
asupra dispozi�iilor de m�suri ce au ca obiect m�sura de diminuare a pierderii 
fiscale, or în cazul de fa�� organele de inspec�ie fiscal� au dispus facturarea 
contravalorii investi�iilor din cadrul programului „Utilit��i �i mediu la 
standardele europene în jude�ul ....” (reabilitarea re�elelor termice, punctelor 
termice �i centrala termic� de congenerare) efectuate în municipiul ...., pentru 
care organele de control au emis dispozi�ie de m�suri, care reprezint� un alt act 
administrativ fiscal, �i care, a�a dup� cum se precizeaz� la alin. (2) al art. 209 
din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, competen�a de solu�ionare apar�ine organului  fiscal emitent, 
respectiv Activit��ii de Inspec�ie Fiscal� din cadrul Direc�iei Generale a 
Finan�elor Publice a jude�ului  ..... 

Prin urmare, pentru acest cap�t de cerere, dosarul va fi transmis 
spre solu�ionare Activit��ii de Inspec�ie Fiscal� din cadrul Direc�iei Generale a 
Finan�elor Publice a jude�ului  ...., în calitate de organ emitent al dispozi�iei de 
m�suri.   

 
Pentru  considerentele  prezentate  în  con�inutul  deciziei  �i  în  

temeiul  prevederilor art. 128 alin. (2), 129 alin. (2), 134^1, 134^2, 141 alin. (2) 
lit. a) �i 155 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
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modific�rile �i complet�rile ulterioare, pct. 6 alin. 2, pct. 7 alin. 1, pct. 35 alin. 
(15) �i pct. 69 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, 
aprobate prin H.G. nr. 44/2004, art. 209 din Ordonan��   Guvernului nr. 92 / 
2003, privind Codul de procedur� fiscal�, Ordinul Ministerului Finan�elor 
Publice nr. 1939/2004 pentru aprobarea formularului "Dispozi�ie privind 
m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal�", pct. 5.1 – 5.2 din Ordinul 
pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal� nr. 519/2005 privind 
aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului 
nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, coroborate cu 
prevederile art. 216 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, se: 

 
 
 

D E C I D E : 
 
- Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de S.C. 

.... S.A., din localitatea ...., împotriva Deciziei de impunere privind obliga�iile 
fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr....din 24.02.2010, 
înregistrat� la Activitatea de Inspec�ie Fiscal� din cadrul Direc�iei  Generale a 
Finan�elor Publice a jude�ului .... sub nr. .... din 24.02.2010, emis� în baza 
Raportului de inspec�ie fiscal� încheiat la data de 18.02.2010, nr. .... din 
24.02.2010, privind suma de ....lei, reprezentând: 
                       - .... lei TVA; 
                       -  .... lei major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�. 
 

- Transmiterea dosarului cauzei pentru contesta�ia formulat� 
împotriva Dispozi�iei privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal� 
nr. ....din 24.02.2010, emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� încheiat la 
data de 18.02.2010, nr. .... din 24.02.2010, Activit��ii de Inspec�ie Fiscal� din 
cadrul Direc�iei  Generale a Finan�elor Publice a jude�ului  .... pentru a proceda 
conform actelor normative aplicabile spe�ei, potrivit celor re�inute în prezenta 
decizie. 

 
Prezenta decizie poate fi atacat� la Curtea de Apel ...., în termen 

de 6 luni de la data comunic�rii, conform prevederilor legale.  


