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DECIZIA NR. DGc_4478/_13.08._2013
privind solutionarea contestatiilor formulate de
S.C. XS.R.L,, jud. lasi
inregistrate la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr.
afi/...../01.04.2013 si nr. afi/...../[22.04.2013

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizatd de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul aceleiasi institutii prin adresele AIF nr. ..../08.04.2013 i nr.
..... 126.04.2013, inregistrate la institutia noastra sub nr. ..../ 09.04.2013 si nr.
....... 129.04.2013, cu privire la contestatiile formulate de S.C. X S.R.L. cu
sediul social in ...., nr. 57B, Camera 1, judetul lasi, inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului lasi sub nr. J22-.....-2006, cod de inregistrare fiscala
RO ........

Contestatia cu nr. ...... este formulata impotriva Deciziei de
reverificare nr. ...... /19.02.2013, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala lasi,
prin care s-a dispus reverificarea taxei pe valoarea adaugata pentru perioada
01.07.2012-30.09.2012.

Contestatia cu nr. ..... [22.04.2013 este formulatda impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr. F-IS ..... /11.03.2013, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-IS ...... /11.03.2013.

Suma ce face obiectul contestatiei cu nr. ...... 122.04.2013 este de
.......... lei si reprezinta taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare.

Contestatiile sunt semnate de catre doamna C, in calitate de
administrator al societatii, si poarta amprenta in original a stampilei societatii
contestatoare.

Contestatile sunt insotite de Referatele cu propuneri de
solutionare nr. ..... /08.04.2013 si nr. ...... /26.04.2013, semnate de conducatorul
organelor care au incheiat actele atacate, respectiv Activitatea de Inspectie
Fiscala lagi din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,
prin care isi mentin punctul de vedere inscris in actele emise si propun
respingerea in totalitate a contestatiilor formulate de S.C. X S.R.L. lasi, ca
fiind neintemeiate.
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Contestatia cu nr. ...... /01.04.2013 a fost depusa in termenul legal
de 30 de zile prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul administrativ fiscal a
fost comunicat petentei prin posta, in data de 26.02.2013, conform stampilei
postei de pe confirmarea de primire, aflata in copie la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost depusa tot prin posta, in data de 29.03.2013, asa cum
rezulta din stampila postei de pe plicul anexat la dosar, la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi — Administratia Finantelor Publice a
Municipiului lasi, unde a fost inregistrata sub nr. ........ /01.04.2013 si
transmisa ulterior pentru formarea dosarului la Activitatea de Inspectie
Fiscala lasi, unde a fost inregistrata sub nr. ...... /02.04.2013.

Contestatia cu nr. ...... 122.04.2013 a fost depusa in termenul legal
de 30 de zile prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul administrativ fiscal a
fost comunicat petentei prin posta, in data de 18.03.2013, conform stampilei
postei de pe confirmarea de primire, aflata in copie la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost depusa tot prin posta in data de 18.04.2013, aga cum
rezulta din stampila postei de pe plicul anexat la dosar, la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi — Administratia Finantelor Publice a
Municipiului lasi, unde a fost inregistrata sub nr. ...../22.04.2013 si transmisa
ulterior la Activitatea de Inspectie Fiscala lasi, unde a fost inregistrata sub nr.
.......... /22.04.2013.

Deoarece prima contestatie a fost formulata impotriva Deciziei de
reverificare nr. ..... /19.02.2013, prin care s-a dispus reverificarea taxei pe
valoarea adaugata pentru perioada 01.07.2012-30.09.2012, iar a doua
contestatie a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS
..... /11.03.2013, prin care petentei i s-a anulat dreptul de deducere a TVA in
suma de ..... lei, In urma reverificarii efectuate, organul de solutionare a
procedat la conexarea dosarelor, in conformitate cu prevederile pct. 9.5 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 450 din 19.04.2013, care stipuleaza :

,9.5. In situatiile in care organele competente au de solutionat
doud sau mai multe contestatii, formulate de aceeagi persoanéa fizica sau
juridica impotriva unor titluri de creanta fiscala, sau alte acte administrative
fiscale incheiate de aceleasi organe fiscale ori alte organe fiscale vizand
aceeasi categorie de obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul
cuantumului se influenteazé reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor,
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daca prin aceasta se asigurd o mai bund administrare gi valorificare a
probelor in rezolvarea cauzei.”

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatdnd ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile i completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiilor.

. S.C. ....... S.R.L. lasi, prin reprezentantul sau legal, doamna
Catalina Dragomir, contesta Decizia de reverificare nr. ...... /19.02.2013, prin
care s-a dispus reverificarea TVA stabilita prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS
..... din data de 23.01.2013.

In sustinerea contestatiei petenta motiveazd urmatoarele:

e in anul 2012 a achizitionat de la furnizorul S.C. G S.R.L.
servicii de constructii pentru fundatiile unui parc eolian. Pentru o parte din
serviciile prestate acesta a emis in data de 14.09.2012 factura nr. ....cu baza
impozabila in suma de ...... lei si TVA aferenta in suma de ..... lei. Ulterior,
prin depunerea decontului de TVA cu optiune de rambursare aferent lunii
septembrie 2012, petenta a solicitat rambursarea TVA in suma de ..... lei, Tn
aceasta suma fiind cuprinsa si TVA din factura mentionata in suma de ...... lei

e Activitatea de Inspectie Fiscala, in urma primirii adresei nr.
...... /08.02.2013 transmisa de catre Grupul de Lucru Antifrauda Fiscala din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a emis Decizia de
reverificare nr. ..... /19.02.2013 prin care s-a dispus reverificarea taxei pe
valoarea adaugata pentru perioada 01.07.2012-30.09.2012, motivand ca la
data efectuarii inspectiei fiscale partiale nu detinea toate informatiile necesare
considerarii ca inactiva a societatii comerciale G S.R.L.;

e Petenta mentioneaza ca datele suplimentare invocate de
Activitatea de Inspectie Fiscala pentru a efectua reverificarea nu au fost
obtinute prin efectuarea unor controale incrucisate, inopinate sau prin
comunicarea lor de catre organele de urmarire penala sau de catre alte
autoritati publice, asa cum se prevede la art. 105*1 alin. (2) si alin. (3) din
Codul de procedura fiscala.

Contestatoarea precizeaza ca datele suplimentare invocate de
organele de inspectie fiscala, mai exact prevederea din Registrul
contribuabililor inactivi conform careia inregistrarea in scopuri de TVA a
furnizorului G S.R.L. a fost anulata, erau disponibile in baza de date publica a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala chiar si inhainte de finalizarea
inspectiei fiscale partiale care a avut ca obiect verificarea TVA pentru
perioada 01.07.2012-30.09.2012, respectiv la data de 23.01.2013. in acest
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sens anexeaza o interogare a Registrului contribuabililor inactivi efectuata in
data de 18.01.2013 ce atesta faptul ca inregistrarea in scopuri de TVA a
furnizorului G S.R.L. era deja anulata.

e S.C. D S.R.L. lagi mentioneaza ca situatia privind inactivitatea
firmei mentionate anterior a fost prezentata chiar de societate organelor de
inspectie fiscala pe durata desfagurarii inspectiei fiscale, iar aceste informatii
nu erau de natura sa conduca la respingerea dreptului de rambursare a TVA
in suma de ....... lei, deoarece in conformitate cu prevederile art. 78" alin.
(10) din Codul de procedura fiscala decizia de declarare in inactivitate a unei
societati produce efecte fata de terti de la data inscrierii in Registrul
contribuabililor inactivi/reactivati. Petenta concluzioneaza astfel ca starea de
inactivitate a furnizorului G S.R.L. produce efecte fata de terti de la data de
05.10.2012 (cdand a fost publicat 1in Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati), adica ulterior momentului in care s-a emis factura nr.
...... /14.09.2012 cu TVA in suma de ....... lei;

e Contestatoarea mai precizeaza ca nu este just ca reverificarea
sa fie realizata de catre o echipa de inspectie fiscala care este partial comuna
Cu cea care a realizat inspectia fiscala partiala initiala.

Ulterior, S.C. X S.R.L. lasi contesta si Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
F-IS ... /11.03.2013, emisa in urma reverificarii, prin care s-a anulat dreptul
de deducere a TVAin suma de ........ lei, motivand urmatoarele:

e Perioada supusa inspectiei fiscale era deja verificata, fiind o
perioada fiscala inchisa, in conformitate cu prevederile art. 105 alin. (3) din
Codul de procedura fiscala. Petenta mentioneaza in acest sens ca taxa pe
valoarea adaugata a fost verificata pentru perioada 01.07.2012-30.09.2012,
verificare ce s-a finalizat prin emiterea Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS
...... /23.01.2013 si rambursarea TVA solicitate in suma de ....... lei, suma ce
includea si TVA in suma de ...... lei. Astfel, contestatoarea considera ca
decizia Activitatii de Inspectie Fiscala de a verifica inca o data taxa pe
valoarea adaugata pentru aceeasi perioada este nefondata si ilegala, pentru
motivele care au fost prezentate si in prima contestatie formulata;

e Petenta mai precizeaza ca serviciile achizitionate de aceasta
de la furnizorul Global Wind Power Dynamic S.R.L. in baza facturii nr.
..... /14.09.2012, au fost finalizate si acceptate chiar inainte de data
de14.09.2013. Mai exact, aceste servicii prestate in etapa de constructie a
fundatiilor parcului eolian din comuna P au fost finalizate in data de
12.09.2012, moment la care furnizorul a emis certificatul de receptie a
lucrarilor, iar in ziua urmatoare, pe 13.09.2012, reprezentantul beneficiarului
a verificat conformitatea lucrarilor gi a aprobat certificatul de receptie a
lucrarilor efectuate, fara a avea obiectii. Astfel, contestatoarea retine ca in
conformitate cu prevederile art. 13471, alin. (7) si ale art. 13472, alin. (1) din
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Codul fiscal, faptul generator pentru serviciile prestate de catre S.C. G S.R.L.
si implicit exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata a intervenit la data la care
serviciile au fost acceptate de catre beneficiar, adica in data de 13.09.2012.
Petenta concluzioneaza ca este dovedit ca servicile prestate au fost
finalizate Tnainte de data la care furnizorul a fost declarat inactiv, si in
consecinta trebuie sa beneficieze de dreptul de deducere a TVA in suma de
........ lei;

e S.C. X S.R.L. lasi precizeaza ca in conformitate cu prevederile
art. 78M, alin. (10) din Codul de procedura fiscala, decizia de inactivitate a
S.C. G S.R.L. produce efecte fata de terti, pozitie in care se afla si
contestatoarea, de la data de 05.10.2012, data cand societatea a fost
publicatd in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati pe site-ul Agentiei
Nationale de Adminsitrare Fiscala. Mai mult, si prevederile art. 11, alin. (142)
din Codul fiscal stipuleaza ca taxa pe valoarea adaugata este nedeductibila
pentru beneficiarii care achizitioneaza bunuri sau servicii de la contribuabili,
dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati. Astfel, petenta concluzioneaza ca nu avea cum sa stie la
data de 14.09.2012 ca furnizorul sau a fost declarat inactiv, din moment ce
publicarea acestei informatii s-a facut abia in data de 05.10.2012. Conform
prevederilor legale mentionate rezultd ca TVA in suma de 110.568 lei,
aferenta facturii nr. ..... /14.09.2012, este deductibila, din moment ce achizitia
serviciilor de constructii s-a efectuat anterior momentului in care a fost
publicata starea de inactivitate a furnizorului S.C. G S.R.L;

e Contestatoarea mai specifica ca in conformitate cu prevederile
pct. 10 din Anexa nr. 1 la Ordinul Agentiei Nationale de Adminsitrare Fiscala
nr. 3347/2011 pentru aprobarea unor proceduri de aplicare a art. 781 alin.
(1) din Codul de procedura fiscala, precum si pentru aprobarea modelului gi
continutului unor formulare, decizia de declarare in inactivitate produce efecte
fata de terti de la data inscrierii in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati;

e Petenta mentioneaza ca decizia organelor de inspectie fiscala
de a respinge dreptul de rambursare a taxei pe valoarea adaugata incalca
principiul neutralitatii fiscale gi este in contradictie cu o decizie adoptata de
catre Curtea Europeana de Justitie, in conditiile in care conform prevederilor
art. 148 din Constitutia Romaniei prevederile legislatiei comunitare sunt
obligatorii si au prioritate fata de prevederile legislatiei nationale.

In acest sens, contestatoarea aduce ca argument o decizie a
Curtii Europene de Justitie pe domeniul TVA, data in cazul C-324/11 Gabor
Toth, in speta judecandu-se dreptul de rambursare a beneficiarului pentru
TVA aferenta achizitiei unor servicii de la un subcontractor care ulterior gi-a
pierdut autorizatia de intreprinzator deoarece nu si-a mai indeplinit obligatiile
fiscale. Autoritatile din Ungaria au respins dreptul de deducere a TVA la
nivelul beneficiarului argumentand ca taxa cuprinsa in facturile emise de
catre furnizor nu se putea deduce, avand in vedere ca acesta nu mai putea fi

www.anaf.ro



considerat o persoana impozabila si, prin urmare, nu mai putea sa emita
facturi valide.

Decizia finala a Curtii Europene de Justitie a retinut in acest caz
ca principiul neutralitatii fiscale trebuie interpretat in sensul ca autoritatile
fiscale nu pot refuza dreptul de deducere a TVA la nivelul beneficiarului,
pentru motivul ca emitentul facturii nu mai are dreptul de a-si utiliza numarul
de inregistrare in scopuri de TVA, atunci cand facturile emise contin toate
informatiile prevazute la art. 226 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

Astfel, ludnd in considerare cazul prezentat, contestatoarea
considera ca si ea trebuie sa beneficieze de dreptul de deducere a TVA in
suma de ........ lei, in caz contrar autoritatile fiscale din Roméania ar incalca
principiile sistemului comun al TVA stabilite de Directiva 2006/112/CE si
principiul neutralitatii fiscale.

in concluzie, contestatoarea solicitd desfintarea Deciziei de
reverificare nr. ...... /19.02.2013 si a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS ..... din
11.03.2013, pentru suma de ........ lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Activitati de
Inspectie Fiscala lasi au efectuat la S.C. X S.R.L. lagi reverificarea taxei pe
valoarea adaugata pentru perioada 01.07.2012-30.09.2012, in baza Deciziei
de reverificare nr. ....... /19.02.2013, prin care au consemnat urmatoarele:

e Prin adresa nr. ... /08.02.2013, finregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi - Activitatea de Inspectie
Fiscala sub nr. ....... /11.02.2013, transmisa de catre Grupul de Lucru
Antifrauda Fiscala din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, s-a
solicitat efectuarea de verificari la un numar de 4 societati comerciale care au
administrator comun, in persoana doamnei B. In aceastd adresd se
mentioneaza ca prin declaratia D394 depusa pentru luna octombrie 2012,
contestatoarea a declarat achizitii de la S.C. G S.R.L., societate declarata
inactiva incepand cu data de 14.09.2012. De asemenea, se precizeaza ca
petenta a solicitat prin decontul de TVA aferent lunii septembrie 2012
rambursarea soldului negativ al TVA in valoare totala de ....... lei;

e Organele de inspectie fiscala precizeaza ca au analizat
tranzactiile efectuate de S.C. X S.R.L. cu S.C. G S.R.L. cu ocazia inspectiei
fiscale partiale efectuata pentru perioada 01.07.2012-30.09.2012 in ceea ce
privegste TVA, finalizata prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-IS
..... /23.01.2013 si intocmirea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS ...../23.01.2013;

e De asemenea, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca,
in conformitate cu prevederile art. 105* din Codul de procedura fiscala,
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informatiile suplimentare care pot motiva reverificarea unei firme pot fi
obtinute in orice mod de organele de inspectie fiscala, daca acestea sunt de
natura sa modifice rezultatele inspectiei fiscale anterioare;

e Organele de inspectie fiscala mai precizeaza ca pe parcursul
derularii verificarii partiale petenta a discutat despre starea de inactivitate a
furnizorului sau S.C. G S.R.L. si a prezentat documente din care sa rezulte ca
aceasta situatie a fost o eroare materiala care urmeaza a fi corectata de
organul fiscal competent, respectiv Administratia Finantelor Publice Sector 1
Bucuresti;

e In data de 16.11.2012 a fost interogatd baza de date pusa la
dispozitie de site-ul A.N.A.F. si organele de inspectie fiscala au constatat ca
pentru societatea mentionata nu este completata coloana ,anulare
inregistrare TVA” dar ulterior, in data de 13.02.2013 cand a fost primita
adresa nr. ...... /08.02.2013 de la Grupul de Lucru Antifrauda Fiscala din
cadrul A.N.A.F., informatiile din baza de date oficiala indicau faptul ca pentru
S.C. G S.R.L. a fost anulata inregistrarea in scopuri de TVA incepand cu data
de 14.09.2012 si a fost reinregistrat in scopuri de TVA incepand cu data de
08.02.2013;

e in baza acestor considerente, organele de inspectie fiscala
stabilesc ca deoarece furnizorul petentei a intocmit factura nr. ...../14.09.2012
intr-o perioada in care societatea era deja declarata inactiva si avea anulat
codul de inregistrare in scopuri de TVA, S.C. X S.R.L. lasi nu are drept de
deducere a TVA in calitate de beneficiar al prestarii, chiar daca prestarile au
fost efectuate. Organele de inspectie fiscala precizeaza ca data declararii
inactivitatii fiscale este data comunicarii catre contribuabil a deciziei de
declarare in inactivitate, in acest caz 14.09.2012, data la care a fost anulat si
codul de inregistrare in scopuri de TVA, deci achizitia de servicii a avut loc de
la o0 societate neplatitoare de TVA, astfel incat petenta nu poate sa-si exercite
dreptul de deducere pentru suma de ....... lei;

In concluzie, prin Referatul cu propuneri de solutionare nr. AlIF
...... /08.04.2013 si prin completarile ulterioare formulate la acesta prin adresa
nr. ....... /09.05.2013, depuse la dosarul cauzei, precum si prin Referatul cu
propuneri de solutionare nr. AlF ...../26.04.2013, organele de inspectie fiscala
isi mentin punctele de vedere inscrise in Decizia de reverificare nr. AlF
...... /19.02.2013, in Raportul de inspectie fiscala nr. F-IS .....11.03.2013 si in
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr. F-IS ... /11.03.2013 si propun respingerea
contestatiilor in totalitate, pentru suma de ...... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar, ca fiind neintemeiate si nefondate.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestatoare, documentele existente la
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dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata, se retin urmatoarele:

1. Cauza supusa solutionarii este daca in mod legal organele
de inspectie fiscala au dispus reverificarea taxei pe valoarea adaugata
solicitata la rambursare in perioada 01.07.2012-30.09.2012.

in fapt, prin Decizia de reverificare nr. ....... /19.02.2013 organele
de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lasi au dispus reverificarea persoanei juridice S.C. X S.R.L. lasi,
obiectul reverificarii fiind taxa pe valoarea adaugata in suma de ...... lei,
perioada reverificata fiind iulie 2012 — septembrie 2012.

in ceea ce priveste motivele reverificarii, organele de inspectie
fiscala au retinut faptul ca prin adresa nr. ..... /08.02.2013, inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagsi — Activitatea de
Inspectie Fiscala sub nr. ...../11.02.2013, transmisa de catre Grupul de Lucru
Antifrauda Fiscala din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, s-a
solicitat efectuarea de verificari la un numar de 4 societati, printre care si
contestatoarea, datorita urmatoarelor constatari:

- toate societatile au acelasi administrator in persoana doamnei
B;

- prin declaratia D394 pentru luna octombrie 2012, S.C. X S.R.L.
lagi a declarat achzitii de la S.C. G S.R.L., societate declarata inactiva
incepand cu data de 14.09.2012;

- S.C. X S.R.L. lasi a solicitat, prin decontul de TVA aferent lunii
septembrie 2012, rambursarea soldului negativ al TVA in valoare totala de
...... lei.

Referitor la factura nr. ..../14.09.2012 cu baza impozabila in suma
de ....... lei si TVA aferenta in suma de ..... lei, emisa de furnizorul S.C. G
S.R.L., organele de inspectie fiscala precizeaza ca la data de 16.11.2012 s-a
procedat la interogarea bazei de date pusa la dispozitie de site-ul A.N.A.F. si
s-a constatat ca nu era completata coloana ,anulare inregistrare TVA”. De
asemenea, reprezentantul legal al celor doua societati a pus la dispozitia
organelor de inspectie documentatia depusa la Administratia Finantelor
Publice Sector 1 Bucuresti sub nr. ... /23.11.2012, prin care solicita
corectarea erorii de inscriere in registrul contribuabililor inactivi a S.C. G
S.R.L.

Din cele prezentate rezulta faptul ca la data efectuarii inspectiei
fiscale partiale, echipa de inspectie nu detinea toate informatiile necesare
considerarii ca inactiva a tranzactiei derulate in data de 14.09.2012 intre S.C.
X S.R.L. si S.C. G S.R.L., astfel incat a fost dispusa reverificarea petentei in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata pentru aceeasi perioada fiscala.
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in drept, potrivit prevederilor art. 105 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

sInspectia fiscaléd se efectueazd o singurd data pentru fiecare
impozit, taxa, contributie si alte sume datorate bugetului general consolidat si
pentru fiecare perioada supusa impozitarii.”

ins&, In conformitate cu prevederile art. 10521 din acelasi act
normativ:

» Reguli privind reverificarea

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 105 alin. (3), conducatorul
inspectiei fiscale poate decide reverificarea unei anumite perioade.

(2) Prin _reverificare se intelege inspectia fiscald efectuatd ca
urmare a aparitiei unor date suplimentare necunoscute inspectorilor fiscali la
data efectudrii verificarilor, care influenteaza rezultatele acestora.

(3) _Prin _date suplimentare se intelege informatii, documente sau
alte_inscrisuri obtinute ca urmare a unor controale incrucisate, inopinate ori
comunicate organului fiscal de céatre organele de urmarire penala sau de alte
autoritati publice ori obfinute_in orice mod de organele de inspectie, de natura
sa modifice rezultatele inspectiei fiscale anterioare.

(4) La inceperea actiunii de reverificare, organul de inspecftie
fiscala este obligat s& comunice contribuabilului decizia de reverificare, care
poate fi contestata in condifiile prezentului cod. Dispozitiile referitoare la
continutul si comunicarea avizului de inspectie sunt aplicabile in mod
corespunzator si deciziei de reverificare.”

De asemenea, sunt aplicabile in cauza si prevederile pct. 102.4 si
102.6 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.1.050/2004, care referitor la regulile privind inspectia fiscala
mentioneaza:

,102.4. Datele suplimentare, necunoscute organelor de inspectie
fiscala la data efectuéarii inspectiei fiscale la un contribuabil, pe care se
fundamenteaza decizia de reverificare a unei anumite perioade, pot rezulta in
situatii, cum sunt:

a) efectuarea unui control incrucigat, potrivit prevederilor art. 94
alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedurd fiscala, asupra documentelor
justificative ale unui grup de contribuabili din care face parte si contribuabilul
in cauza;

b) obtinerea pe parcursul actiunilor de inspectie fiscala efectuate
la alti contribuabili a unor documente sau informatii suplimentare referitoare la
activitatea contribuabilului, intr-o perioada care a fost deja supuséa inspectiei
fiscale,
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c) solicitari ale organelor de urmarire penala sau ale altor organe
ori institutii indreptatite potrivit legii;

d) informatii_obtinute in orice alt mod, de naturd s& modifice
rezultatele controlului fiscal anterior.

102.6. Organul fiscal competent poate solicita, pana la implinirea
termenului de prescriptie prevazut la art. 88 din Codul de procedura fiscala,
reverificarea _unei perioade impozabile, prin intocmirea unui referat in care
sunt prezentate motivele solicitarii. Referatul este supus aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala competent, iar dup& aprobare se
programeaza actiunea de inspectie fiscala.”

Din coroborarea prevederilor art. 105 alin. (3) cu cele ale art.
105* alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, reiese
ca inspectia fiscala se efectueaza o singura data pentru fiecare impozit, taxa,
contributie si alte sume datorate bugetului general consolidat si pentru fiecare
perioada supusa impozitarii, insa prin exceptie conducatorul inspectiei fiscale
poate decide reverificarea unei anumite perioade daca au aparut date
suplimentare necunoscute organelor de inspectie fiscala la data efectuarii
verificarilor.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca dupa
efectuarea inspectiei fiscale privind solutionarea decontului de TVA cu suma
negativa cu optiune de rambursare nr. ........ /25.10.2012, depus de S.C. X
S.R.L. lasi pentru perioada 01.07.2012-30.09.2012, finalizata cu emiterea
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr. F-IS ...../23.01.2013 in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-IS ... /23.01.2013 prin care s-a acordat petentei drept de
deducere pentru suma de ...... lei, organele de inspectie fiscala au primit
adresa nr. ....... /08.02.2013, transmisa de catre Grupul de Lucru Antifrauda
Fiscala din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, prin care se
solicita expres verificarea contestatoarei pentru activitatea desfasurata in
cursul anului 2012. Totodata in adresa se mentioneaza ca pentru
recuperarea eventualelor sume datorate bugetului general consolidat al
statului se va solicita si sprijinul Garzii Financiare si a Autoritatii Nationale a
Vamilor, daca este cazul.

Din definitia datelor suplimentare reglementate la art. 105*1 alin.
(3) din actul normativ invocat anterior rezulta ca prin date suplimentare se
intelege informatii, documente sau alte inscrisuri obtinute_ca urmare a unor
controale incrucigate, inopinate ori comunicate organului fiscal de cétre
organele de urmarire penalé sau de alte autoritati publice ori obtinute in orice
mod de organele de inspectie, de naturd sd modifice rezultatele inspectiei
fiscale anterioare.

Asa cum am aratat, datele suplimentare care au stat la baza
deciziei de reverificare contestate sunt constituite in principal de informatiile

www.anaf.ro




11

transmise de Grupul de Lucru Antifrauda Fiscala din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, precum si de actualizarea informatiilor din
baza de date de pe site-ul oficial al A.N.A.F., respectiv completarea coloanei
»2Anulare inregistrare TVA” incepand cu data de 14.09.2012, pentru furnizorul
S.C.GS.R.L.

Referitor la motivatia petentei precum ca informatiile publice de
pe site-ul A.N.A.F. erau cunoscute organelor de inspectie fiscala chiar inainte
de finalizarea inspectiei fiscale partiale initiale din data de 23.01.2013,
respectiv la data de 18.01.2013 (situatie anexata in copie de petenta la
dosarul contestatiei), organul de solutionare nu poate retine favorabil aceasta
motivatie, deoarece chiar petenta a prezentat organelor de inspectie fiscala,
in timpul desfasurarii verificarii initiale, informatii privind starea de inactivitate
a furnizorului sau si demersurile facute de acesta pana la acel moment catre
organul fiscal competent, pentru corectarea acestui fapt, sustindnd ca este
vorba de o eroare materiala, organele de inspectie fiscala tinand cont de
aceste informatii la emiterea Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS
...... /23.01.2013 si a Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS ...... /23.01.2013.

De asemenea, privitor la sustinerea contestatoarei precum ca
datele suplimentare invocate de catre Activitatea de Inspectie Fiscala lasi ca
motiv al reverificarii nu au fost obtinute prin efectuarea unor controale
incrucisate, inopinate sau prin comunicarea lor de catre organele de urmarire
penala sau de catre alte autoritati publice, organul de solutionare retine ca,
potrivit reglementarilor legale in vigoare mentionate anterior in cuprinsul
prezentei decizii, aceste informatii_pot fi_obtinute in orice mod de cétre
organele de inspectie fiscald, dacd acestea sunt de naturd sa modifice
rezultatele inspectiei fiscale anterioare.

Avand in vedere prevederile legale prezentate anterior,
documentele existente la dosarele cauzei, precum si faptul ca petenta nu
dovedeste cu argumente de fapt si de drept o altd situatie decéat cea
prezentatd de organele de inspectie fiscala, se retine ca in mod legal
conducatorul Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lasi a decis reverificarea taxei pe valoarea
adaugata aferenta perioadei 01.07.2012-30.09.2012, motiv pentru care se va
respinge, ca neintemeiata, contestatia formulata pentru acest capat de
cerere.

2. Cauza supusa solutionarii este daca in mod legal organele
de inspectie fiscala nu au acordat petentei dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugata in suma de 110.568 lei, aferenta achizitiei de
servicii de la un contribuabil declarat inactiv, in conditiile in care
publicarea pe site-ul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a starii
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de inactivitate a furnizorului s-a facut la o data ulterioara celei la care a
fost emisa factura catre contestatoare.

in fapt, in baza Deciziei de reverificare nr..../19.02.2013, organele
de inspectie fiscala au efectuat la contestatoare reverificarea taxei pe
valoarea adaugata pentru perioada 01.07.2012-30.09.2012 si au anulat
acesteia dreptul de deducere acordat initial pentru suma de ... lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata, motivat de faptul ca factura in baza
careia contestatoarea a dedus TVA a fost emisa de furnizorul sau in data de
14.09.2012, data de la care acesta a fost declarat inactiv de catre organul
fiscal competent, in baza Deciziei nr. ..... /06.08.2012, cu aceeasi data
anulandu-se si codul de inregistrare in scopuri de TVA.

Furnizorul S.C. G S.R.L. cu sediul social in Bucuresti, in baza
Contractului de livrare a infrastructurii parcului eolian i de constructie/2011, a
executat pentru petenta lucrari de constructii privind furnizarea si executia
drumurilor de acces de pe santier, a fundatiilor, a lucrarilor electrice si a
infrastructurii emitand Tn acest sens mai multe facturi, printre care si factura

.../14.09.2012 in valoare totala de ...... lei, din care TVA aferenta in suma
de ..... lei.

Cu ocazia efectuarii inspectiei fiscale partiale finalizata cu
intocmirea Raportului de inspectie fiscala nr. F-1S ..../23.01.2013 si a Deciziei
de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. F-IS ..../23.01.2013, organele de inspectie fiscala au
analizat, in baza documentelor prezentate de contestatoare, realitatea
tranzactiei, daca lucrarile de prestari servicii au fost efectiv realizate, precum
si indeplinirea celorlalte conditii prevazute de dispozitile legale pentru
exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de
..... lei, si au stabilit la acel moment ca aceste conditii sunt indeplinite.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile art. 78*
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

JArt. 781 - Registrul contribuabililor inactivi/reactivati

(1) Contribuabilii persoane juridice sau orice entitéati fara
personalitate juridica se declara inactivi gi acestora le sunt aplicabile
prevederile art. 11 alin. (1*) si (1*2) din Codul fiscal daca se afla in una
dintre urmatoarele situatii:

a) nu isi indeplinesc, pe parcursul unui semestru calendaristic,
nicio obligallie declarativa prevazuta de lege;

b) se sustrag de la efectuarea inspectiei fiscale prin declararea
unor date de identificare a domiciliului fiscal care nu permit organului fiscal
identificarea acestuia;
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c) organele fiscale au constatat ca nu functioneazéa la domiciliul
fiscal declarat, potrivit procedurii stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Declararea contribuabililor _inactivi, precum _si_reactivarea
acestora _se fac de catre organul fiscal, prin decizie, emisad conform
competentelor si_procedurii _stabilite _prin _ordin _al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, care se comunica contribuabilului.

(8) Registrul contribuabililor inactivi/reactivati este public si se
afiseaza pe site-ul Agentiei Nationale de AdministrareFiscala.

(9) inscrierea in registrul prevézut la alin. (8) se face de cétre
organul fiscal emitent, dupd comunicarea deciziei de declarare in
inactivitate/reactivare, in termen de cel mult 3 zile de la data comunicarii.

(10) Decizia de declarare in _inactivitate/reactivare produce efecte
fata de terti de la data inscrierii in reqistrul prevazut la alin. (8).”,

Coroborate cu prevederile din Anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.347/2011 pentru aprobarea
unor proceduri de aplicare a art. 78" alin. (1) din Codul de procedura fiscala,
precum si pentru aprobarea modelului gi continutului unor formulare, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

,8. Decizia de declarare in inactivitate se emite in doua
exemplare, din care un exemplar se comunica contribuabilului, potrivit art. 44
din Codul de procedura fiscala, iar un exemplar se arhiveaza la dosarul fiscal.
Declararea contribuabililor inactivi se face cu data comunicarii deciziei de
declarare in inactivitate.

9. In termen de cel mult 3 zile de la data comunicarii deciziei de
declarare in inactivitate, potrivit legii, compartimentul de specialitate inscrie in
Registrul contribuabililor inactivi/reactivati, prin intermediul Directiei generale
de tehnologia informatiei, urmatoarele date:

a) denumirea contribuabilului;

b) codul de identificare fiscala;

c) domiciliul fiscal;

d) data declararii_inactivitatii fiscale, si anume data comunicarii
catre contribuabil a deciziei de declarare in inactivitate;

e) denumirea organului fiscal care a emis decizia de declarare in
inactivitate, respectiv directia generala a finantelor publice judeteana sau a
municipiului Bucuresti ori Directia generala de administrare a marilor
contribuabili, dupa caz.

10. Decizia de declarare in inactivitate produce efecte fata de terti
de la data inscrierii in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati.”

Din textele de lege mentionate rezulta ca in anumite conditii
prevazute de legea fiscala contribuabilii pot fi declarati inactivi, prin emiterea
de catre organul fiscal competent a deciziei de declarare in inactivitate.
Aceasta decizie se comunica contribuabilului in conformitate cu prevederile
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art. 44 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Ulterior,
compartimentul de specialitate din cadrul organului fiscal competent va
inscrie in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati, prin intermediul Directiei
generale de tehnologia informatiei, data declararii inactivitatii fiscale, si
anume data comunicarii catre contribuabil a deciziei de declarare in
inactivitate.

De asemenea, organul de solutionare mai retine ca Registrul
contribuabililor inactivi/reactivati este public si se afiseaza pe site-ul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala iar Decizia de declarare in inactivitate
produce efecte fata de terti de la data inscrierii in acest registru.

in speta, pentru furnizorul petentei S.C. G S.R.L. cu sediul social
in Bucuresti, informatiile care sunt publicate pe site-ul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, (conform situatiei anexate la dosarul cauzei, listata la
data de 13.02.2013 cand a fost interogata baza de date), sunt urmatoarele:

- Organul fiscal care a intocmit dosarul de declarare ca inactiv:
+<Administratia Finantelor Publice a Sectorului 17;

- Data publicare: ,05.10.2012%;

- Data inactivare: ,14.09.2012”;

- Observatii inactivare: ,Inactiv conform deciziei nr. .....06-AUG-

127,

- Anulare inreqistrare TVA: ,14.09.2012";

- Data reactivare: ,,08.02.2013%;

- Reinregistrare TVA: ,08.02.2013".

Asa cum rezultda din informatiile prezentate, inactivarea si
anularea finregistrarii in scopuri de TVA pentru S.C. G S.R.L. s-a efectuat
incepand cu data de 14.09.2012, data caédnd a fost comunicata catre
contribuabil Decizia de inactivare nr. ..... / 06.08.2012, dar publicarea pe site-
ul oficial al A.N.A.F. privind inscrierea in Registrul contribuabililor inactivi s-a
facut in_data de 05.10.2012, data de la care decizia de inactivare produce
efecte fata de terti, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Referitor la dreptul de deducere a TVA, in speta sunt aplicabile gi
prevederile art. 11 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, care mentioneaza:

JART. 11 - Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(172) Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la
contribuabili dupéd inscrierea acestora ca inactivi in Reqistrul contribuabililor
inactivi/reactivati_ conform art. 781 _din_Ordonanta Guvernului_nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu_beneficiaza de
dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea addugatd aferente
achizitiilor respective, cu exceptia achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul
procedurii de executare silita.”
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Din prevederile legale mentionate rezultda ca beneficiarii care
achizitioneaza servicii de la contribuabili inactivi nu beneficiaza de dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta acestor achizitii, dupa
inscrierea contribuabililor ca inactivi in Reqistrul contribuabililor inactivi.

Analizand documentele anexate la dosarul cauzei retinem ca la
data de 14.09.2012, cand S.C. G S.R.L. a emis factura nr. ... catre S.C. X
S.R.L. lasi, informatiile privind declararea starii de inactivitate a furnizorului gi
anularea inregistrarii sale in scopuri de TVA nu erau afisate pe site-ul oficial
al A.N.A.F., acestea fiind publicate abia in data de 05.10.2012, data de la
care Decizia de inactivare nr. ...... / 06.08.2012 produce efecte fata de terti, in
aceasta postura aflandu-se si petenta, in calitate de beneficiar al serviciilor
prestate.

Astfel, avand in vedere ca organele de inspectie fiscala, in urma
reverificarii efectuate, nu aduc alte argumente pentru neacordarea dreptului
de deducere a TVA contestatoarei in afara de data la care a fost inactivat
furnizorul sau si s-a anulat inregistrarea sa in scopuri de TVA, raportata la
data emiterii facturii, concluzionam ca petenta are dreptul sa beneficieze de
deducerea TVA in suma de ... lei, evidentiatd prin factura nr.
..... /14.09.2012, emisa de S.C. G S.R.L.

Avand in vedere motivatiile si retinerile din prezenta decizie de
solutionare se va admite, ca intemeiata, contestatia formulata de S.C. X
S.R.L. lasi impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS ..../11.03.2013,
pentru suma de ...... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi

DECIDE :

Art.1 Respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. lasi
impotriva Deciziei de reverificare nr. AlF ..... /19.02.2013, ca neintemeiata.

Art. 2 Admiterea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. lasi, ca
intemeiata, pentru suma de ........ lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
si anularea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS ..... 11.03.2013, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS ...../11.03.2013.

Art.3 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala lasi din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi dusa la indeplinire.
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in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII,

4ex./21.06.2013 Intocmit, consilier superior
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