DECIZIA nr. 1161 din 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna XY
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/20.03.2018 si y/19.04.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bragov - Serviciul solutionare
contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice X —
Serviciul Fiscal Orasenesc X prin adresa nr. x/16.04.2018, inregistrata la D.G.R.F.P.
Bragov sub nr. x/19.04.2018, cu privire la contestatia formulata de catre doamna XY,
CNP x, cu domiciliul in com.x, sat x, nr.x, jud. X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Directia Generalda Regionala a Finantelor
Publice Brasov sub nr. x/20.03.2018, il constituie Decizia privind stabilirea din oficiu a
contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2014 nr.x/12.02.2018,
comunicata la data de 16.02.2018, prin care s-au stabilit contributii de asigurari
sociale in suma totala de x lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 270 (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport cu comunicarea Deciziei
privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul
2014 nrx/12.02.2018, in data de 16.02.2018, conform confirmarii de primire existente in
copie la dosarul cauzei, contestatia fiind depusa la Oficiului Pogtal din X in data de
19.03.2018 conform stampilei aplicate pe plic de aceasta institutie,contestatia fiind
inregistrata la DGRFP Brasov in data de 20.03.2018.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bragov este investita sa
solutioneze contestatia formulata de doamna XY.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

. Doamna XY, prin contestatia inregistratd la DGRFP Bragov sub nr.
x/20.03.2018 contesta Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari
sociale pentru persoane fizice pe anul 2014 nr. x/12.02.2018 prin care considera ca au
fost stabilite Tn mod eronat contributii de asigurari sociale aferente anului 2014, in suma
de x lei , solicitdnd anularea acesteia pentru motivul ca este abuziva si nelegala.

Petenta sustine ca nu trebuia sa depuna Declaratia 600 pe anul 2014, intrucat nu
intruneste conditiile Legii nr. 263/2010 art. (6) pct. IV lit. c.) , care spune ca se depune
numai daca se depaseste prin venitul pe anul 2014 de patru ori salariul mediu brut pe
anul calendaristic — adica salariul mediu brut de 2.117 lei. Deci apreciaza ca numai
daca venitul pe anul 2014 depasea de 4 ori salariul mediu brut trebuia sa depuna
declaratia 600.

Contestatoarea sustine ca daca se inmulteste salariul mediu brut de 2.117 lei cu 4
rezulta 8.468 lei si astfel nu depaseste acest prag cu venitul realizat.

Il Prin Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale
pentru persoane fizice pe anul 2014 nr. x/12.02.2018, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice X — Serviciul Fiscal Orasenesc X a stabilit obligatia de plata in suma de
X lei reprezentand contributii de asigurari sociale aferente anului 2014 in conformitate cu
prevederile art.106 si art.107 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura foscala,cu
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modificarile si completarile ulterioare, precum si art.296”22 alin.(1) din Legea 571/2003
privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare si art.67 alin.(4*) din OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscala,cu modificarile si completarile ulterioare.
Organul fiscal a luat ca baza de calcul 35% din salariul mediu brut pe economie
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, si anume 804 lei venit
lunar (salar mediu brut pe anul 2014: 2.298 lei *35%=804 lei * 12= 9.648 lei venit anual)

M. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a procedat legal la
emiterea deciziei de impunere privind obligatiile de plata cu titlu de contributii de
asigurari sociale pe anul 2014 pentru veniturile obtinute de intreprinzatori —
persoane fizice autorizate, din activitatea desfagurata, in conditiile in care
petenta sustine ca in anul 2013 nu a depasit plafonul venitului minim prevazut de
lege, sub al carui nivel nu avea obligativitatea platii contributiei de asigurari
sociale.

in fapt, potrivit Declaratiei privind venitul estimat/norma de venit nr. x/
31.01.2013, doamna XY a estimat pentru anul 2013 venituri activitati comerciale
(Comert cu amanuntul prin standuri, chiogcuri i piete al altor produse) un venit brut in
valoare de xxxx lei si venit net in valoare de xxx lei,iar pentru anul 2014 a depus
Declaratia 200 privind veniturile realizate din Romania, inregistrata la organul fiscal sub
nr.x/29.01.2015 prin care a declarat venit brut in valoare de yyyy lei si venit net in
valoare de yyy lei.

Avénd in vedere ca doamna XY nu a depus Declaratia 600,organul fiscal a
transmis Notificarea pentru nedepunerea in termen a Declaratiei privind venitul asigurat
la sistemul public de pensii nr. x/23.10.2017 pentru perioada 2014 , confirmata de primire
in data de 31.10.2017, solicitare la care petenta nu a dat curs.

Prin urmare, organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice X in baza art. 296”22 alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, au emis Decizia privind stabilirea din oficiu a
contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2014 nr. x/12.02.2018
prin care au stabilit CAS de plata in valoare totala de x lei la un venit lunar de 804 lei,
reprezentand 35% din castigul salarial mediu brut aferent anului 2014 (2.298 1ei*35% =
804 lei/luna);

in drept, conform art. 46 alin.(2), art.49, art.81, art. 296”21, 296722, art. 29625
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 46 Definirea veniturilor din activitati independente

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale
contribuabililor, din prestari de servicii, altele decét cele prevazute la alin. (3), precum $i
din practicarea unei meserii.

Art. 49 Stabilirea venitului net anual pe baza normelor de venit

(1) in cazul contribuabililor care realizeazd venituri comerciale definite la
art. 46 alin. (2), venitul net anual se determina pe baza normelor de venit de la
locul desfasurarii activitétii.

(2) Ministerul Finantelor Publice elaboreaza nomenclatorul activitatilor
pentru care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit, care
se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice, in conformitate cu activitatile din
Clasificarea activitatilor din economia nationalé - CAENJ...]”

+Art. 81 Declaratii privind venitul estimat/norma de venit

2 www.anaf.ro



(4) Contribuabilii care determina venitul net pe baza de norme de venit,
precum si cei pentru care cheltuielile se determina in sistem forfetar si care au optat
pentru determinarea venitului net in sistem real depun declaratia privind venitul
estimat/norma de venit completata corespunzator.”

Art. 296721 - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii i la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte,
dupa caz: [...]

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa desfasoare
activitati economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...]

Art. 29622 - (1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale
pentru persoanele prevazute la art. 29621 alin. (1) lit. a) - e) este venitul declarat,
care nu poate fi mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si nici mai mare decét echivalentul
a de 5 ori acest céastig; contribuabilii al caror venit ramas dupa deducerea din
venitul total realizat a cheltuielilor efectuate in scopul realizarii acestui venit,
respectiv valoarea anuald a normei de venit, dupa caz, raportat la cele 12 luni ale
anului, este sub nivelul minim mentionat, nu datoreaza contributie de asigurari
sociale.”

in conformitate cu art. 296722 din Legea nr.571/2003, alin.(1),coroborat cu
punctul 32 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal , persoanele care realizeaza venituri mai mari
decat 35 % din venitul mediu brut pe economie sunt obligati sa plateasca contributii
de asigurari sociale de stat:

Normele metodologice

,32. Venitul declarat de contribuabilii prevazuti la art. 296*21 alin. (1) lit. a)
- e) din Codul fiscal reprezinta un venit ales de catre acestia, cuprins intre 35%
din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat si echivalentul a de 5 ori acest castig.

Incadrarea in categoria persoanelor obligate sa se asigure se face in
functie de:

- venitul _realizat_in _anul precedent, ramas dupa scaderea din_totalul
veniturilor incasate a cheltuielilor efectuate in_scopul realizarii acestor venituri,
exclusiv_cheltuielile reprezentand contributii sociale, raportat la_ numarul lunilor
de activitate din cursul anului, in cazul contribuabililor care desfasoara activitati
impuse in sistem real;

LArt. 296”24 - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) si
lit. g) sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurdri sociale de sandétate, platile anticipate
prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, prin decizie de
impunere, pe baza declaratiei de venit estimat/declaratiei privind venitul realizat, potrivit
regulilor prevézute la art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit prevederilor
prevézute la art. 83. In cazul contributiei de asigurari sociale, obligatiile lunare de
plata se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art. 29622 alin. (1).
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(3) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale pentru contribuabilii prevazuti la art. 296*21 alin. (1) lit. a) - e) se
evidentiaza lunar, iar plata acestei contributii se efectueaza trimestrial, in 4 rate
egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

Art. 296”25 - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul
a contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum si a declaratiei de venit estimat
prevazute la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru
contributia de asigurari sociale de sanatate. [...]”

(5) Obligatiile anuale de platd a contributiei de asiguréri sociale sunt cele
stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 29624 alin. (3). [...]”

JArt. 296"18 - (3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmétoarele: [...]

a) pentru contributia de asigurari sociale:

a*) 31,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru
contributia individuala si 20,8% pentru contributia datorata de angajator;(pana la
30.09.2014)

a™) 26,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru
contributia individuala si 15,8% pentru contributia datorata de angajator;” (din
01.10.20149

in speta sunt incidente si dispozitiile art. 6 alin (1) pct. IV din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora:

LArt.6 (1) In sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul
legii:

V. persoanele care realizeaza, in mod exclusiv, un venit brut pe an calendaristic
echivalent cu cel putin de 4 ori castiqul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asiqurérilor sociale de stat i care se afla in una dintre situatiile urmatoare:

a) administratori sau manageri care au incheiat contract de administrare ori de
management;

b) membri ai intreprinderii individuale si intreprinderii familiale;

c¢) persoane fizice autorizate sa desfasoare activitati economice;

d) persoane angajate in institutii internationale, daca nu sunt asiguratii acestora;

e) alte persoane care realizeazéa venituri din activitati profesionale;”

LArt.11 (1) Persoanele prevazute la art. 6 alin. (1) pct. IV care au cel putin
vérsta de 18 ani sunt obligate sa se asigure pe baza declaratiei individuale de
asigurare.

(2) Declaratia individualéd de asigurare se depune in termen de 30 de zile de la
data incadrérii in situatia prevézuta la alin. (1) la casa teritoriald de pensii competenta,
in functie de domiciliul sau regedinta persoanei.

(3) Venitul lunar asigurat pentru persoanele mentionate la alin. (1) este cel
stabilit prin declaratia individuala de asigurare si nu poate fi mai mic decdt suma
reprezentand 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat si mai mare decéat valoarea corespunzatoare
a de 5 ori castigul salarial mediu brut.”

Din prevederile legale mai sus enuntate se retine ca persoanele fizice care
realizeaza venituri din activitati independente au calitatea de contribuabili la
sistemul public de pensii daca nu realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor
si orice alte venituri din desfagurarea unei activitati dependente, venituri din pensii si
venituri sub forma indemnizatilor de somaj, daca nu se incadreaza in categoria
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persoanelor asigurate in sisteme proprii de asigurari sociale neintegrate in sistemul
public de pensii, care nu au obligatia asigurarii la sistemul public de pensii $i daca nu
au calitatea de pensionari ai acestor sisteme.

Potrivit prevederilor legale mai sus enuntate, persoanele care realizeaza venituri
reprezintd venitul realizat in_anul precedent, ramas dupa scaderea din_totalul
veniturilor incasate a cheltuielilor efectuate in_scopul realizarii acestor venituri,
exclusiv_cheltuielile reprezentdnd contributii sociale, raportat la numarul lunilor
de activitate din cursul anului.

De asemenea, se retine ca persoanele obligate sa se asigure in sistemul public
de pensii, depun anual la organul fiscal competent , pana la data de 31 ianuarie inclusiv
a anului pentru care se stabilesc platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale, Declaratia privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, formular 600,
prevazuta in Ordinului nr.874/2012 pentru aprobarea modelului , continutului,
modalitatii de depunere si de gestionare a “Declaratiei privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii” .

Potrivit anexei 3 “Instructiuni de completare a formularului "Declaratie privind
venitul asigurat la sistemul public de pensii", cod 14.13.03.03” se specifica:

,1. Depunerea declaratiei

In conformitate cu prevederile art. 296*21 alin. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare (Codul fiscal), declaratia
se completeaza si se depune de catre persoanele care au calitatea de contribuabili la
sistemul public de pensii, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Roménia este parte, dupé caz, respectiv:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa desfasoare
activitati economice;|...]

Capitolul Il - Venit baza lunaréa de calcul al contributiei de asiguréari sociale

Venitul baza de calcul este venitul declarat, care nu poate fi mai mic de
35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat si nici mai mare decéat echivalentul a de 5 ori acest
castig.[...]”

in spetad sunt incidente si art.67 alin.(4) din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala,cu modificarile si completarile ulterioare:

»Art. 67 Stabilirea prin estimare a bazei de impunere

(471) In situatia in care contribuabilii prevazuti la art. 29621 alin. (1) lit. a) -
e) din Codul fiscal nu depun declaratia privind venitul asigurat la sistemul public
de pensii, organul fiscal stabileste prin estimare baza Ilunara de calcul a
contributiei de asigurari sociale la nivelul minim prevazut la art. 296*22 alin. (1)
din Codul fiscal. Dispozitiile art. 83 alin. (4) sunt aplicabile in mod
corespunzator.”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

- in anul 2013 contribuabila a estimat venituri din activitati independente in
valoare de xxxx lei venit brut si un venit net de xxx lei, potrivit Declaratiei privind venitul
estimat/norma de venit - activitati independente nr. x/31.01.2013 ,avand obiectul
principal de activitate de ,Comert cu amanuntul prin standuri,chioscuri si piete al altor
produse”
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- in anul 2014 contribuabila a realizat un venit brut in valoare de yyyy lei si un
venit net de yyy lei conform Declaratiei privind veniturile realizate din Romania pe anul
2014 nr.x/29.01.2015

- organul fiscal din cadrul Serviciului Fiscal Orasenesc X a transmis o Notificare
pentru nedepunerea in termen a formularului 600 "Declaratie privind venitul asigurat in
sistemul public de pensii” pentru perioada 2014 cu nr. x/23.10.2017, solicitare confirmata
de primire in data de 31.10.2017

- avand in vedere ca petenta nu s-a prezentat la sediul Serviciului Fiscal
Orasenesc X pentru depunerea D 600, organul fiscal a procedat la stabilirea
contributiei sociale lunare prin emiterea Deciziei privind stabilirea din oficiu a
contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2014 nr.x/ 12.0.22018,
prin aplicarea cotei de 31,3% pentru veniturile aferente lunilor ianuarie-septembrie
2014 (804 *31,3% = 252 lei/luna * x luni = v lei, respectiv 26,3% asupra venitului lunar
de 804 lei pentru perioada octombrie-decembrie 2014 (804*26,3% =211 lei/luna* x luni
= z lei), rezultdnd contributii sociale de plata in suma totala de x lei (v lei+z lei).

Conform art. 16 din Legea 340/2013 privind bugetul asigurarilor sociale de stat
pe anul 2014, castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2014 s-a stabilit in suma de 2.298 lei, astfel organul
fiscal a luat ca baza de calcul lunar 35% din castigul salarial mediu brut si anume 804 lei.
(2.298 lei *35% = 804 lei) .

in contestatie, petenta precizeazd ca nu indeplineste conditile Legii 263/2010
art.(6) punctul 1V, lit. c¢) pentru in cadrarea in categoria persoanelor asigurate
obligatoriu n sistemul public de pensii,deoarece venitul realizat se situeazd sub
plafonul minim prevazut de lege.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se retine faptul ca in anul 2013,
contestatoarea nu a depasit plafonul de venit minim prevazut de lege, deoarece pentru
anul 2013 petenta a estimat venituri in suma de xxxx lei venit brut si xxx lei venit net, iar
organul fiscal a emis Nota de constatare pentru impunerea din oficiu nr.x/18.11.2015
pentru aceleagi sume, avand in vedere ca petenta nu a depus Declaratia 200 privind
veniturile realizate din Romania pe anul 2013, astfel contribuabila nu depaseste pragul de
35% din céagstigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2014 (2.298 lei * 12 luni = 27.576 lei * 35% = 9.652lei) si nu are
obligatia platii contributiei de asigurari sociale.

Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. x/16.04.2018 emis de
AJFP X — Serviciul Fiscal Oragsenesc X, organul fiscal propune admiterea contestatiei si
anularea deciziei contestate avand in vedere ca notificarea pentru nedepunerea
declaratiei 600 a fost generata de programul SAIVEN din greseala si considera ca
functionarea gresita a sistemului informatic si necolaborarea petentei cu organul fiscal
a condus la emiterea din greseala a Deciziei de impunere din oficiu nr.x/12.02.2018.

in consecintd, in contextul celor anterior prezentate si avand in vedere
dispozitiile legale mai sus citate, organul de solutionare a contestatiei retine ca doamna
XY nu datoreaza suma de x lei, reprezentand contributie de asigurari sociale stabilita in
sarcina sa prin Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru
persoane fizice pe anul 2014 nr. x/12.02.2018, contestatia formulatd urmand a fi admisa.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 296721, art. 296722, art. 29625 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu art. 6 alin (1) pct. IV si art.11 din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se
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DECIDE

Admiterea contestatiei formulatd de doamna XY si anularea Deciziei privind
stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2014 nr.
x/12.02.2018 emisa de Serviciul Fiscal Oragsenesc X , pentru suma de x lei,
reprezentand contributii de asigurari sociale stabilite din oficiu pentru anul 2014.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul X.

7 www.anaf.ro



