DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de dl.
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere nr. privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice
care realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor
fiscale, emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr., pentru suma
totala de lei, reprezentand:

- lei -taxa pe valoarea adaugata stabilita de plata;
- lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilita de plata.

Decizia de impunere nr. privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale, avand la baza constatarile din
Raportul de inspectie fiscala nr., a fost emisa de organele de inspectie fiscala ale
Serviciului Inspectie Fiscald Persoane Fizice, Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice.

Contestatia formulatd de dl., nregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice sub nr., este considerata depusa in termenul legal, avand in vedere prevederile
art. 207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca n speta sunt intrunite dispozitile art.209 alin.(1) lit. a) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice prin Serviciul Solutionare
Contestatii, este legal investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata de dl..

I. Prin contestatia formulata dl. se indreaptad impotriva Deciziei de impunere nr.
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale, emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. de
organele de inspectie fiscald, solicitind anularea acesteia. Argumentele invocate de
contestatoare sunt urmatoarele:

Contestatoarea arata ca in formularea contestatiei a avut in vedere urmatoarele
prevederi legale: art. 127 alin.(1) alin.(2), art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 37 alin.(5) date n
aplicarea art.141 alin.(2), pct.3 alin.(1) date in aplicarea art.127 din Hotararea
Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatoarea sustine ca aceste prevederi au fost citate si utilizate ca argument
n stabilirea creantelor fiscale “ fara a face dovada ca ele au fost incalcate” intrucéat nu
s-au obtinut venituri cu caracter de continuitate.

Contestatoarea precizeaza ca asa cum a stabilit organul de control, a avut loc o
singura tranzactie inscrisa in Contractul de vanzare cumparare autentificat la notariat
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in data de 07.05.2008 prin care bunurile imobile ( terenuri si constructii incepute si
nefinalizate) s-au vandut SC, iar transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal a avut ca scop posibilitatea de a deduce taxa pe valoarea adaugata aferenta
cheltuielilor necesare continuarii investitiei, ea s-a dorit a fi un aport la capitalul social al
societatii, dar din necunoasterea procedurilor s-a realizat sub forma vanzarii.

De asemenea, contestatoarea sustine ca la stabilirea creantelor fiscale nu s-a
avut In vedere faptul ca persoana impozabila nu este implicit platitoare de taxa pe
valoarea adaugata.

Totodata, contestatoarea invoca prevederile art. 153 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza cand are loc inregistrarea in scopuri de TVA precum si prevederile
punctului 66 alin. (1) din normele metodologice date in aplicarea acestui articol care
precizeaza data de la care persoana devine platitoare de de TVA, sugerand ca in speta
ar fi aplicabile prevederile art.153 alin.(1) lit.b) coroborate cu pct.66 alin.(1) lit.c).

In concluzie, contestatoarea sustine ca vanzarea bunurilor imobile s-a realizat
printr-o singura operatiune neexistand caracterul de continuitate si nici obligatia de
inregistrare Tn scopuri de TVA, caz in care legiuitorul nu prevede plata taxei pe
valoarea adaugata, precum si faptul cad societatea comerciala cumparatoare este
Tnregistrata in scopuri de TVA (colecteaza si plateste TVA la vanzarea locuintelor catre
beneficiarul final), solicitand anularea Deciziei de impunere nr. privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale,
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr..

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr. privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale, organele de inspectie fiscald, urmare a
efectudrii inspectiei fiscale care a vizat taxa pe valoarea adaugata pentru anul fiscal
2008, au constatat urmatoarele:

Dl., nu figureaza ca platitor de taxa pe valoarea adaugatd pana la data
declangarii controlului.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca, potrivit aplicatiei informatice prin
care sunt monitorizati dezvoltatorii imobiliari, dl. a efectuat in anul 2008 o tranzactie cu
bunuri imobiliare, in valoare totala de lei.

Din documentele prezentate de persoana fizica dl., respectiv contractul de
vanzare — cumparare, autentificat sub nr., a rezultat ca dl. si sotia d-na, vinde SC SRL,
Tnmatriculata la Registrul Comertului sub nr., CUI reprezentata de dl. , in calitate de
Tmputernicit, imobilele inscrise in CF, cu nr. cadastral , constand in teren in strada, n
suprafata de mp, de sub si siin CF, cu nr. cadastral , constand in teren in strada, in
suprafatd de mp, de sub si si, impreuna cu terenurile descrise mai sus, au fost
instrainate si constructiile incepute si nefinalizate situate pe aceste terenuri, constructii
neintabulate si edificate in baza Autorizatiei de construire nr., privind executarea
lucrarilor de tip — constructii pentru locuinte —construire doua corpuri locuinte colective
regim P + 4M + M Zona C.

Organele de inspectie fiscald, au constatat ca tranzactia cu bunuri imobiliare, Tn
valoare totala de lei, constand in vanzarea catre SC SRL a celor doua terenuri precum
si a constructiilor incepute si nefinalizate situate pe aceste terenuri, efectuata de
persoana fizica dl., indeplinesc conditiile prevazute de art.126 alin.(1) si intrd in sfera
de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, iar contribuabilul este persoana impozabila
potrivit prevederilor art.127 alin. (1) si alin.(2) si prevederile pct.3 alin.(1) din Hotararea
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Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, date n
aplicarea art.127 alin.(2). Totodata, organele de inspectie fiscala invoca prevederile art.
141 alin.(2) lit f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, aplicabile Tn anul 2008.

Organele de inspectie fiscald, sustin faptul ca persoana fizica, dl. realizand
tranzactii imobiliare cu caracter de continuitate, trebuia sa solicite nregistrarea n
scopuri de TVA Tnainte de Tnceperea activitatii economice conform prevederilor art.153
alin. (1) din Codul fiscal si sa indeplineasca toate obligatiile ce decurg din aceasta
calitate, respectiv sa colecteze si sa plateasca taxa pe valoarea adaugata aferenta
livrarilor de bunuri taxabile, dar avea dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata
aferentd achizitilor de bunuri si servicii destinate activitatii sale economice. In cauza,
organele de inspectie fiscala precizeaza ca sunt aplicabile si prevederile pct.66 alin.(2)
din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizand ca persoana fizica, prin operatiunile pe care le-a desfasurat a avut
calitatea de persoana impozabila, cu toate drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta
calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii activitati sale ca persoana
impozabila.

Datorita faptului ca, persoana fizica nu s-a inregistrat in scopuri de TVA, nu are
drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata conform art.147”1 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca au avut in vedere
faptul ca in data de 07.05.2008 a fost autentificat contractul de vanzare - cumparare,
data la care, intervine exigibilitarea taxei pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor
art.134"1 alin.(3), art.134"2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, iar pentru determinarea perioadei fiscale au avut in vedere
prevederile 15671 alin.(1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, n speta trimestrul Il 2008.

Prin urmare, persoana fizica avea obligatia sa colecteze si sa plateasca taxa pe
valoarea adaugata aferenta livrarilor de bunuri taxabile.

Astfel, organele de inspectie fiscala au calculat taxa pe valoare adaugata
aferenta veniturilor in suma de lei, realizate din tranzactia cu bunuri imobile Tn anul
2008, rezultand suma de lei, prin aplicarea cotei standard de TVA - 19% asupra bazei
de impozitare, in conformitate cu prevederile art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au stabilit ca persoana fizica,
pentru obligatiile fiscale suplimentare, datoreaza majorari de fintarziere calculate
incepand cu ziua urmatoare scadentei pana la data inscrisa in raportul de inspectie
fiscala (anexa 1), conform prevederilor art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

in cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr., organele de inspectie fiscala,
consemneaza la capitolul ,Alte constatari” faptul ca, Tn nota explicativa, persoana fizica
a declatat ca ,in perioada 2006-2009 a efectuat o singura tranzactie imobiliara n
valoare de lei, in anul 2008.”

Ill. Luand in considerare, motivele invocate de contestatoare, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative Tn vigoare in perioada
verificatd, invocate de contestatoare gi de organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:



Referitor la suma de lei reprezentand taxa pe valoa rea adaugata,

cauza supus a solu tionarii Direc tiei Generale a Finan telor Publice prin Serviciul
Solutionare Contesta tii este dac a persoana fizic a datoreaza taxa pe valoarea
adaugata pentru tranzac tia efectuat a in anul 2008 constand in vanzarea c atre o
societate comercial a a doua terenuri si a construc tiilor incepute si nefinalizate
situate pe acestea, reprezentand blocuri de locuin  te, in condi tiile in care a
realizat activitate economic a n sfera de aplicare a taxei pe valoarea ad augata,
obtinénd venituri cu caracter de continuitate din expl oatarea bunurilor corporale,
fara a se inregistra ca pl atitor de taxa pe valoarea ad augata inainte de realizarea
unei astfel de opera tiuni.

n fapt, dl., Tn baza contractului de vanzare — cumparare, autentificat sub nr., a
efectuat in anul 2008, o tranzactie in valoare totala de lei, constand in vanzarea catre
SC SRL a doua terenuri si a constructiilor incepute si nefinalizate situate pe acestea,
reprezentand constructii pentru locuinte —construire doua corpuri locuinte colective
regim P + 4M + M.

DI, nu figureaza ca platitor de taxa pe valoarea adaugata péana la data
declangarii controlului.

Organele de inspectie fiscald, au constatat ca tranzactia cu bunuri imobiliare, n
valoare totala de lei, constand in vanzarea catre SC SRL a celor doua terenuri precum
si a constructiilor incepute si nefinalizate situate pe aceste terenuri, efectuata de
persoana fizica dl., indeplinesc conditiile prevazute de art.126 alin.(1) si intrd in sfera
de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, iar contribuabilul este persoana impozabila
potrivit prevederilor art.127 alin. (1) si alin.(2) si prevederile pct.3 alin.(1) din Hotararea
Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, date n
aplicarea art.127 alin.(2). Totodata, organele de inspectie fiscala invoca prevederile art.
141 alin.(2) lit f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, aplicabile Tn anul 2008.

Organele de inspectie fiscala, sustin faptul ca persoana fizica, dl., realizand
tranzactii imobiliare cu caracter de continuitate, trebuia sa solicite nregistrarea in
scopuri de TVA Tnainte de inceperea activitatii economice conform prevederilor art.153
alin. (1) din Codul fiscal si sa indeplineasca toate obligatiile ce decurg din aceasta
calitate, respectiv sa colecteze si sa plateasca taxa pe valoarea adaugata aferenta
livrarilor de bunuri taxabile, dar avea dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata
aferentd achizitilor de bunuri si servicii destinate activitatii sale economice. In cauza,
organele de inspectie fiscala precizeaza ca sunt aplicabile si prevederile pct.66 alin.(2)
din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizand ca persoana fizica, prin operatiunile pe care le-a desfasurat a avut
calitatea de persoana impozabild, cu toate drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta
calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii activitati sale ca persoana
impozabila.

Intrucat, persoana fizicd nu s-a Inregistrat n scopuri de TVA, nu are drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata conform art.147”1 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca au avut in vedere
faptul ca in data de 07.05.2008 a fost autentificat contractul de vanzare - cumparare,
data la care, intervine exigibilitarea taxei pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor
art.134"1 alin.(3), art.134"2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare. Referitor la determinarea perioadei fiscale, s-a avut in vedere
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prevederile art. 156”1 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, n speta trimestrul Il 2008.

Prin urmare, persoana fizica avea obligatia sa colecteze si sa plateasca taxa pe
valoarea adaugata aferenta livrarilor de bunuri taxabile.

Astfel, organele de inspectie fiscala au calculat taxa pe valoare adaugata
aferentd veniturilor in suma de lei, realizate din tranzactia cu bunuri imobile in anul
2008, rezultand suma de lei, prin aplicarea cotei standard de TVA - 19% asupra bazei
de impozitare, in conformitate cu prevederile art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au stabilit ca persoana fizica,
pentru obligatiile fiscale suplimentare, datoreaza majorari de fintarziere calculate
incepand cu ziua urmatoare scadentei pana la data inscrisa in raportul de inspectie
fiscala (anexa 1), conform prevederilor art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, potrivit prevederilor art.126 alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile Tn perioada incidenta
operatiunilor Tn cauza:

‘(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile Tn Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare
de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea servicilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu platd pe teritoriul
Romaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoan a impozabil a asa cum a fost
definita la art. 127 alin.(1), iar livrarea rezulta din una din activit atile economice
prevazute la art.127.alin.(2). Neindeplinirea cumulativa a conditiilor prevazute la art.126
alin.(1) determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

In conformitate cu prevederile art. 127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada
incidenta cauzei:

»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

_Laart. 125”1 pct.18-21 din acelasi act normativ, se precizeaza:
“(1) In sensul prezentului titlu, termenii gi expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

[..]



18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta persoana fizica,
grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum si orice entitate
capabila sa desfasoare o activitate economica;

19. persoana juridica neimpozabila reprezinta persoana, alta decéat persoana fizica,
care nu este persoana impozabila, in sensul art. 127 alin. (1);

20. persoana neimpozabilad reprezinta persoana care nu indeplineste conditiile art.
127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabil;

21. persoana reprezintd 0 persoana impozabila sau o persoana juridica
neimpozabild sau o persoana neimpozabila;”

Din coroborarea prevederilor legale de mai sus, se retine ca o persoana fizica
reprezinta persoana impozabila in sensul titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata
in conditile in care ,desfasoara, de o maniera independentd si indiferent de loc,
activitati economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile producatorilor
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si
activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economic a exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul ob tinerii
de venituri cu caracter de continuitate.”

In aplicarea prevederilor art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, enuntat mai sus, legiuitorul, prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la
pct.3 alin.(1) stipuleaza:

“3. (1) Tn sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de cétre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal. [...] ”

Asa cum expliciteaza legiuitorul prin norme, in aplicarea prevederilor art.127
alin.(1), persoanele fizice nu se considera ca realizeaza o activitate economica in sfera
de aplicare a taxei pe valoarea adaugata atunci cand obtin venituri din vanzarea
locuintelor proprietate personald sau alte bunuri care au fost folosite de catre acestea
pentru scopuri personale, exceptie facand situatiile in care se constata ca activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
situatie in care acestea dobandesc calitatea de persoana impozabila.

Conform art.153 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila Tn perioada verificata:

» (1) Persoana impozabila care este stabilita Tn Romania, conform art. 1251 alin. (2) lit.
b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica

6




operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere
trebuie sa solicite Tnregistrarea in_scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa
cum urmeaza:

a)_nainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmatoarele cazuri:

1. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul special
de scutire pentru intreprinderile mici;

2. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri inferioara plafonului de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar opteaza pentru aplicarea regimului normal de

taxa;

Potrivit pct. 66 alin.(1) alin.(2) din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

“66. (1) In cazul in care o persoana este obligatd s& solicite inregistrarea in conditiile
art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal, inregistrarea respectivei persoane
se va considera valabila incepand cu:

a) data comunicarii certificatului de inregistrare, in cazurile prevazute la art. 153 alin.
(1) lit. a) si, dupa caz, alin. (2), (4) sau (5) din Codul fiscal;

[-]

(2) Tn aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea economica se
considera ca fiind inceputd din _momentul in care o persoana intentioneaza sa
efectueze o astfel de activitate. Intentia persoanei trebuie apreciatd in baza
elementelor obiective, de exemplu, faptul cd aceasta incepe sa angajeze costuri si/sau
sa faca investitii pregatitoare necesare initierii unei activitati economice.

[.]"

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila care este
stabilita Tn Romania si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica
ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de
deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent
Tnainte de realizarea unor astfel de operatiuni, iar Tnregistrarea respectivei persoane se
va considera valabila incepand cu data comunicarii certificatului de inregistrare. De
asemenea, activitatea economica se considera ca fiind inceputa din momentul in care
0 persoana intentioneaza sa efectueze o astfel de activitate, iar intentia persoanei
trebuie apreciata in baza elementelor obiective, de exemplu, faptul ca aceasta incepe
sa angajeze costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare necesare initierii unei activitati
economice.

In ceea ce priveste dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata, acesta
este conditionat de inregistrarea persoanei impozabile ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata, respectiv inregistrarea in scopuri de TVA, astfel potrivit art. 147”1 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicabil Tn anul 2008:

»(1) Orice persoan a impozabil a inregistrat a in scopuri de TVA, conform art. 153,
are dreptul sa scada din valoarea totala a taxei colectate, pentru o perioada fiscala,
valoarea totala a taxei pentru care, in aceeasi perioada, a luat nastere si poate fi
exercitat dreptul de deducere, conform art. 145-147.”
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in ceea ce priveste obligatia de a colecta taxa pe valoarea adaugata aferenta
tranzactiilor imobiliare realizate de persoanele fizice in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, Tncepand cu 01.01.2008, art.141 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

o) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin excep tie, scutirea
nu se aplic a pentru livrarea unei construc  tii noi, a unei p arti a acesteia sau a unui

teren construibil. [...]"

Potrivit prevederii legale citate, este scutita de taxa pe valoarea adaugata
livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului
pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie de la aceste
prevederi legale, persoana impozabila care efectueaza livrarea unei constructii noi, a
unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, nu beneficiaza de scutire de taxa pe
valoarea adaugata pentru aceasta livrare.

In ceea ce priveste obligatia de plata a taxei pe valoarea adaugata, in conformitate
cu art.150 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede:

“(1) Urmatoarele persoane sunt obligate la plata taxei, daca aceasta este datorata in
conformitate cu prevederile prezentului titlu:

a) persoana impozabila care efectueaza livrari de bunuri sau prestari de servicii
taxabile, conform prevederilor prezentului titlu, cu exceptia cazurilor pentru care clientul
este obligat la plata taxei conform prevederilor lit. b)-g);”

Potrivit acestor prevederi legale, persoana impozabila care efectueaza livrari de
bunuri_sau prestari de servicii taxabile, conform prevederilor prezentului titlu, este
obligata la plata taxei pentru operatiunile taxabile in Romania.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata sau care nu sunt supuse cotei reduse a taxei pe valoarea adaugata, se
aplica cota standard de 19%, asupra bazei de impozitare, in conformitare cu
prevederile art.140 alin.(1) din din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

.(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotei
reduse.”

In ceea ce priveste faptul generator si exigibilitatea taxei, potrivit art.134"1
alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare ,Pentru livrarile de bunuri imobile, faptul generator intervine la data la care
sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de proprietate de la vanzator
la cumparator”, iar la art.134”2 alin.(1) din acelasi act normativ:” Exigibilitatea taxei
intervine la data la care are loc faptul generator.”

Din Raportul de inspectie fiscala nr. incheiat la data de 04.01.2010, se retine ca
dl., a realizat Tn luna mai 2008, in baza contractul de vanzare — cumparare autentificat
sub nr., o tranzactie imobiliara in valoare totala de lei, constand in vanzarea catre SC
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SRL a doua terenuri si a constructiilor incepute si nefinalizate situate pe acestea,
reprezentand blocuri de locuinte.

Totodata, potrivit prevederilor legale citate, se retine ca o persoana fizica care
realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni imobiliare, care au caracter de
continuitate, constand Tn vanzarea de terenuri si constructii, altele decét cele utilizate Tn
scopuri personale, devine persoana impozabila. Prin urmare, persoanele fizice care
efectueaza tranzactii imobiliare, devin persoane impozabile din punct de vedere al taxei
pe valoarea addaugata, intrucat realizeaza fapte de comert, aga cum prevede si Codul
Comercial.

Avand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de
continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, invocand totodata
dispozitiile pct.66 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile gi
completarile ulterioare, in vigoare Tn anul 2008, precum si dispozitile de la pct.B din
Nota nr.866013/02.09.2009 emisa de Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscala
din cadrul A.N.A.F., potrivit carora se precizeaza: ,Din punct de vedere fiscal,
operatiunile au caracter de continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni
ocazionale.(...) Daca, de exemplu o persoana construieste un bloc de locuinte sau de
birouri, chiar daca va realiza vanzarea printr-o singura tranzactie, operatiunea nu va
putea fi consideratd ocazionala, chiar daca in anul respectiv nu va mai efectua alte
operatiuni imobiliare, Tntrucéat activitatea sa economica se considera a fi inceputa n
momentul Tn care a angajat costuri pentru investitia respectiva ”, prin urmare, persoana
fizica dl. se considera ca a realizat activitate economica n sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata, obtindnd venituri cu caracter de continuitate din exploatarea
bunurilor corporale.

Tn opinia legiutorului, nu numai exploatarea bunurilor corporale sau necorporale
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate reprezintd o activitate
economica ci si vanzarea acestora, ambele fiind generatoare de venit.

In consecinta, pentru tranzactia imobiliard efectuatd in anul 2008, persoana
fizica dl. a devenit persoana impozabila conform prevederilor art. 127 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, operatiunea
efectuata de catre aceasta intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, prin
indeplinirea conditiilor prevazute de art.126 alin(1) din acelagi act normativ.

In calitate de persoana impozabila dl. avea obligatia de a solicita nregistrarea
in scop de TVA, la organul fiscal competent, potrivit prevederilor art.153 alin.(1) din
Codul fiscal, conform carora inregistrarea se efectueaza inainte de realizarea unei
astfel de operatiuni, iar Tnregistrarea se considera valabila in conformitate cu
prevederile pct.66 alin.(1) lit.a) din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv Raportul de
inspectie fiscala nr., se retine ca, persoana impozabila dl. nu a indeplinit obligatia de a
solicita Tnregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, la organul fiscal
competent, Thainte de realizarea unei astfel de operatiuni; dl. , nefigurédnd ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata pana la data declansarii controlului.

Avand in vedere faptul ca orice persoana impozabila Tnregistrata ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata are toate drepturile si obligatile ce decurg din aceasta
calitate, respectiv obligatia sa colecteze si sa plateasca taxa valoarea adaugata
aferenta livrarilor de bunuri taxabile, dar are dreptul sa si deduca taxa pe valoarea
adaugata aferenta achizitilor de bunuri si servicii destinate activitatilor economice,
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precum si faptul ca persoana fizica dl., nu s-a inregistrat ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata, prin neindeplinirea acestei conditii necesare, pierde dreptul privind
deductibilitatea taxei pe valoarea adaugata, pana la inregistrarea sa ca persoana
impozabila Tn scopuri de TVA.

De asemenea, asa cum s-a precizat anterior, respectiv potrivit prevederilor
art.141 alin.(2) lit f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabilda pentru anul 2008, véanzarile de constructii
noi, prin exceptie, sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata.

Prin urmare tranzactia imobiliara constand in vanzarea a doua terenuri si a
constructiilor Tncepute si nefinalizate situate pe acestea, reprezentand blocuri de
locuinte, realizata in anul 2008 de persoana fizica dl. este operatiune taxabila din punct
de vedere al taxei pe valoarea adaugata, acesta avand obligatia sa colecteze si sa
plateasca taxa pe valoarea adaugata aferenta acestei livrari.

In baza celor prezentate mai sus precum si prevederile legale in materie rezultd
ca organele de inspectie fiscala in mod legal gi corect au stabilit in sarcina persoanei
fizice dl. taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de lei aferenta tranzactiei cu
bunuri imobile, constand in vanzarea a doua terenuri $i a constructiilor incepute si
nefinalizate situate pe acestea, reprezentand blocuri de locuinte, efectuata in anul
2008, motiv pentru care contestatia va fi respinsa ca neintemeiata pentru acest capat
de cerere.

De mentionat este faptul ca, pentru cauza supusa solutionarii, Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Caras-
Severin, a solicitat Directiei Generale de Metodologii Fiscale, Indrumare si Asistenta
Contribuabililor, Agentia Nationald de Administrare Fiscala, cu adresele nr. si nr.
(anexate la dosarul cauzei), punctul de vedere referitor la caracterul de continuitate al
veniturilor obtinute de persoana fizica in cazul vanzarii printr-o singura tranzactie a
unor blocuri de locuinte nefinalizate si a terenurilor aferente, precum si cu privire la
obligatia acestei persoane fizice de a se inregistra in scop de TVA.

Cu adresa nr., inregistratd la D.G.F.P. sub nr. (anexata la dosarul cauzei),
Directia Generald de Metodologii Fiscale, Indrumare si Asistenta Contribuabililor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, comunica:

“Tn ce priveste caracterul de continuitate al veniturilor obtinute de o persoana
fizica in cazul vanzarii printr-o singura tranzactie a unor blocuri de locuinte nefinalizate
si a terenurilor aferente, precizam ca in speta sunt aplicabile dispozitiile adresei nr. gi
ale Notei anexate acestei adrese, emise de Directia Generala Coordonare Inspectie
Fiscala din cadrul A.N.A.F.[...]

Referitor la obligatia persoanei fizice, care realizeazd sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de TVA cu
drept de deducere, de a solicita Tnregistrarea in scop de TVA la organul fiscal
competent, precizam ca in aceasta situatie sunt incidente prevederile art.153 alin.(1)
lit.a) din Codul fiscal, potrivit carora inregistrarea se efectueaza inainte de realizarea
unei astfel de operatiuni, iar inregistrarea respectivei persoane se va considera valabila
in conformitate cu prevederile pct.66 alin.(1) lit.a) din Normele metodologice pentru
aplicarea art.153 din Codul fiscal. [...]"

De asemenea, cu adresa nr. (anexata la dosarul cauzei), Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice, a solicitat Directiei
Generale de Metodologii Fiscale, indrumare si Asistenta Contribuabililor, Agentia
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Nationald de Administrare Fiscala, lamuriri suplimentare la speta prezentata in adresa
nr., privind taxarea sau netaxarea cu TVA a acestei operatiuni.

Cu adresa nr., inregistrata la D.G.F.P. sub nr. (anexata la dosarul cauzei),
Directia Generald de Metodologii Fiscale, Indrumare si Asistenta Contribuabililor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, comunicad ca in conformitate cu
prevederilor legale aplicabile Tn anul 2008, respectiv art.127 alin.(2), teza a doua din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, pct.3 alin.(1) din Normele metodologice
aferente acestui articol, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, pct.66 alin.(2)
din Hotararea Guvernului nr.44/2004, date n aplicarea art.153 din Codul fiscal,
precizarile de la pct. B din Nota nr.866013/2009 a Directiei Generale Coordonare
Inspectie Fiscala gi “avand in vedere ca cele doua blocuri de locuinte construite de
persoana fizica nu pot fi calificate ca si locuinte proprietate personala ori ca bunuri
folosite de aceasta Tn scopuri personale, blocuri pe care de altfel le-a si vandut
neterminate Tn anul 2008, precizam ca operatiunea descrisa in adresa dvs. nr.
constituie, din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, operatiune taxabila, chiar
daca a fost realizata printr-o singura tranzactie.”

Tinand cont de cele enuntate, in prezenta decizie, argumentul contestatoarei
referitor la faptul ca “vanzarea bunurilor imobile s-a realizat printr-o singura operatiune
neexistand caracterul de continuitate i nici obligatia de inregistrare in scopuri de TVA,
caz in care legiuitorul nu prevede plata taxei pe valoarea adaugata”, nu poate fi retinut
in solutionarea favorabila a cauzei.

De asemenea, nu poate fi retinut in cauza, nici invocarea prevederilor art.153
alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu pct.66 alin.(1) lit.c) din Hotararea Guvernului nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat depasirea plafonului de scutire
intervine dupa derularea tranzactiei imobiliare, ori in speta persoana fizica construieste
blocurile de locuinte (de altfel nefinalizate) in vederea vanzarii, obligatia inregistrarii in
scop de TVA intervine in momentul in care intentioneaza sa desfagoare astfel de
operatiuni. In acelasi sens sunt si precizarile Directiei Generale de Metodologii Fiscale,
Indrumare si Asistenta Contribuabililor din cadrul Agentiei Nationald de Administrare
Fiscala transmise cu adresa nr., inregistrata la D.G.F.P. sub nr..

Referitor la major arile de intarziere in sum a de lei aferente taxei pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar de plata in suma de lei, se retine ca stabilirea in sarcina
contestatoarei de majorari de intarziere aferente debitelor stabilite suplimentar de plata
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Avand in vedere ca, In ceea ce priveste debitul de natura taxei pe valoarea
adaugatda in suma de lei, contestatia a fost respinsa ca neintemeiata, iar prin
contestatie nu se prezintd alte argumente privind modul de calcul al accesoriilor,
aceasta se va respinge si pentru suma de lei cu titlu de majorari de intarziere aferente
taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata, conform principiului de drept
» accesoriul urmeaza principalul”.

Pentru considerentele mentionate mai sus gi in baza 125"1 pct.18-21, art.126
alin. (1), art. 127 alin.(1) alin.(2), art.134"1 alin.(3), art.134”2 alin.(1), art.140 alin.(1),
art.141 alin.(2) lit.f), art.147~1 alin.(1), art.150 alin.(1) lit.a), art.153 alin.(1) lit.a) din
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Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.3
alin.(1), pct.66 alin.(1) alin.(2) din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana fizica dl.
Tmpotriva deciziei de impunere nr., pentru suma totala de lei, reprezentand:
- lei -taxa pe valoarea adaugata stabilita de plata;
- lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilita de plata.
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