SENTINTA CIVILA NR.x

Sedinta publica din
12.09.2011
PRESEDINTE : x
GREFIER: x

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ formulata de
reclamantul  x  impotriva  péaratei  Directia =~ Generala ~a  Finantelor
Publice X, avand ca obiect suspendare executare act
administrativ.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta avocat x in
reprezentarea reclamantului, lipsa fiind parata.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd dupa care,
reprezentantul reclamantului depune Tmputernicire avocatiala si note de sedinta la
care anexeaza inscrisuri si dovada achitarii cautiunii in suma x lei. Totodata solicita
instantei modificarea calitatilor procesuale in sensul ca din eroare, in citativ,
reclamantul este mentionat ca parat si parata ca reclamant.

Instanta indreapta aceasta eroare si dispune grefierului s& procedeze la
mentionarea corecta a calitatilor procesuale ale partilor in aplicatia Ecris.

Reprezentantul reclamantului aratéd ca isi mentine cererea de suspendare
executare formulata si ca are cerere in probatiune cu expertiza pentru a dovedi daca
actul translativ de proprietate intrd sau nu sub incidenta obligatiei platii de TVA.

Instanta respinge aceasta cerere in probatiune intrucat nu intraé in competenta
expertului sa stabileasca natura juridica a unei tranzactii $i consecintele acesteia.

Nemaifiind alte cereri de formulat ori probe de administrat, instanta constata
cauza in stare de judecata si acorda cuvantul pentru dezbateri, atat pe cererea de
suspendare executare cat si pe fondul actiunii.

Reprezentantul reclamantului solicita admiterea cererii de suspendare pentru
motivele formulate in scris, aratand ca sunt indeplinite cerintele legale privind cazul
bine justificat si iminenta producerii unei pagube, in speta fiind in discutie o0 suma de
peste x lei. Pe fond, solicitd admiterea actiunii astfel cum a fost formulata, cerand
totodata instantei sa se raporteze si la Directiva C.E.E., cu cheltuieli de judecata in
cuantum de x lei, conform chitantei depuse la dosar.

CURTEA

Asupra actiunii de contencios administrativ de fata, constata: Prin actiune reclamantul
x a chemat n judecata péarata Directia Generala a Finantelor Publice x solicitdnd ca
prin sentintd sa se anuleze decizia nr. x/06.05.2010 emisa de Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P., ca fiind netemeinica si nelegala; sa anuleze raportul
de inspectie fiscalda din data de 04.01.2010, inregistrat la D.G.F.P. x sub nr.
x/04.01.2010, prin care a fost stabilita, in mod netemeinic si nelegal, in sarcina
reclamantului, o obligatie fiscala totala in suma de x lei, alcatuita din diferenta T.V.A.
aferent anului 2008, in cuantum de x lei si obligatii fiscale accesorii - majorari de
intarziere - in cuantum de x lei; sa anuleze decizia de impunere nr. x/04.01.2010
emisa de D.G.F.Px in baza raportului de inspectie finalda sus - mentionat;, sa
incuviinteze suspendarea executarii deciziei de impunere nr. x/04.01.2010 pana la
solutionarea definitiva si irevocabila a prezentei actiuni.

in motivare, reclamantul a aratat ca prin vanzarea imobilelor evidentiate in C.F.
nr. X, nr. cad. x, teren in str. x, nr. x in suprafata de 482 mp si in C.F. nr. x, nr. cad. X,



teren in strx, nr. x, In suprafatd de 752 mp, precum si a constructiilor nefinalizate
existente pe acestea, nu se poate spune ca s-au obtinut venituri cu caracter de
continuitate, astfel incat reclamantul sa se incadreze in categoria persoanelor
platitoare de T.V.A.

Prin contractul de vanzare - cumparare autentificat sub nr. x/07.05.2008 a fost
incheiatd o singura tranzactie, iar pentru aceasta reclamantul a achitat statului un
impozit de x lei; nu a efectuat aceastd vanzare pentru a obtine un beneficiu, ci a
instrainat imobilele societatii unde reclamantul este actionar.

Reclamantul mentioneaza ca, in decizia contestata se recunoaste faptul ca s-a
apelat prin adrese repetate la Directia Generala de Metodologii Fiscale, indrumare gi
Asistenta Contribuabililor pentru interpretarea textelor de lege. Deci existad o indoiala
referitoare la calitatea reclamantului platitoare de T.V.A. chiar la nivelul D.G.F.P. x.

Totodata, reclamantul precizeaza ca nu a exploatat bunurile imobile vandute in
scopul obtinerii unor venituri cu caracter de continuitate. De asemenea, la data
incheierii acestui contract nu erau reglementate cazurile in care persoanele fizice care
efectueaza livrari de bunuri imobile devin persoane impozabile in sensul T.V.A.- ului,
astfel ca, reclamantul nu trebuia sa retina si sa vireze T.V.A. pentru tranzactia
imobiliara incheiata.

Atunci cand a fost stabilitd in sarcina reclamantului creanta fiscala criticata si
cand a fost analizat sirul de texte legale ce au condus la interpretarea ca acesta ar
avea calitatea de persoana impozabila, nu s-a tinut cont de faptul ca persoana
impozabild nu este implicit i 0 persoana platitoare de T.V.A.

Reclamantul considera ca nu este supus obligatiei de ,inregistrare in scopuri
de T.V.A", asa cum se precizeaza in Raportul de inspectie fiscala din data de
04.01.2010, inregistrat la D.G.F.P. x sub nr. x/04.01.2010.

Reclamantul a aratat ca, in conformitate cu dispozitiilor art. 15 din Legea
contenciosului administrativ, coroborate cu dispozitiile art. 215 din Codul de procedura
fiscala, poate solicita suspendarea actului administrativ, apreciind ca sunt intrunite
conditiile de admisibilitate ale acestei cereri. Sumele mari ce se executa inainte ca
aceasta creantd sa treaca de cenzura instantei de judecata, sunt de natura a-i
prejudicia grav familia, punandu-I pe reclamant intr-o situatie extrem de dificila.

In drept, a invocat prevederile art. 218 alin. 2 Cod procedura fiscala.

Prin intdmpinare, péarata Directia Generala a Finantelor Publice x a cerut
respingerea actiunii ca nefondatd aratdnd ca in ceea ce priveste suma de x lei
reprezenténd taxa pe valoarea adaugata, solicita instantei sa constate ca reclamantul
X, In baza contractului de vanzare - cumparare, autentificat sub nr.x/07.05.2008, a
efectuat in anul 2008, o tranzactie in valoare totala de x lei, constand in vanzarea
catre S.C x SRL a doua terenuri si a constructiilor incepute si nefinalizate situate pe
acestea, reprezentand constructii pentru locuinte -construire doua corpuri locuinte
colective regim P + 4M + M.

Reclamantul x, nu figureaza ca platitor de taxa pe valoarea adaugata pana la
data declansarii controlului.

Organele de inspectie fiscala, au constatat ca tranzactia cu bunuri imobiliare,
in valoare totala de x lei, constand in vanzarea catre S.C x SRL a celor doua terenuri
precum si a constructiilor incepute si nefinalizate situate pe aceste terenuri, efectuata
de persoana fizica x, indeplinesc conditiile prevazute de art.126 alin.(1) si intra in sfera
de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, iar contribuabilul este persoana impozabila
potrivit prevederilor art. 127 alin. (1) si alin.(2) si prevederile pct.3 alin.(1) din
Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, date in aplicarea art. 127 alin.(2). Totodata, organele de inspectie fiscala



invoca prevederile art. 141 alin.(2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabile in anul 2008.

De asemenea organele de inspectie fiscala, au constatat faptul ca persoana
fizica, x, realiz&nd tranzactii imobiliare cu caracter de continuitate, trebuia sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA inainte de inceperea activitatii economice conform
prevederilor art. 153 alin. (1) din Codul fiscal si sa indeplineasca toate obligatiile ce
decurg din aceasta calitate, respectiv sa colecteze si sa plateasca taxa pe valoarea
adaugata aferenta livrarilor de bunuri taxabile, dar avea dreptul sa deduca taxa pe
valoarea adaugata aferenta achizitilor de bunuri si servicii destinate activitatii sale
economice. in cauza, organele de inspectie fiscala precizeaza ca sunt aplicabile si
prevederile pct.66 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizand ca persoana fizica x, prin operatiunile
pe care le-a desfasurat a avut calitatea de persoana impozabila, cu toate drepturile si
obligatiile ce decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii
activitatii sale ca persoana impozabila.

Asadar, persoana fizica nu s-a inregistrat in scopuri de TVA, in atare situatie
nu are drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata conform art.147A1 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au avut in vedere faptul ca in data
de 07.05.2008 a fost autentificat contractul de vanzare -cumparare, data la care,
intervine exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor art.134" alin.(3),
art.134% din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completéarile
ulterioare. Referitor la determinarea perioadei fiscale, s-a avut in vedere prevederile
art. 156" alin.(1) si alin,(2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in speta trimestrul 11 2008.

Prin urmare, persoana fizica avea obligatia sa colecteze si sa plateasca taxa
pe valoarea adaugata aferenta livrarilor de bunuri taxabile.

Astfel, organele de inspectie fiscala au calculat in mod corect si legal taxa pe
valoare adaugata aferenta veniturilor in suma de x lei, realizate din tranzactia cu
bunuri imobile Tn anul 2008, rezultand suma de x lei, prin aplicarea cotei standard de
TVA -19% asupra bazei de impozitare, in conformitate cu prevederile art. 140 alin.{1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au stabilit ca persoana fizica,
pentru obligatiile fiscale suplimentare, datoreaza majorari de intarziere calculate
incepand cu ziua urmatoare scadentei pana la data inscrisa in raportul de inspectie
fiscala, conform prevederilor art. 120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile in perioada incidenta
operatiunilor in cauza:

,(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatda de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. 1, actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin.2;"



Potrivit acestor prevederi legale intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe teritoriul
Romaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabild asa cum a fost
definitd la art. 127 alin.1, iar livrarea rezultd din una din activitatile economice
prevazute la art. 127 alin. 2. Neindeplinirea cumulativa a conditiilor prevazute la art.
126 alin. 1 determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile
din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

in conformitate cu prevederile art. 127 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada
incidenta cauzei:

2( 1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara,
de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. 2, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati."

La art. 125" pct. 18-21 din acelasi act normativ, se precizeaza;

»,(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii: [...]

18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. 1 si reprezinta persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum gi orice entitate
capabila sa desfasoare o activitate economica;

19. persoana juridica neimpozabila reprezinta persoana, alta decat persoana
fizica, care nu este persoana impozabila, in sensul art. 127 alin. (1);

20. persoana neimpozabila reprezintd persoana care nu indeplineste
conditiile art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;

21- persoana reprezintd o persoana impozabila sau o persoana juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila;"

Péarata arata ca din coroborarea prevederilor legale de mai sus, o persoana
fizica reprezinta persoana impozabila in sensul titlului VI privind taxa pe valoarea
adaugata in conditiile in care ,desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de
loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati."

In conformitate cu prevederile art.127 alin.(2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

,(2) 1In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive,
agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate."

In aplicarea prevederilor art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, enuntat mai sus, legiuitorul, prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, la pct.3 alin.(1) stipuleaza:

"3. (1) in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal.

Se arata ca, asa cum explica legiuitorul prin norme, in aplicarea prevederilor
art.127 alin.(1), persoanele fizice nu se considera ca realizeaza o activitate economica
in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata atunci cand obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personald sau alte bunuri care au fost folosite de



catre acestea pentru scopuri personale, exceptie facand situatiile in care se constata
ca activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, situatie in care acestea dobandesc calitatea de persoana impozabila.

Potrivit art. 153 alin.(1) lit. a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada verificata:

, (1) Persoana impozabila care este stabilitd in Romania, conform art. 125
alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de
deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmatoarele cazuri:

1. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul special
de scutire pentru intreprinderile mici;

2. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri inferioara plafonului
de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar opteaza pentru aplicarea regimului normal
de taxa;"

Parata mai arata ca potrivit pct. 66 alin.(1) alin.(2) din Hotararea Guvernului
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

" 66. (1) in cazul in care o persoana este obligata sa solicite inregistrarea in
conditiile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal, inregistrarea respectivei
persoane se va considera valabila incepand cu: a) data comunicarii certificatului de
inregistrare, in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. a) si, dupa caz, alin. (2), (4)
sau (5) din Codul fiscal; [...]

(2) in aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea economica se
considera ca fiind inceputd din momentul in care o persoana intentioneaza sa
efectueze o astfel de activitate. Intentia persoanei trebuie apreciatd in baza
elementelor obiective, de exemplu, faptul cé aceasta incepe sa angajeze costuri
si/sau sa faca investitii pregatitoare necesare initierii unei activitati economice. [...]"

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila care este
stabilita in Romania si realizeazd sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata
cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent Tnainte de realizarea unor astfel de operatiuni, iar inregistrarea
respectivei persoane se va considera valabila incepand cu data comunicarii
certificatului de inregistrare. De asemenea, activitatea economica se considera ca
fiind Tnceputa din momentul in care o persoana intentioneaza sa efectueze o astfel de
activitate, iar intentia persoanei trebuie apreciata in baza elementelor obiective, de
exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri gi/sau sa faca investitii
pregatitoare necesare initierii unei activitati economice.

In ceea ce priveste dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata, parata
arata ca acesta este conditionat de inregistrarea persoanei impozabile ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata, respectiv inregistrarea in scopuri de TVA, astfel potrivit
art. 147" alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, aplicabil n anul 2008:

»(1) Orice persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA, conform art.
153, are dreptul sa scada din valoarea totala a taxei colectate, pentru o perioada
fiscala, valoarea totala a taxei pentru care, in aceeasi perioada, a luat nastere si poate
fi exercitat dreptul de deducere, conform art. 145-147."

In ceea ce priveste obligatia de a colecta taxa pe valoarea adaugata aferenta
tranzactiilor imobiliare realizate de persoanele fizice in scopul obtinerii de venituri cu



caracter de continuitate, Tncepand cu 01.01.2008, art.141 alin.(2) lit. f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

,,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia gi
a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren.

Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a
acesteia sau a unui teren construibil.[...]

Potrivit prevederii legale mai sus amintite, arata parata, este scutita de taxa pe
valoarea adaugata livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin
exceptie de la aceste prevederi legale, persoana impozabila care efectueaza livrarea
unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, nu beneficiaza
de scutire de taxa pe valoarea adaugata pentru aceasta livrare.

In ceea ce priveste obligatia de platd a taxei pe valoarea adaugata, in
conformitate cu art. 150 alin.(1) lit. a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"(1) Urmatoarele persoane sunt obligate la plata taxei, daca aceasta este
datorata in conformitate cu prevederile prezentului titlu: a) persoana impozabila care
efectueaza livrari de bunuri sau prestari de servicii taxabile, conform prevederilor
prezentului titlu, cu exceptia cazurilor pentru care clientul este obligat la plata taxei
conform prevederilor lit. b) - g);"

Potrivit acestor prevederi legale, persoana impozabila care efectueaza livrari
de bunuri sau prestari de servicii taxabile, conform prevederilor prezentului titlu, este
obligata la plata taxei pentru operatiunile taxabile in Roméania.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata sau care nu sunt supuse cotei reduse a taxei pe valoarea adaugata, se
aplica cota standard de 19%, asupra bazei de impozitare, in conformitate cu
prevederile art. 140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare: ,(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de
impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu
sunt supuse cotei reduse."

Se mai arata ca, in ceea ce priveste faptul generator si exigibilitatea taxei,
potrivit art.134" alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare ,Pentru livrarile de bunuri imobile, faptul generator intervine la
data la care sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de proprietate
de la vanzator la cumpdrator", iar la art.134° alin.(1) din acelasi act normativ:"
Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator."

Din Raportul de inspectie fiscala nr.9 incheiat la data de 04.01.2010, organele
de inspectie fiscala au constatat ca reclamantul x, a realizat in luna mai 2008, in baza
contractul de vanzare - cumpdrare autentificat sub nr.x/07.05.2008, o tranzactie
imobiliara Tn valoare totala de 2.124.508 lei, constand in vanzarea catre SC x SRL a
doua terenuri si a constructilor Tncepute si nefinalizate situate pe acestea,
reprezentand blocuri de locuinte.

Totodata, arata parata, potrivit prevederilor legale citate, s-a constatat ca o
persoana fizica care realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni imobiliare,
care au caracter de continuitate, constand in vanzarea de terenuri si constructii, altele
decat cele utilizate in scopuri personale, devine persoana impozabila. Prin urmare,
persoanele fizice care efectueaza tranzactii imobiliare, devin persoane impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, intrucat realizeaza fapte de comert si
din punct de vedere fiscal, au caracter de continuitate atunci cand nu pot fi
considerate operatiuni



ocazionale, invocand totodata dispozitiile pct.66 alin.(2) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in anul 2008, precum
si dispozitiile de la pct. B din Nota nr.866013/02.09.2009 emisa de Directia Generala
Coordonare Inspectie Fiscala din cadrul A.N.A.F., potrivit carora se precizeaza: ,Din
punct de vedere fiscal, operatiunile au caracter de continuitate atunci cand nu pot fi
considerate operatiuni ocazionale.(...)

Daca, de exemplu o persoana construieste un bloc de locuinte sau de birouri,
chiar daca va realiza vanzarea printr-o singura tranzactie, operatiunea nu va putea fi
considerata ocazionala, chiar daca in anul respectiv nu va mai efectua alte operatiuni
imobiliare, intrucat activitatea sa economica se considera a fi inceputa in momentul in
care a angajat costuri pentru investitia respectiva ", prin urmare, persoana fizica dl. x
se considera ca a realizat activitate economica in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata, obtindnd venituri cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor
corporale.

In opinia legiuitorului, nu numai exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate reprezinta o
activitate economica ci si vanzarea acestora, ambele fiind generatoare de venit.

In consecinta, arata parata, pentru tranzactia imobiliara efectuata in anul 2008,
persoana fizica dl. x a devenit persoana impozabild conform prevederilor art. 127
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, operatiunea efectuata de catre aceasta intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata, prin indeplinirea conditiilor prevazute de art. 126 alin(1)din acelasi
act normativ.

In calitate de persoana impozabila reclamantul avea obligatia de a solicita
inregistrarea in scop de TVA, la organul fiscal competent] potrivit prevederilor art. 153
alin.(1) din Codul fiscal, conform carora inregistrarea se efectueaza inainte de
realizarea unei astfel de operatiuni, iar inregistrarea se considera valabila in
conformitate cu prevederile pct.66 alin.(1) lit. a) din Hotararea Guvernului nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca, persoana impozabila x nu
a indeplinit obligatia de a solicita inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata, la organul fiscal competent, inainte de realizarea unei astfel de operatiuni;
reclamantul x, nefigurdnd ca platitor de taxa pe valoarea adaugata pana la data
declansarii controlului.

Parata invedereaza instantei faptul ca orice persoana impozabila inregistrata
ca platitor de taxa pe valoarea adaugata are toate drepturile i obligatile ce decurg din
aceasta calitate, respectiv obligatia sa colecteze si sa plateasca taxa valoarea
adaugata aferenta livrarilor de bunuri taxabile, dar are dreptul sa si deduca taxa pe
valoarea adaugata aferenta achizitilor de bunuri si servicii destinate activitatilor
economice, precum si faptul ca persoana fizica x, nu s-a inregistrat ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata, prin neindeplinirea acestei conditii necesare, pierde dreptul
privind deductibilitatea taxei pe valoarea adaugata, pana la inregistrarea sa ca
persoana impozabila in scopuri de TVA.

De asemenea, asa cum s-a precizat anterior, respectiv potrivit prevederilor
art.141 alin.(2) iit. f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila pentru anul 2008, vanzarile de constructii
noi, prin exceptie, sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata.



Prin urmare, sustine parata, tranzactia imobiliara constand in vanzarea a doua
terenuri si a constructiilor incepute si nefinalizate situate pe acestea, reprezentand
blocuri de locuinte, realizata in anul 2008 de persoana fizica x este operatiune taxabila
din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, acesta avand obligatia sa
colecteze si sa plateasca taxa pe valoarea adaugata aferenta acestei livrari.

In baza celor prezentate mai sus precum si prevederile legale in materie,
parata considera ca, rezultd ca organele de inspectie fiscala in mod legal si corect au
stabilit in sarcina persoanei fizice x taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de x
lei aferenta tranzactiei cu bunuri imobile, constand in vanzarea a doua terenuri si a
constructiilor incepute si nefinalizate situate pe acestea, reprezentand blocuri de
locuinte, efectuata in anul 2008, motiv pentru care se impune respingerea contestatiei
ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.

Parata mai mentioneaza faptul ca, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice x, a solicitat Directiei Generale de Metodologii
Fiscale, indrumare si Asistenta Contribuabililor, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, punctul de vedere referitor la caracterul de continuitate al veniturilor obtinute
de persoana fizica in cazul vanzarii printr-o singura tranzactie a unor blocuri de
locuinte nefinalizate si a terenurilor aferente, precum si cu privire la obligatia acestei
persoane fizice de a se inregistra in scop de TVA.

Directia Generala de Metodologii Fiscale, findrumare si Asistenta
Contribuabililor, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, comunica faptul ca, "in ce
priveste caracterul de continuitate al veniturilor obtinute de o persoana fizica in cazul
vanzarii printr-o singura tranzactie a unor blocuri de locuinte nefinalizate si a
terenurilor aferente, precizeaza ca in speta sunt aplicabile dispozitile adresei
nr.x/08.09.2009 si ale Notei anexate acestei adrese, emise de Directia Generala
Coordonare Inspectie Fiscala din cadrul AN.A.F.[...]

Referitor la obligatia persoanei fizice, care realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de TVA cu
drept de deducere, de a solicita inregistrarea in scop de TVA la organul fiscal
competent, precizam ca in aceasta situatie sunt incidente prevederile art. 153 alin.(1)
lit. a) din Codul fiscal, potrivit carora inregistrarea se efectueaza inainte de realizarea
unei astfel de operatiuni, iar inregistrarea respectivei persoane se va considera
valabila in conformitate cu prevederile pct.66 alin.(1) lit. a) din Normele metodologice
pentru aplicarea art. 153 din Codul fiscal. [...]"

De asemenea, mai arata parata, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Carag-Severin, a solicitat Directiei Generale de
Metodologii Fiscale, indrumare si Asistenta Contribuabililor, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, lamuriri suplimentare privind taxarea sau netaxarea cu TVA a
acestei operatiuni.

Directia Generala de Metodologii Fiscale, indrumare si Asistenta
Contribuabililor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, comunica ca in
conformitate cu prevederilor legale aplicabile in anul 2008, respectiv art. 127 alin.(2),
teza a doua din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, pct.3 alin.(1) din Normele
metodologice aferente acestui articol, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004,
pct.66 alin.(2) din Hotararea Guvernului nr.44/2004, date in aplicarea art. 153 din
Codul fiscal, precizarile de la pct. B din Nota nr.x/2009 a Directiei Generale
Coordonare Inspectie Fiscala si "avand in vedere ca cele doua blocuri de locuinte
construite de persoana fizica nu pot fi calificate ca si locuinte proprietate personala ori
ca bunuri folosite de aceasta in scopuri personale, blocuri pe care de altfel le-a si
vandut neterminate Tn anul 2008, a precizat ca operatiunea constituie, din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugata, operatiune taxabila, chiar daca a fost realizata
printr-o singura tranzactie."



Parata arata ca, avand in vedere cele mentionate mai sus argumentul
reclamantului referitor la faptul ca "vanzarea bunurilor imobile s-a realizat printr-o
singura operatiune neexistand caracterul de continuitate si nici obligatia de inregistrare
in scopuri de TVA, caz in care legiuitorul nu prevede plata taxei pe valoarea
adaugata”, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei.

De asemenea, péarata solicita instantei sa constate ca nici invocarea de catre
reclamant a prevederilor art. 153 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct.66 alin.(1) lit. ¢) din
Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat depasirea plafonului de scutire intervine dupa derularea tranzactiei
imobiliare, or, in spetd, persoana fizica construieste blocurile de locuinte (de altfel
nefinalizate) in vederea vanzarii, obligatia inregistrarii in scop de TVA intervine in
momentul Tn care intentioneaza sa desfasoare astfel de operatiuni. in acelasi sens
sunt si precizarile Directiei Generale de Metodologii Fiscale, indrumare si Asistenta
Contribuabililor din cadrul Agentiei Nationala de Administrare Fiscala.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de x lei aferente taxei pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar de plata in suma de x lei, parata conchide aratand ca
organele de inspectie au calculat majorarile de intarziere in mod corect si legal, potrivit
prevederilor art. 120 alin.2 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare care precizeaza:

ART.120 alin.2 "Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, majorarile de
intérziere se datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale
pentru care s-a stabilit diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv".

Examinand actiunea, in raport cu prevederile art.1 alin. 1 din Legea
nr.554/2004, se constata ca este fondata si se admite, urmand a se anula decizia de
impunere fiscala nr./4.1.2010, decizia nr.x/6.V.2010 si Raportul de inspectie fiscala
nr.x/4.1.2010privind obligarea reclamantului la plata unui debit fiscal in suma de x lei si
se dispune suspendarea executarii deciziei de impunere fiscala nr.x/4.1.2010 emisa
de péarata pana la solutionarea irevocabila a dosarului nr. x/2010 al Curtii de Apel x, cu
obligarea paratei la x lei cheltuieli de judecata fata de reclamant, pentru ca:

Urmare la incheierea Raportului de inspectie fiscala din x, péarata Directia
Generala a Finantelor Publice x a emis decizia de impunere fiscala nr. x/4.1.2010 prin
care a impus pe reclamant la plata sumei de x lei cu titlu de TVA in cuantum de x lei gi
majorari aferente in suma de x lei si contestatia formulata de reclamant impotriva
impunerii s-a respins de parata ca neintemeiata prin decizia nr.x/6.V.2010.

Potrivit actelor fiscale atacate, reclamantul a fost impus la plata debitului din
actiune pentru ca in anul 2008, in baza unui contract de véanzare-cumparare
autentificat sub nr. /7.V.2008, a efectuat o singura tranzactie de vanzare-cumparare,
valorand pretul de x lei, reprezentand vanzarea catre SC x SRL a doua terenuri si a
constructiilor incepute si nefinalizate situate pe acestea, reprezentdnd constructii
pentru locuinte - construire doua corpuri locuinte colective regim p + 4M + M.

Parata a constatat ca reclamantul nu a figurat ca platitor de TVA pana la data
controlului fiscal si apreciind ca tranzactia cu bunuri imobiliare in valoare de totala de x
lei, constdnd in vanzarea catre SC x SRL a celor doua terenuri precum si a
constructiilor incepute si nefinalizate situate pe aceste terenuri, efectuata de persoana
fizica dl. x, indeplinesc conditile prevazute de art. 126 alin. 1 si intra in sfera de
aplicare a taxei pe valoarea adaugata, iar contribuabilul este persoana impozabila
potrivit prevederilor art. 127 alin. 1 si alin. 2 si prevederile pct. 3 alin. 1 din HG
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, date in aplicarea art. 127



alin. (2). Totodata, organele de inspectie fiscala invoca prevederile art. 141 alin. 2 lit. f
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicabile Tn anul 2008.

Organele de inspectie fiscala sustin faptul ca persoana fizica, dl. x, realizand
tranzactii imobiliare cu caracter de continuitate, trebuia sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA finainte de inceperea activitatii economice conform prevederilor art.
153 alin. (1) din Codul fiscal si sa indeplineasca toate obligatiile ce decurg din aceasta
calitate, respectiv sa colecteze si sa plateasca TVA aferenta livrarilor de bunuri
taxabile, dar avea dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de
bunuri si servicii destinate activitatii sale economice. in cauza, organele de inspectie
fiscala precizeaza ca sunt aplicabile si prevederile art. 66 alin. 2 din HG nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precizand ca persoana fizica X,
prin operatiunile pe care te-a desfasurata avut calitatea de persoana impozabila, cu
toate drepturile si obligatile ce decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie
declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila.

intrucat persoana fizica nu s-a inregistrat in scopuri de TVA, nu are drept de
deducere a TVA conform art. 147" din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca au avut in vedere
faptul ca in data de 07.05.2008, a fost autentificat contractul de vanzare-cumparare,
data la care intervine exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor art.
134" alin. 3, art. 1342 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare. Referitor la determinarea perioadei fiscale, s-au avut in vedere
prevederile art. 156" alin. 1 si alin. 2 din legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in speta trimestrul 11 2008.

Prin urmare, persoana fizica avea obligatia sa colecteze si sa plateasca taxa
pe valoarea adaugata aferenta livrarilor de bunuri taxabile, conchide parata.

Analizandu-se temeiurile de drept invocate de parata la calculul taxei pe
valoarea adaugata din litigiu, Curtea retine ca art. 126 alin. 1 din Codul fiscal,

,oir? punct de vedereliltaxei sunt operatiuni impozabile in Roménia cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locui de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. 1, actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre

activitatile economice prevazute la art. 127 alin.2;"
Art. 127 alin. 1 din Codul fiscal, a prevazut ca este considerata persoana impozabila
orice persoana care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc,
activitati economice de natura celor prevazute la alin. 2, oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati." La art. 125' pct.18-21 din acelasi act normativ, se
precizeaza: ,(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresile de mai jos au
urmatoarele semnificatii: [...]

18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. 1 si reprezintd persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum si orice entitate
capabila sa desfasoare o activitate economica;

19. persoana juridica neimpozabila reprezintd persoana, alta decéat persoana
fizica, care nu este persoana impozabila, in sensul art. 127 alin. (1);



20. persoana neimpozabila reprezinta persoana care nu indeplineste conditiile
art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;

21- persoana reprezinta o0 persoana impozabila sau o0 persoana juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila;"

Din coroborarea prevederilor legale de mai sus, se retine ca o persoana fizica
reprezinta persoana impozabila in sensul titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata
in conditile in_£are"desfasoara, de o maniera independentd_sl_jndifei*nt_de
loc”,activitaACec Cr>liCe de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatui acestei activitati"

Art. 127 alin. 2 Cod fiscal, la care face referire art. 126 alin. 1 lit. d Cod fiscal si
care constituie de asemenea temeiul impunerii din cauza, a prevazut ca in sensul
prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile producatorilor comerciantilor
sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.

in aplicarea prevederilor art.127 alin.(2) Cod fiscal, pct.3 alin.(1) din HG
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, a
dispus ca in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vadnzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea respedivaeste
desfigurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in_sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal.

Deci, din coroborarea dispozitiilor legale citate rezulta ca in sensul art. 127 alin.
2 Cod fiscal, persoanele fizice nu realizeaza activitate economica in sfera de aplicare
a taxei pe valoarea adaugata atunci cand obtin venituri din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau alte bunuri care au fost folosite de catre acestea pentru
scopuri personale, exceptie facand situatile in care se constatd ca activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
situatie in care acestea dobandesc calitatea de persoana impozabila.

Potrivit constatarilorparatei, reclamantul a malfraj o singura operatiune
de_yanzare-cumparare, prin _transmiterea a doud terenuri si a ccjTSjaicluJox-
edificale partial pe acestea, constdnd 1in constructii pentru tocijjnje -
MQristrujregoua corpuri locuinte colective regim P + 4M + M. ~

Notiunea de activitate cu caracter ae continuitate prevazuta de art. 127 alin. 2
din Codul fiscal presupune obligatoriu repetabilitatea unor asemenea tranzactii, pentru
a rezulta scopul obtinerii de venituri, cerinta legala neindeplinita in cauza prin
existenta unei tranzactii imobiliare unice, astfel ca se retine ca impunerea este
nelegala si drept urmare actiunea se admite asa cum s-a mentionat anterior, si cu
privire la masura de suspendare a executarii deciziei de impunere fiscala conform art.
15 din legea nr.554/2004, fiind indeplinite cerinta cazului bine justificat, pentru
motivele expuse legat de nelegalitatea impunerii, a prejudiciului iminent, urmare la
caracterul executoriu de drept al creantelor fiscale ajunse la scadenta, prin raportare la
situatia personala a reclamantului si a cuantumului deosebit de substantial al debitului
fiscal.

De asemenea, Curtea retine ca masura prevazutda de art. 15 din legea
nr.554/2004 este intemeiata si raportat la faptul ca reclamantul a achitat cautiunea
stabilitéa de instanta, potrivit chitantei emisa de CEC Bank -Sucursala x, depusa la fila
89 din dosarul nr.x/2010 al Tribunalului x.




PENTRU ACESTE
MOTIVE iN NUMELE
LEGII HOTARASTE

Admite actiunea formulata de reclamantul x impotriva paratei Directia Generala
a Finantelor Publice x.

Anuleaza decizia de impunere fiscala nr.x/4.1.2010, decizia nr.x/6.V.2010 si
Raportul de inspectie fiscala privind obligarea reclamantului la plata unui debit fiscal in
suma de x lei.



